STANOWISKO

Warszawa, 26 listopada 2018 r.

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw ws. podatku od ustug
cyfrowych

W dniu 21 marca Komisja Europejska przedstawita propozycje dotyczgcg opodatkowania gospodarki
cyfrowej. Komisja przedstawita zarowno srodek krétkoterminowy — podatek od ustug cyfrowych
(DST) — jak i propozycje bardziej kompleksowg, dtugoterminowg. W niniejszym liscie, nie bedziemy
odnosi¢ sie do propozycji dtugoterminowego rozwigzania opodatkowania miedzynarodowej

dziatalnosci w internecie.

Chcielibysmy skupi¢ sie na propozycji krotkoterminowej. W swietle braku miedzynarodowego
konsensusu wobec opodatkowania dziatalnosci cyfrowej, Komisja Europejska przedstawita
propozycje przewidujaca natozenie tymczasowego podatku celowego — DST — w wysokosci 3% od

przychoddéw osigganych przez przedsiebiorstwa z:

e sprzedazy powierzchni reklamowej online,
e danych generowanych przez uzytkownikéw,
e ustug posrednictwa cyfrowego, ktére umozliwiajg uzytkownikom interakcje z innymi

uzytkownikami.

Podatek, nalezny w panstwach cztonkowskich, w ktérych zlokalizowani sg uzytkownicy, miatby
zastosowanie do przedsiebiorstw, ktérych roczne przychody generowane na rynku
miedzynarodowym przekraczajg 750 min EUR oraz 50 miliondw EUR na rynku UE. Mimo iz
zdecydowana wiekszo$¢ cztonkéw ZPP to firmy z sektora MSP, ktére nie osiggaja zaktadanych przez
KE przychoddw, to uwazamy, ze nowy podatek bedzie wptywat na te przedsiebiorstwa. Obawiamy
sie, ze podatek zostanie przez platformy cyfrowe przeniesiony na europejskich obywateli
i przedsiebiorcéw, co spowoduje wzrost ich kosztdw funkcjonowania, obnizy ich konkurencyjnos¢

i zdolnos¢ do innowacji.
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Sektor MSP jest odpowiedzialny za wiekszoéé wzrostu gospodarczego Polski. Przedsiebiorcow
zatrudniajgcych do 250 pracownikdw jest ponad 2 min. Wytwarzajg oni ponad 60% PKB oraz sg
odpowiedzialni za ponad 70% miejsc pracy — niemal 3/4 Polakéw pracuje w takich firmach. Dla tych
przedsiebiorstw internet jest nie tylko sposobem na pozyskanie klientéw, ale réwniez odpowiada za

ich konkurencyjno$¢. Podstawowe korzysci osiggane przez MSP w internecie obejmuja m.in.:

e redukcje kosztow zlokalizowania i zakupu materiatéw, czesci i innych potrzebnych zasobéw,

e poprawe efektywnosci produkcji oraz dostarczania débr i ustug, poprzez utrzymywanie nizszych
standw w magazynach czy lepszg wspotprace pomiedzy projektantami nowych produktéw
pracujgcymi w réznych (zazwyczaj oddalonych od siebie) lokalizacjach,

® nizsze koszty i zwiekszona efektywno$é obstugi klientow,

e wzrost konkurencji na wielu rynkach, co wymusza koniecznos¢ implementacji coraz
nowoczesniejszych rozwigzan pozwalajgcych na dalsze obnizanie kosztéw i wzrost efektywnosci
prowadzonych dziatan,

e szybszyiefektywniejszy przeptyw informacji wewnatrz organizacji jak i sprawniejsza komunikacja
z zewnetrznymi partnerami,

e zwiekszong elastycznos¢ pracy, nowe metody organizacji pracy wptywajgce na zwiekszenie
efektywnosci pracownikéw,

® nowe rozwigzania techniczne i informatyczne usprawniajgce prace w organizacji i zmniejszajace

inwestycje w infrastrukture (np. zdalne zespoty, praca w chmurze obliczeniowej itp.)

Dzieki powyzszym korzysciom MSP moga konkurowaé z najwiekszymi firmami, oferowa¢ lepsze

i bardziej innowacyjne ustugi i produkty.

ZPP uznaje, ze mimo, iz nowa regulacja nie jest bezposrednio wymierzona w MSP, to wptynie na ich
dziatalno$¢. Uwazamy, ze decydenci powinni wzig¢ pod uwage ryzyko, ze dodatkowe koszty
wynikajgce z dziatalnosci platform cyfrowych zostang przeniesione na europejskich obywateli
i przedsiebiorcow. Taki spodziewany wzrost kosztéw z dziatalnosci prowadzonej w internecie, ktéra
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stanowi coraz wiekszg czesc¢ ich funkcjonowania, zwiekszy ich koszty funkcjonowania. Potwierdza to
sprawozdanie okresowe OECD na temat wyzwan gospodarki cyfrowej gdzie zauwazono, ze
,rozwigzanie tymczasowe zwiekszy koszt kapitatu, zmniejszajgc przy tym czynniki wptywajgce
pozytywnie na ched realizowania inwestycji, co w konsekwencji bedzie miato negatywny wptyw na
wzrost gospodarczy”. Dodaje rowniez, ze ,srodek majacy zastosowanie wytgcznie w przypadku
sektora cyfrowego grozi spowolnieniem inwestycji w innowacje tych przedsiebiorstw, ktére
podlegajg opodatkowaniu przedmiotowym podatkiem lub na ktére podatek ten ma wptyw

posredni”

Ma to szczegdlne znaczenie wobec braku porozumienia miedzynarodowego dotyczgcego podatkdw.
Jednostronne natozenie podatku cyfrowego na przedsiebiorstwa europejskie, wobec braku takiego
podatku w innych czesciach $wiata, negatywnie wptynie na mozliwos¢ konkurowania polskich
i europejskich firm z przedsiebiorcami spoza UE (np. amerykanskimi, chinskimi czy indyjskimi).
W rezultacie, jesli przyszte przychody beda podlegaty opodatkowaniu, potencjalni inwestorzy, np.
w startupowej firmie technologicznej, bedg sktonni obnizy¢ proponowang wycene, a szanse na
znalezienie inwestora w spoéfce spadng. Zwracamy uwage, ze wzrost kosztéw funkcjonowania
dotyczy nie tylko firm technologicznych, ale kazdego przedsiebiorcy, ktéry prowadzi dziatalnos$¢
w internecie. Nowy podatek zwiekszy bowiem koszty marketingu, reklamy, czy dotarcia do nowego

klienta.

Zapewnienia unijnych decydentéw o podejmowanych krokach w celu uniemozliwienia przeniesienia
obcigzen na MSP nie sg naszym zdaniem wiarygodne. Przypominamy, 7e wejécie w zycie
Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych, miato przede wszystkim uderzy¢ w wielkie
internetowe koncerny, a ostatnie analizy pokazaty jednak, ze najwieksze koszty dostosowania
ponoszg mate i srednie przedsiebiorstwa. Duzi, zatrudniajgcy setki dobrze optacanych prawnikéw
zawsze sobie poradzg. Dodatkowo, jak trudne jest ostabienie ryzyka przenoszenia kosztéw na
klientéw/MSP pokazat przypadek podatku bankowego, ktéry réwniez miat objaé banki, a zostat

przeniesiony na ich klientéw.
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Co wiecej, sektor gospodarki internetowej jest jedynym z najbardziej innowacyjnych i szybko
rosngcych czesci polskiej gospodarki. ZPP obawia sie, ze wzrost kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, negatywnie odbije sie na innowacyjnosci tych firm oraz

w rezultacie obnizy wzrost gospodarczy Polski.

Dodatkowo, szacuje sig, ze przy ustaleniu stawki podatku na poziomie 3 proc., nowy podatek mdégtby
przynie$¢ panstwom cztonkowskim wptywy w wysokosci 5 mld euro rocznie. KE nie przedstawita
jednak jaka czes¢ z tych srodkdw przypadnie Polsce. ZPP wyraza obawy, ze spodziewany efekt

fiskalny nie zrownowazy negatywnych efektéw dla polskiej gospodarki.

Wobec powyziszego wzywamy polskie wtadze, w szczegdlnosci Ministerstwo Finanséw, ktére
reprezentuje Polske w tych negocjacjach, aby przedstawity analizy, jak nowe obcigzenie wptynie na
sektor MSP i jego konkurencyjnos¢. Wierzymy, ze wszelkie propozycje wprowadzenia nowych
podatkéw dotyczacych przedsiebiorstw muszg byé poparte wiarygodnymi, ogdélnodostepnymi
dowodami, nie tylko dotyczacymi efektow fiskalnych i wptywdéw budzetowych ale réwniez
analizujgcych szerszy gospodarczy kontekst, takich jak konkurencyjnosé, innowacyjnosé gospodarki

i wzrost gospodarczy.

ZPP uwaza, ze dopiero po przeprowadzeniu wyzej wymienionych analiz, Polska bedzie mogta w petni

Swiadomie podja¢ decyzje co do dalszych krokéw dotyczacych tzw. podatku cyfrowego.
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