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STRESZCZENIE

Szara strefa jest zjawiskiem niejednorodnym, definiowanym na wiele réznych sposobdw,
jednak nie ulega watpliwosci, ze jej wptyw na gospodarke jest niekorzystny. Doprowadza ona
do uszczuplenia wptywéw budzetowych, zaburza konkurencje miedzy podmiotami, a takze
pozbawia podstawowej ochrony zaopatrujgcych sie w niej konsumentdéw. Tym samym, walka
z szarg strefg (ktorej udziat w gospodarce jest w Polsce wyzszy niz sredni dla Unii Europejskiej)
powinna staé sie istotnym elementem polityki panstwowe;.

Szczegdlnie narazone na negatywne skutki istnienia szarej strefy sg te sektory gospodarki,
w ktdrych potencjalne korzysci z nielegalnej dziatalnosci sg najwieksze. Przyktadem takiego
sektora jest branza wyrobdw tytoniowych. Poniewaz ok. 80 proc. ceny paczki papieroséw
stanowig podatki, to zyski wynikajace z funkcjonowania w szarej strefie s ogromne. Wskutek
regularnych podwyzek akcyzy, a takze niedostatecznie kompleksowych zmian prawnych, szara
strefa wyrobow tytoniowych osiggneta w Polsce w 2015 roku putap niemal 17 proc. catkowitej
konsumpcji. Od tamtego czasu nie podwyzszano akcyzy, a takze przeprowadzono szereg
istotnych reform stuzgcych uszczelnieniu systemu, w rezultacie czego udziat szarej strefy
w rynku istotnie spadt, cho¢ wcigz pozostaje wyzszy niz Sredni dla Unii Europejskie;.

Jedng z podstawowych przyczyn, dla ktérych walka z szarg strefg wyrobdéw tytoniowych
w Polsce — mimo, ze przynosi dobre efekty — wcigz nie doprowadzita do zmarginalizowania
tego zjawiska, sg nieprzystajgce do natury przestepstw gospodarczych zwigzanych z obrotem
wyrobami akcyzowymi przepisy karno-skarbowe oraz niedostatecznie odstraszajgce sankcje
karne przewidziane w osobnych ustawach. Niniejszy raport zawiera propozycje zmian w tym
zakresie.
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e Ujednolicenie przepisow karnych sankcjonujgcych dziatalno$é¢ zwigzang z kazdg faza
nielegalnego obrotu towarami akcyzowymi w taki sposdb, by byty one spdjne i zbiezne
z charakterystykg opisywanych czynéw.

e Zwiekszenie dolegliwosci kar za ww. przestepstwa i wykroczenia, a takze powigzanie ich
W znacznie wiekszym stopniu z wysokoscig uszczuplen dochoddéw budzetowych.

e Wprowadzenie taryfikatora mandatéw, zaktadajgcego automatyczne powigzanie kary
z kwotg uszczuplen budzetowych, przeznaczonego dla oséb popetniajgcych wykroczenia
skarbowe.

e Nalezy rozwazy¢ stworzenie osobnego aktu prawnego opisujgcego i sankcjonujacego
réznego rodzaju czyny zabronione zwigzane z obrotem wyrobami akcyzowymi.
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1. WPROWADZENIE - NEGATYWNE
KONSEKWENCJE SZARE] STREFY

Zjawisko, ktore zbiorowo okreslamy pojeciem ,szarej strefy” nie ma charakteru jednorodnego

i sktada sie z rédinego typu zachowan. Generalnie wyrdznia sie jego trzy podstawowe

elementy:

e dziatalnosc nielegalng, w przypadku ktdrej strony sg dobrowolnymi partnerami transakgji
gospodarczej (w innych przypadkach, np. kradziezy, ciezko jest méwié o szarej strefie
w sensie gospodarczym, poniewaz nie mamy do czynienia z zadng transakcjg),

e dziatalno$é ukryta, w przypadku ktérej transakcje same w sobie nie sg sprzeczne
z prawem, ale nie sg zgtaszane w celu unikniecia urzedowej kontroli,

e dziatalno$é nieformalng, oznaczajgca z reguty nieprowadzenie zadnych rejestréw.

W przypadku pierwszego elementu, mowa jest oczywiscie o dziatalnosci nielegalnej, $ciganej
jako przestepstwo albo wykroczenie — chodzi tu zatem przede wszystkim o podejmowanie
takich czynnosci, jak przemyt towardw akcyzowych (np. papieroséw) czy handel narkotykami.

Drugi element sktadowy zjawiska szarej strefy jest nieco bardziej skomplikowany. Obejmuje
on bowiem dziatalno$¢ podejmowang przez zarejestrowane, legalnie funkcjonujace
przedsiebiorstwa, ktére np. zanizajg swoje obroty.

Ostatecznie w przypadku trzeciego elementu, czyli nieformalnej dziatalnos$ci gospodarczej,
mowa jest o odptatnym swiadczeniu przez osoby fizyczne ustug na rzecz innych podmiotow,
w sposob catkowicie niezarejestrowany i nieodnotowany w oficjalnych statystykach oraz
w urzedach. Ta czes$¢ szarej strefy zostata w Polsce notabene czesciowo zlikwidowana,
wraz z uchwaleniem przepiséw dot. tzw. dziatalnosci nierejestrowanej?.

Powyiszy podziat oparty jest o klasyfikacje zaczerpnietg z Europejskiego Systemu Rachunkdéw
Narodowych i Regionalnych. Naturalnie nie jest to jedyny sposdb, za pomoca ktérego mozemy
probowaé zdefiniowac zjawisko szarej strefy. W innym ujeciu, zakfadajagcym podziat
wszystkich dziatan gospodarczy na te, ktére sg obserwowalne (a zatem mogg by¢ mierzone)
i nieobserwowalne, jako szarg strefe traktuje sie te drugg kategorie. Ulega ona dalszemu
podziatowi® na:

e produkcje podziemng, ktéra obejmuje legalne dziatania gospodarcze ukrywane przed
wtadzami,

e produkcje nielegalng, na ktdra sktada sie produkcja dobr i ustug, ktdrych tworzenie jest
zabronione, ewentualnie ktéra staje sie nielegalna, jesli wykonuje jg nieuprawniona
osoba,

e produkcje sektora nieformalnego, ktéra wynika z dziatania posrednikow dla
zapewniania pracy i dochodéw innym osobom,

1 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2013.174.01.0001.01.POL&toc=0J:L:2013:174:TOC.

2 Opisy wszystkich trzech elementéw na podstawie: www.ibngr.pl/content/download/1635/17099/file/Szara+Strefa+-
+Raport+IBnGR.pdf.

3 https://www.msit.gov.pl/download/1/12542/Metodologiabadanszarejstrefy.doc.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl )


http://www.zpp.net.pl/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilw-ncwuPdAhXKiSwKHTKDA5MQFjACegQICBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ibngr.pl%2Fcontent%2Fdownload%2F1635%2F17099%2Ffile%2FSzara%252BStrefa%252B-%252BRaport%252BIBnGR.pdf&usg=AOvVaw1VjHG6RybFr57X0y9OtW-E
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilw-ncwuPdAhXKiSwKHTKDA5MQFjACegQICBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ibngr.pl%2Fcontent%2Fdownload%2F1635%2F17099%2Ffile%2FSzara%252BStrefa%252B-%252BRaport%252BIBnGR.pdf&usg=AOvVaw1VjHG6RybFr57X0y9OtW-E
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjkrsyzx-PdAhUH2ywKHZIXDHUQFjAJegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.msit.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F12542%2FMetodologiabadanszarejstrefy.doc&usg=AOvVaw0j8j-3LOf_rFnsMkH-mG8w

SZARA STREFA RYNKU WYROBOW TYTONIOWYCH

WPROWADZENIE — NEGATYWNE KONSEKWENCJE SZARE] STREFY

e produkcje gospodarstw domowych przeznaczong na wtasny koncowy uzytek, przez
ktdrg rozumie sie w zasadzie kazdy rodzaj produkcji oraz ptatnych ustug domowych
i biezgcego utrzymania domdéw zajmowanych przez wtascicieli.

Generalnie jednak, niezaleznie od przyjetej metodologii, mozemy stwierdzi¢, ze szara strefa
to wszystkie dziatania gospodarcze, ktére przyczyniajg sie do generowania produktu
krajowego brutto, ale pozostajg niezarejestrowane, niezmierzone i niezgtoszone do zadnego
urzedu®.

Definicji szarej strefy istnieje wiele, jednak co do zasady wszyscy autorzy i analitycy zgadzajg
sie, ze ma ona zasadniczo negatywny wptyw na gospodarke. Rdwniez i w tym przypadku,
nie mamy do czynienia z oddziatywaniem o charakterze skoncentrowanym i jednorodnym.
Wieloaspektowos¢ zjawiska szarej strefy powoduje, ze sposoby jej wptywania na zycie
gospodarcze danego panstwa, a takze na wszystkich uczestnikdw rynku sg bardzo
réznorodne.

Podstawowym negatywnym aspektem wystepowania szarej strefy, ktéry prawdopodobnie
przychodzi na mysl jako jeden z pierwszych, jest uszczuplanie dochodéw budzetowych.
Elementarnym bowiem powodem rozpoczynania dziatalnosci w szarej strefie (czy to
prowadzgc dziatalnos¢ z gruntu nielegalng, czy tez funkcjonujac jako oficjalnie zarejestrowana
firma, ktdra jednak w deklaracjach podatkowych zaniza generowane przychody) jest bardzo
prozaiczny aspekt finansowy. Podejmowanie legalnych dziatan gospodarczych w sposdb
catkowicie oficjalny, nieukrywany przed instytucjami panstwowymi, wigze sie
z powstawaniem obowigzku podatkowego (przynajmniej w zakresie podatkéw
dochodowych), a zatem i koniecznoscig jego wypetnienia. Potencjalny zysk z takiej transakc;ji
musi by¢ zatem pomniejszony o kwote opodatkowania. Za ogromng cze$é szarej strefy
odpowiadajg zatem podmioty, ktére albo prowadzg dziatalnos¢ nielegalng (a zatem
i nieopodatkowang), albo takie, ktére czes$é legalnie przeprowadzonych transakcji ukrywaja.
W rezultacie dochodzi do uszczuplenia podatkowych wptywéw do budzetu, co rodzi szereg
dalszych konsekwencji. Po pierwsze, panstwo dysponuje mniejszymi zasobami finansowymi
do realizowania konkretnych polityk. Traci na tym cate spoteczenistwo, poniewaz ogromna
czes¢ tych polityk skupia sie wokét ustug publicznych, z ktérych korzysta zdecydowana
wiekszo$¢ obywateli. Po drugie, szara strefa ostabia efektywnos¢ i wydajnos¢ funkcjonowania
aparatu panstwowego. Instytucje kontrole i sady muszg bowiem ukierunkowywad
przynajmniej cze$¢ swojej dziatalnosci na zwalczanie szarej strefy, przez co mniej zasobdéw
pozostaje do wykorzystania na rzecz rozwigzywania innych problemoéw i sporéw miedzy
obywatelami albo podmiotami gospodarczymi. Jednoczesnie wspomniany wyzej aparat
operuje w ramach okreslonych budzetéw, a walka z szarg strefg naturalnie nie jest darmowa.
Tym samym pochtania ona czes¢ pieniedzy, ktéra mogtaby zostac¢ skutecznie wykorzystana
w sposdb przynoszacy korzy$¢ obywatelom (a nie powstrzymujgcy powstawanie strat).
Po trzecie ostatecznie, uszczuplanie dochoddéw panstwa z powodu dziatania w szarej strefie,
doprowadza do tego, ze coraz trudniejsze staje sie tagodzenie polityki podatkowej panstwa
(szczegdlnie w zakresie np. obnizania stawek). Skoro bowiem cze$¢ podmiotow

4 Ibidem.
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wypracowujgcych zysk nie oddaje naleznej jego czesci panstwu, to inni, ktérzy dziatajg
w sposOb catkowicie legalny, muszg ponosi¢ wyzisze ciezary niz w ,normalnych”
warunkach®.

Kolejng sferg, na ktdrg negatywny wptyw ma wystepowanie szarej strefy w gospodarce, jest
konkurencja pomiedzy podmiotami na rynku. W naturalny sposéb, podmioty funkcjonujgce
przynajmniej czesciowo w sposéb niezarejestrowany, niedeklarujgce catosci generowanych
przychoddéw, badz tez dziatajgce zwyczajnie nielegalnie, czesto bedg teoretycznie bardziej
konkurencyjne niz te, ktére prowadza swojg dziatalnos¢ wypetniajac wszystkie przepisane
prawem obowigzki. Wyzsza konkurencyjnosc tych pierwszych ma w istocie charakter pozorny.
Polega ona bowiem na oczywistej przewadze kosztowej— podmioty dziatajgce w szarej strefie
nie regulujg naleznosci publicznoprawnych (albo reguluja je w zakresie mniejszym,
niz wymagajg tego przepisy), podczas gdy podmioty dziatajgce catkowicie legalnie rozliczaja
sie uczciwie. Tym samym koszty prowadzenia dziatalnosci przez te pierwsza grupe s nizsze
niz w przypadku firm uczciwych. Wynika z tego oczywiscie fakt, ze sg one w stanie zaoferowacd
potencjalnym klientom nizsze ceny, niz ich legalnie dziatajgcy konkurenci. Ma to swoje
znaczenie szczegdlnie w przypadkach, w ktdrych konsumenci wyrdzniajg sie duzg
wrazliwoscig cenowa. Dlaczego jednak ta przewaga jest jedynie pozorna? Wynika to z faktu,
na ktory zwraca uwage czes¢ badaczy — szara strefa ma réwniez charakter wykluczajacy.
Oznacza to, ze wytgcza ona np. konsumentow débr z zapisanych w przepisach gwarancji,
praw i standarddw jakosci oraz bezpieczeristwa®. Oznacza to, ze klient zaopatrujgcy sie w dany
towar w szarej strefie by¢ moze i ptaci za niego mniej, niz u legalnie dziatajgcego
przedsiebiorcy, jednak pozbawiony jest elementarnej ochrony przewidzianej przez prawo.
Tym samym, jego realna pozycja jest duzo gorsza, niz konsumenta dokonujgcego zakupdéw
w legalnych Zrédtach.

Ostatecznie szara strefa ma zatem negatywny wptyw na gospodarke i generalnie stanowi
jeden z istotnych hamulcdw rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego kraju. Zaburzona
konkurencja, konsumenci pozbawieni prawnej ochrony, nieefektywnie rozlokowane srodki
publiczne (nie na cele publiczne w sensie pozytywnym, a na zwalczanie dziatalnosci
o charakterze pozaprawnym), a takze nizsze wptywy budzetowe — wszystko to nie sprzyja
budowie innowacyjnej gospodarki i stymulowaniu dynamiki wzrostu PKB.

W dobitny sposob stwierdzita to Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w opublikowanym w czerwcu
ubiegtego roku komunikacie zaznaczyta wrecz, ze ,szara strefa w gospodarce jest jednym
z najwazniejszych hamulcéw rozwojowych Polski”, a ponadto stanowi ,,nie tylko problem dla
budzetu panstwa, ale takze jedno z najwiekszych zagrozen dla legalnie dziatajgcych
przedsiebiorstw”’. Wedtug cytowanego w komunikacie badania prof. Friedricha Schneidera
z Uniwersytetu im. Johannesa Keplera w Linz, Polska nalezy do grupy panstw, w ktérych udziat
szarej strefy w gospodarce jest wyziszy od S$redniej dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

> http://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2018.pdf.
6 https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2207/1/04_Marek%20Bednarski.pdf.
7 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ograniczaniu-szarej-strefy-w-gospodarce.html.
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Wykres 1. Udziat szarej strefy w gospodarce
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Zrédfto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ograniczaniu-szarej-strefy-w-gospodarce.htm/

Jak wynika z powyzszego, w Polsce problem szarej strefy nabiera szczegdlnego znaczenia przez
swoje natezenie — bardziej odczuwamy zatem réwniez negatywne skutki tego zjawiska.
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2. SZARA STREFA WYROBOW TYTONIOWYCH
W POLSCE OD 2014 ROKU. DZIAtANIA
PODEJMOWANE OD ROKU 2015 I ICH
KONSEKWENC]E

Opisane w poprzednim rozdziale konsekwencje rozrostu szarej strefy odnoszace sie do
podmiotéw funkcjonujacych na rynku (kwestie konkurencyjnosci), a takze konsumentow,
majg szczegdlne znaczenie w przypadku towardw akcyzowych, takich jak np. wyroby
tytoniowe. Dzieje sie tak, poniewaz ogromna cze$¢ (ok. 80 proc.) przecietnej ceny paczki
papieroséw to suma naleznosci publicznoprawnych, jakie nalezy uisci¢ z tytutu jej sprzedazy.
Tym samym potencjalny zysk podmiotu dziatajgcego nielegalnie staje sie odpowiednio
wiekszy. Co gorsza, podmioty operujgce w szarej strefie mogg sobie pozwoli¢ de facto na
przyjecie wyzszych marz, niz podmioty funkcjonujace catkowicie legalnie — réznica wynikajaca
z braku kosztéw podatkowych kompensuje jg z nawigzky. W rezultacie dochodzi do sytuac;ji,
w ktérej przestepcy mogg sprzedawaé wyroby tytoniowe taniej niz uczciwi przedsiebiorcy,
osiagajac z tytutu pojedynczej transakcji wyzszy czysty zysk niz one.

Firma doradcza KPMG prowadzi coroczne badania skali i rozwoju szarej strefy na rynku
papierosowym w Unii Europejskiej, dostarczajgc szereg bardzo interesujgcych danych.

Wykres 2. Udziat szarej strefy w konsumpcji papieroséw w Polsce
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie, udziat szarej strefy w konsumpcji papieroséw w Polsce
osiggnat szczyt w roku 2015 (niemal 17 proc. catkowitej konsumpcji papieroséw odbywato sie
wowczas w szarej strefie) i od tamtego momentu zaczat spada¢ do poziomu ok. 12 proc.
w roku 2017. Wobec tych danych zasadne wydaje sie by¢ postawienie dwdch pytan:
dlaczego szara strefa urosta do tak wysokiego poziomu w roku 2015, a takze co sprawito,
ze zaczeta poézniej z takg dynamikg spadad.
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Odpowiedzi na pierwsze pytanie Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow udzielat juz na
tamach kilku opracowan, a ponadto — jeszcze zanim doszto do sytuacji krytycznej — przestrzegat
przed spetnieniem sie takiego scenariusza®. Gtéwne przyczyny wzrostu szarej strefy wyrobéw
tytoniowych, w tym papieroséw, do 2015 roku byty dwie: catkowicie nieracjonalna polityka
podatkowa oraz niedostatecznie intensywna walka z szarg strefg samg w sobie.

Jesli chodzi o te pierwszg, geneza problemu jest bardzo prosta. Przez dtuzszy czas polityka
Ministerstwa Finanséw opierata sie na podwyzszaniu stawek akcyzy na papierosy. Nalezy
w tym miejscu wspomnie¢, ze zgodnie z art. 99 ust. 2 pkt 1 akcyza na papierosy skfada sie
z dwdch komponentdw, ktére mozna w uproszczeniu nazwaé komponentem kwotowym
oraz komponentem proporcjonalnym. Komponent kwotowy oznacza okreslong kwote
pieniezng, stanowigcy czes¢ wysokosci podatku za kazde 1000 sztuk papieroséw, podczas gdy
komponent proporcjonalny wyrazony jest w tradycyjnej dla stawek podatkowych formie
stopy procentowej i odnosi sie do maksymalnej ceny detalicznej, przez ktérg rozumie sie cene
wyznaczong i wydrukowang przez producenta, importera lub podmiot dokonujacy nabycia
wewnatrzwspdlnotowego na opakowaniu jednostkowym papieroséw lub tytoniu do palenia.
Od 2014 roku stawka akcyzy na papierosy pozostaje niezmienna i wynosi 206,76 zt za kazde
1000 sztuk oraz 31,41 proc. maksymalnej ceny detalicznej, jednak wczesniej podlegata
dynamicznym i zbyt wysokim podwyzkom. Wzigwszy pod uwage ustalenia poczynione
dotychczas (tj. ze pokusa dziatania w szarej strefie jest najwieksza tam, gdzie mozna osiggngé
z tego tytutu potencjalnie najwieksze korzysci, czyli tam, gdzie duzy udziat w cenie produktu
majg koszty podatkowe), nietrudno powigza¢ wzrost stawek akcyzy ze wzrostem udziatu
szarej strefy w polskim rynku papierosowym. Od 2015 roku nie podwyzszano akcyzy, czego
skutki mozemy obserwowac do dnia dzisiejszego.

W zakresie walki z szarg strefg podjeto szereg dziatan legislacyjnych, tworzacych pewne
oprzyrzagdowanie prawne do rzeczywistego i skutecznego przeciwstawiania sie temu zjawisku.
Juz wezesniej (tj. przed 2015 rokiem) ustawodawca podejmowat pewne kroki majgce na celu
ograniczenie szarej strefy, jednak z reguty miaty one charakter dziatan punktowych,
rozwigzujacych problem w okreslonym zakresie. Wspomnieé nalezy chocby objecie z dniem
1 stycznia 2013 roku podatkiem akcyzowym suszu tytoniowego (w pierwotnej wersji pojecie to
odnosito sie wytgcznie do suchego tytoniu, po nowelizacji w regulacji mowa jest o tytoniu, ktéry
nie jest potgczony z zywg rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym, bez wzgledu na
wilgotnosé). We wczesniejszym stanie prawnym, lis¢ tytoniu podlegat opodatkowaniu akcyzie
dopiero po pocieciu — w catosci mogt by¢ zas sprzedawany bez akcyzy. W rezultacie, fabryki
(czesto chatupnicze) produkujgce papierosy do sprzedazy w szarej strefie, uzyskiwaty dostep
do relatywnie taniego surowca, ktéry po zakupie mozina byto w nierejestrowany sposéb
przetworzy¢, a nastepnie uzy¢ do produkcji papieroséw. O skali zjawiska Swiadczyt fakt,
ze legalna sprzedaz tytoniu do palenia wynosita wéwczas ok. 200 ton miesiecznie, podczas gdy
w takim samym okresie sprzedawano miliard gliz, do wypetnienia ktérych potrzebne jest
ok. 1000 ton tytoniu (czyli az pieé razy wiecej, niz wynosit wolumen legalnej sprzedazy!)°.

8 Por. http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/08/omt8yt_12.04.2016RaportSzarastrefatonieuczciwakonkurencja.pdf,
http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/11/omt8r4_02.04.2014BroszuraKrzywalLaffera.....pdf.
9 https.//www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/czy-akcyza-na-liscie-tytoniowe-powstrzyma-szara-st,94.
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Dziatania takie, jak to opisane powyzej, nie adresowaty jednak w sposdb kompleksowy
problemu szarej strefy, eliminowaty tylko jeden z kanatéw jej poszerzania. Pierwszym
wazniejszym pakietem zmian w zakresie przeciwdziatania szarej strefie byta ustawa z dnia
24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
W ramach tej regulacji wprowadzono istotne zmiany odnoszace sie do posredniczgcych
podmiotéw tytoniowych. Posredniczgce podmioty tytoniowe, zgodnie ze stowniczkiem
ustawowym zawartym w ustawie o podatku akcyzowym, sg to podmioty posiadajgce miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytorium kraju, przedsiebiorcy zagraniczni posiadajgcy oddziat
z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcdw zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub przedsiebiorca zagraniczny, ktéry wyznaczyt podmiot reprezentujgcy go na terytorium
kraju, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie suszu tytoniowego, ktéry zostat
wpisany do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Wtasnie w zakresie tego
ostatniego sktadnika definicji posredniczgcego podmiotu tytoniowego doszto do
najwiekszych zmian. W stanie prawnym przed 1 stycznia 2016, by rozpocza¢ dziatalnosé jako
posredniczacy podmiot tytoniowy, wystarczyto ztozyé pisemne powiadomienie. W ramach
nowelizacji, wprowadzono caty nowy Rozdziat 3a do Dziatu Il ustawy, regulujgcy kwestie
zwigzane z rejestracjg posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Zgodnie z art. 20a ustawy,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy wymaga wpisu
do rejestru posredniczgcych podmiotow tytoniowych, ktéry jest publikowany przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej (albo upowazniony przez niego organ). Decyzje o wpisie
podejmuje, z uwzglednieniem warunkdéw opisanych w ustawie, naczelnik urzedu skarbowego.
Dodatkowo na posredniczace podmioty tytoniowe natozono obowigzek ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego (zabezpieczenie generalne jako zasada), a takze wprowadzono
obowigzek prowadzenia przez nie ewidencji suszu tytoniowego.

Jeszcze szerzej zakrojone zmiany przyniosta ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych, zwana
potocznie ,pakietem tytoniowym”. Pierwszg z najistotniejszych zmian jest nowelizacja art. 9b
ustawy o podatku akcyzowym. W nowym brzmieniu stanowi on, ze susz tytoniowy bez akcyzy,
w potaczeniu z dostawg wewnatrzwspdlnotowg lub eksportem, bedzie mdgt sprzedawad tylko
podmiot prowadzacy skfad podatkowy, grupa producentédw suszu tytoniowego zrzeszajgca
rolnikow lub posredniczacy podmiot tytoniowy. Oznacza to, ze z uprawnienia tego nie mogg
skorzysta¢ rolnicy samodzielnie sprzedajacy susz tytoniowy w ramach dostawy
wewnatrzwspodlnotowe]j lub eksportu — podlegajg oni zatem obowigzkowi podatkowemu,
jednak zaptacona akcyza podlega zwrotowi na zasadach ogdlnych. Ponadto do art. 9b dodano
ustep 6, w ktérym natozono na posredniczagce podmioty tytoniowe oraz przedsiebiorcow
zagranicznych posiadajgcych oddziat z siedzibg na terytorium kraju, obowigzek przekazywania
Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa danych dotyczgcych masy
skupionego od producentéw surowca tytoniowego. Informacje te przekazuje zatem zaréwno
producent (w zakresie surowca dostarczonego nabywcy), jak i sam nabywca, ktéry raportuje
dane dotyczgce surowca skupionego. W ten sposdb utatwiono ewentualne wykrywanie
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nieprawidtowosci, bowiem dane raportowane przez obie strony transakcji powinny sie ze
sobg oczywiscie pokrywaé. Stworzono przy okazji narzedzie umozliwiajgce monitorowanie
obrotu surowcem tytoniowym w Polsce.

Ponadto w ramach pakietu wprowadzono réwniez szereg zmian odnoszacych sie do
zabezpieczen akcyzowych, jednak kluczowe byto — jak sie wydaje — wprowadzenie obowigzku
uzyskania wpisu do rejestru producentéw surowca tytoniowego kazdego producenta rolnego
prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie uprawy tytoniu, a takze produkcji lub zbytu surowca
tytoniowego. Zgodnie z art. 40hc ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych, do 15 maja
kazdego roku producent surowca tytoniowego musi przekaza¢ dyrektorowi oddziatu
terenowego Krajowego Os$rodka informacje m.in. o:

e powierzchni uprawy poszczegdlnych grup odmian tytoniu w poprzednim roku zbioréw,
z podaniem identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, na ktérych byt uprawiany tyton,

e zawartych w poprzednim roku zbioréw umowach zbycia surowca tytoniowego (w tym
daty zawarcia umow, rok uprawy tytoniu, z ktérego wyprodukowano zbywany surowiec
tytoniowy itd.),

e szacunkowej masie wyprodukowanego surowca tytoniowego w poprzednim roku
zbioréw, z podziatem na grupy odmian tytoniu,

e masie surowca tytoniowego dostarczonego nabywcy na podstawie kazdej z umdw zbycia
surowca tytoniowego,

e szacunkowym stanie magazynowym surowca tytoniowego na dziert 30 kwietnia roku
ztozenia informacji,

e masie surowca tytoniowego zniszczonego,

e powierzchni uprawy poszczegdlnych grup odmian tytoniu w roku ztozenia informacji.

Warto zaznaczy¢, ze do danych zgromadzonych w rejestrze, dostep ma policja, stuzba celno-
skarbowa, a takze sady i prokuratorzy. Dzieki temu mozliwe jest prowadzenie dziatan
majacych na celu ograniczenie nielegalnego obrotu surowcem tytoniowym. Za nie
przekazywanie informacji, przekazywanie informacji niepetnych lub niezgodnych ze stanem
faktycznym albo przekazywanie informacji po uptywie terminu, grozi kara grzywny —
spetnianie wymogodw ustawy jest zatem obwarowane sankcjg karng.

Wydaje sie zatem, ze powyzsze dziatania, tj. powstrzymanie dalszych podwyzek akcyzy lub
przyjecie kilkuletniej Mapy Drogowej, zaktadajacej podwyzki nie wyzsze niz $redni poziom
inflacji, a takze skonstruowanie konkretnych instrumentéw prawnych stuzgcych walce z szarg
strefg na rynku wyrobdw tytoniowych, pozwolito w istotnym stopniu ograniczy¢ zakres
dziatania podmiotéw funkcjonujgcych nielegalnie, co jest doskonale widoczne w statystykach
opracowanych przez KPMG.
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3. SZARA STREFA WYROBOW TYTONIOWYCH
OBECNIE - POTENCJALNE PRZYCZYNY
PROBLEMU. NOWELIZACJA KODEKSU
KARNEGO SKARBOWEGO JAKO KLUCZ DO
JEGO ROZWIAZANIA

Mimo dziatarh opisanych w poprzednim rozdziale oraz faktu, iz ich skutkiem byto znaczne
ograniczenie szarej strefy rynku wyrobdow tytoniowych w Polsce, nie mozna absolutnie
postawic tezy, ze nie mamy juz z szarg strefg problemu. Mimo bowiem istotnej poprawy,
udziat szarej strefy w konsumpcji wyrobdw tytoniowych jest w Polsce wcigz wyzszy niz w Unii
Europejskiej ogdétem (wspomniane 12,1 proc. w Polsce vs. 8,7 proc. w Unii Europejskiej
wedtug KPMG — rdznica wynosi zatem niemal 30 proc.!). To oznacza, ze w dalszym ciggu mamy
spory dystans do nadrobienia. Jest to istotne zardwno z punktu widzenia producentow
i dystrybutoréw funkcjonujgcych catkowicie legalnie i wywigzujgcych sie ze wszystkich
obowigzkdow, konsumentéw ktdrzy majg prawo dostepu do wyrobdw spetniajgcych wszelkie
normy i podlegajgcych regularnym kontrolom jakosci, a takze panstwa polskiego jako takiego.
Wedtug wyliczen ekspertéw KPMG, jesli wolumen konsumpcji papieroséw w szarej strefie
zostatby przeniesiony do legalnego obrotu, wigzatoby sie to z uzyskaniem dodatkowych
627 milionéw euro wptywéw podatkowych, co przektada sie na ok. 2,7 mid zt.

Wydaje sie, ze przy wszystkich zmianach, jakie zachodza w zakresie organizacji rynku
produkcji tytoniu, a takze w zakresie podatku akcyzowego, obszarem ktéry wcigz nie zostat
w nalezyty sposdb zreformowany, jest kodeks karny skarbowy (kks). Jest to akte prawny, ktory
zawiera opisy przestepstw i wykroczen skarbowych, a takze przewiduje za nie sankcje.
Innymi stowy, jest podstawowym narzedziem do zwalczania przestepczosci gospodarczej.
Przestepczos¢ tego rodzaju ma kilka cech dystynktywnych, odrdzniajacych jg od
przestepczosci ,,pospolitej”, opisanej w kodeksie karnym. Brak jest w jej przypadku elementu
przemocy fizycznej, dziatania podejmowane w jej ramach czesto stwarzajg pozory legalnosci,
lecz skutkujg powaznymi stratami. Ofiarami przestepczosci gospodarczej padajg zazwyczaj
anonimowe osoby fizyczne, niektdre gatezie gospodarki oraz wazne instytucje paristwowe®,
Nie ulega zatem watpliwosci, ze zdecydowana wiekszos¢ przestepstw i wykroczen
popetnianych w zwigzku z funkcjonowaniem w szarej strefie wyrobdéw tytoniowych
ma znamiona przestepczosci gospodarczej. Tym samym to kodeks karny skarbowy powinien
te czyny zabronione opisywac i opatrywac sankcjami (chyba, zeby ustawodawca zdecydowat
sie na rozwigzanie alternatywne i opisanie przestepstw akcyzowych w catkowicie osobnym
akcie, co z uwagi na ich swoisty charakter wydaje sie by¢ catkiem uzasadnione). Niestety,
w aktualnym ksztatcie przepisy nie spetniajg w wystarczajgcym stopniu swoich funkcji:
prewencyjnej, ochronnej i kompensacyjnej.

10 http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-787791ae-32f5-4b2f-8777-
c4d7ad83727d/c/165_PDFsam_Studia_nad_Bezpieczenstwem_nr_1_-_tekst.pdf.
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W kwietniu biezgcego roku Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro przedstawit program
reform prawa karnego zatytutowany ,Sprawiedliwo$é i bezpieczeristwo”*'. W dokumencie
oméwiono szereg propozycji zmian w prawie karnym — od wprowadzenia surowszych kar za
najciezsze przestepstwa, poprzez walke z drobnym ztodziejstwem, az do postulatu
stypizowania przestepstwa ,cofania licznikdw” w samochodach. Przestepczosci gospodarczej
poswiecono w siedemnastostronicowym tekscie zaledwie jedng, niecatg strone, i propozycje
zmian skupiono w trzech punktach: wyzsze kary za tapdwki, Sciganie fatszerzy faktur, walka
z lewymi przetargami. Jakkolwiek nalezy doceni¢ inicjatywe Ministerstwa w zakresie
reformowania prawa karnego, to wydaje sie, ze bardzo zasadne bytoby przedstawienie
obszerniejszej reformy kodeksu karnego skarbowego, poniewaz w aktualnym ksztatcie
nie pozwala on na skuteczne karanie i odstraszanie przestepcow gospodarczych.

Podstawowe problemy zwigzane z konstrukcjami przewidzianymi w kks wobec przestepstw
akcyzowych w zakresie wyrobdéw tytoniowych sg dwa. Po pierwsze, stypizowano duzo
rodzajéw czyndw zabronionych, jednak zrobiono to w sposdb nieprecyzyjny, przez co organy
chetnie korzystajg z prostszej $ciezki i wykorzystujg art. 54 odnoszgcy sie do uchylania sie od
opodatkowania. Zgodnie z przepisem, podatnik, ktéry uchylajgc sie od opodatkowania,
nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada
deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych (wg stanu na rok 2018: od 70 zt do nieco ponad 20 min zt) albo karze pozbawienia
wolnosci (najkrécej 5 dni, najdtuzej piec lat), albo obu tym karom facznie. Jednoczesnie, jezeli
kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci (takiej, ktéra w czasie
popetnienia czynu zabronionego nie przekracza dwustukrotnej wartosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, a zatem w 2018 roku jest to ok. 420 tysiecy ztotych), podlega jedynie
karze grzywny w podanej wyzej wysokosSci. Ostatecznie zas, jesli kwota uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej nie przekracza 10,5 tys. zt, czyn zakwalifikowany jest jako
wykroczenie skarbowe i mozliwa jest w tym przypadku jedynie kara grzywny w wysokosci
od jednej dziesigtej do dwudziestokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Warto zauwazy¢, ze sankcja karna za popetnienie czynu zabronionego opisanego
w art. 54 kks, jest w bardzo niewielkim stopniu powigzana z wielkoscig uszczuplenia (mamy
w istocie progi: 10,5 tys. zt, 420 tys. zt i powyzej). Dodatkowo, przy stosunkowo niewielkich
kwotach uszczuplenia, zaktada ona mato dokuczliwe kary, co jest zrozumiate ze wzgledu na
charakter przepisu. Nie przystaje on jednak do specyfiki przestepstw akcyzowych, ktére
cechuja sie potencjalnymi bardzo duzymi korzysciami finansowymi ptyngcymi z dziatalnosci,
duzym poziomem zorganizowania, catkowicie umysinym i w petni Swiadomym charakterem
popetnianych czyndw, a takie istotnym zaangazowaniem zorganizowanych grup
przestepczych. Co do zasady, przestepstwa akcyzowe zaadresowane sg w przepisach
art. 63 — 75 kks. Sg one jednak stosunkowo skomplikowane (a zatem i ciezej stosowalne
niz art. 54), a dodatkowo opisujg niewielkie fragmenty nielegalnego wprowadzania
produktéw na rynek, a nie sam proces (oraz przygotowanie do niego) w catosci. W rezultacie

11 https.//www.ms.gov.pl/pl/informacje/download,10881,1.html.
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zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdw dziatajgcych w szarej strefie wypetnia de facto znamiona
niemal wszystkich przepiséw karno-skarbowych odnoszacych sie do wyrobdw akcyzowych,
co utrudnia skuteczne doprowadzenie sprawy karno-skarbowej do konca. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 39, kara tgczna moze zosta¢ wymierzona przez sgd w granicach od najwyzszej
z kar wymierzonych za poszczegélne przestepstwa do ich sumy, bez mozliwosci przekroczenia
1080 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci albo 15 lat pozbawienia
wolnosci. Maksymalny wymiar kary finansowej nie stanowi zatem nawet dwukrotnosci
maksymalnej grzywny za pojedyncze przestepstwo akcyzowe.

Jesli chodzi o drugi zakres, w ktérym przepisy kks nie odpowiadajg specyfice przestepstw
akcyzowych — chodzi naturalnie o przewidziang w kodeksie wysokos$¢ kar, co zostato juz
zasygnalizowane w poprzednim akapicie. Wedtug autoréw i analitykdw, mimo ze nielegalna
produkcja, przemyt i dystrybucja wyrobdw tytoniowych jest jedng z najbardziej dochodowych
dziatalnosci grup przestepczych (finansowo poréownywalng z handlem narkotykami),
odpowiedzialnos¢ karna grozaca za te przestepstwa jest niewspdtmiernie niska w poréwnaniu
do mozliwych do osiggniecia zyskéw?2,

W zwigzku z powyiszym, zasadne wydaje sie przeprowadzenie szeregu dziatan
ukierunkowanych na skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci gospodarczej w zakresie
nielegalnego obrotu (na kazdym etapie) wyrobami tytoniowymi. Gtéwnym postulatem jest
oczywiscie wieksze powigzanie dotkliwosci kar z wielkoscig uszczuplen wptywow
budzetowych, przy jednoczesnym okresleniu pewnego minimalnego limitu kary — oba te
dziatania powinny stuzy¢ zwiekszeniu dotkliwosci kar, ktore - jak juz ustalono - nie
odpowiadajg mozliwym do osiggniecia zyskom (przez co, z czysto analitycznego punktu
widzenia, , optaca sie” popetniac tego rodzaju przestepstwa, poniewaz dochody z tego tytutu
wielokrotnie przewyzszajg stosowane kary). Nalezy zatem wprowadzi¢ dolny wymiar kary
pozbawienia wolnosci, a takze zwiekszy¢ gorny limit kary dla przestepstw dotyczgcych
wyrobow akcyzowych, szczegdlnie przy znacznej wartosci uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnych. W tym kontekscie nalezatoby rozwazy¢ réwniez zwiekszenie gornego
limitu kary w przypadku wyrokéw tgcznych wydawanych w sprawach tego rodzaju.

Niemal catkowicie umykajg regulacjom karno-skarbowym drobni przemytnicy i producenci,
czy tez dystrybutorzy, funkcjonujgcy czesto na targowiskach, na niewielkg skale. Co do zasady,
ostrze powaznych sankcji karnych wymierzone powinno zostac przeciwko zorganizowanym
grupom przestepczym dziatajgcym na szeroka skale, jednak dziatalno$¢ réwniez takich,
pojedynczych podmiotéw powinna byé odpowiednio opisana w przepisach i obwarowana
adekwatnymi karami. Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby stworzenie taryfikatora
mandatoéw, ktéry automatycznie wigzatby wysokos¢ kary z poziomem uszczuplenia naleznosci
podatkowych. Jednoczesnie uzasadnione wydaje sie by¢ wprowadzenie rejestru wykroczen
i usankcjonowanie zasady, ze kumulacja wykroczen (jako ze mamy w tym zakresie do
czynienia z podmiotami popetniajgcymi w krétkich odstepach czasu wiele wykroczen

2 Czasopisma.pwszplock.pl/index.php/ne/article/view/88.
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skarbowych) bedzie po przekroczeniu pewnego progu wartosci uszczuplen traktowana jak
przestepstwo skarbowe. Jak juz wspomniano, najbardziej dotkliwe kary powinny by¢
przewidziane dla zorganizowanych grup przestepczych, jednak nawet poszczegdlne osoby
czesto stanowig swojego rodzaju narzedzie w ich rekach, dlatego tez nalezy skutecznie
zwalczad réwniez ich dziatalnosé.

Jednoczesnie znacznie surowsze powinny by¢ sankcje za nieprzestrzeganie wymogéw
okreslonych w ustawie o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzania wyrobdéw
tytoniowych. Sgd powinien mdc wymierzy¢ w takim przypadku kare pozbawienia wolnosci
na czas do przynajmniej pieciu lat, a dodatkowo w przepisach powinien byé przewidziany
obowigzkowy przepadek przedmiotéw stuzgcych do popetnienia przestepstwa. W praktyce
oznaczatoby to kazdorazowy przepadek maszyn do wytwarzania wyrobdéw tytoniowych,
co w istotnym stopniu ograniczytoby mozliwosci reprodukowania punktdéw nielegalnej
dziatalnosci, a takze w wiekszym stopniu odstraszato potencjalnych sprawcéw. Obecnie
przewidziane kary (w art. 12a ustawy — grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku za wytwarzanie wyrobdéw tytoniowych bez wymaganego wpisu do
rejestrow) zdecydowanie nie spetniajg swojej funkcji.

Zmian wymagajg réwniez przepisy ustawy Prawo wtasnosci przemystowej. W art. 305 objeto
sankcjg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 oznaczanie
towaréw podrobionym znakiem towarowym w celu wprowadzenia ich do obrotu, a takze
dokonywanie obrotu takimi towarami. W dyspozycji przepisu nie znajduje sie przygotowanie
do popetnienia tego przestepstwa, co w praktyce sprawia, ze samo znalezienie podrobionych
opakowan przygotowanych do produkcji nielegalnych wyrobdw akcyzowych nie jest karalne.
Bezposrednio wptywa to na skutecznos¢ przewidzianych w ustawie przepiséw karnych.

Jak widaé¢, pole do wprowadzenia skutecznych reform rozproszone jest w przynajmnie;j kilku
aktach. Ustawodawcy przystuguje oczywiscie prawo wyboru, czy kompleksowej reformy
przepisdow karnych w sprawach dotyczgcych przestepstw gospodarczych z zakresu obrotu
towarami akcyzowymi nalezy dokonaé poprzez ujecie dedykowanych regulacji w osobnym
akcie (jest to poniekad uzasadnione z uwagi na specyfike tych przestepstw), czy tez dokonaé
punktowych zmian w poszczegdlnych aktach.
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Jak wskazano w poprzednim rozdziale, mimo niewatpliwego sukcesu, jakim okazata sie by¢
kombinacja rozsadnej polityki podatkowej i dobrych zmian legislacyjnych ukierunkowanych
na zwalczanie szarej strefy, rzad nie moze spoczgé na laurach, a podejmowanie dalszych
inicjatyw uderzajacych w nielegalng produkcje i obrét wyrobami tytoniowymi jest konieczne
— nie tylko jednak ze wzgledu na to, ze problem szarej strefy jest w Polsce dalej istotny.
W ciggu najblizszych lat, rzad bedzie musiat sprosta¢ dodatkowym wyzwaniom wynikajgcym
ze zmian prawnych procedowanych na poziomie Unii Europejskiej. Identyfikacja tych ryzyk
nie jest trudna, jednak niewatpliwie nalezy wzigc je pod uwage jako argument Swiadczacy
o0 potrzebie wzmocnienia dziatan zmniejszajgcych udziat szarej strefy w rynku.

Pierwszym ryzykiem jest wejscie w zycie zakazu stosowania dodatkdéw aromatycznych
w papierosach przewidzianego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
z 3 kwietnia 2014 roku w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobdw oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE.
Zgodnie z artykutem 7 dyrektywy, panstwa cztonkowskie zakazujg wprowadzania do obrotu
wyrobdéw tytoniowych o charakterystycznym aromacie. Oznacza to, ze zakazane bedzie
rowniez wprowadzanie do obrotu papieroséw mentolowych. Na podstawie ust. 14
przytoczonego artykutu, zakaz zacznie obowigzywaé od dnia 20 maja 2020 roku. Zakaz ten
wigze sie z bardzo duzym zagrozeniem ponownego wzrostu szarej strefy, jako ze sprzedaz
papierosdow mentolowych odpowiada za niemal 25 proc. rynku'®. Trzeba jednoczesnie
zaznaczy¢, ze Polska to kraj graniczny Unii Europejskiej i w jej bezposrednim sgsiedztwie
znajdujg sie panstwa, w ktdrych unijne obostrzenia nie bedg obowigzywaty, z ktérych to
panstw pochodzi zresztg istotna czes¢ papierosdow sprzedawanych i konsumowanych w szarej
strefie. Tym samym zakaz sprzedazy papierosdw mentolowych wigze sie z ryzykiem powrotu
powszechnej szarej strefy — tym razem opartej o dystrybucje zakazanych w Polsce
od maja 2020 roku papieroséw mentolowych. Z tego punktu widzenia, kluczowa dla
zachowania pozytywnego trendu coraz nizszego udziatu szarej strefy w rynku papierosow
bedzie szczelnos$¢ wschodnich granic Polski — ich odpowiednie zabezpieczenie spowoduje,
ze znacznie ciezej bedzie sprowadza¢ do naszego kraju papierosy mentolowe. Jest to
niewatpliwie obszar dziatan przeznaczonych do tego stuzb, na ktéry bedzie trzeba zwrdcic
szczegdlng uwage w ciggu najblizszych kilkudziesieciu miesiecy.

Drugim obszarem, w ktérym moze wystgpi¢ potencjalne ryzyko wzrostu szarej strefy,
i na ktory rzad powinien uwaza¢, jest kwestia minimalnego poziomu opodatkowania
wyrobow tytoniowych akcyzg ustalonego na poziomie Unii Europejskiej. Niektore z panstw

13 Dane wtasne.
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tzw. ,starej Unii” zgtaszajg postulaty podniesienia go w ramach rewizji dyrektywy tytoniowej.
Polski ustawodawca, a takze dyplomaci i eksperci bedacy w roboczych, statych kontaktach
zarowno z instytucjami UE, jak i poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, nie powinni
dopusci¢ do nagtej, nieracjonalnej podwyzki akcyzy minimalnej. Istnieje bowiem istotne
ryzyko, ze rzeczona podwyzka mogtaby doprowadzi¢ do stymulujgcego wzrostu cen, wobec
teoretycznego braku podwyzek w panistwach osciennych, i wzrostu szarej strefy. Tym samym
rowniez ewentualna rewizja dyrektywy tytoniowej i dokonana w jej ramach podwyzka
minimalnej akcyzy na wyroby tytoniowe powinna stanowic obszar, na ktdry szczegdlng uwage
winni zwracac przedstawiciele rzadu i kluczowi decydenci.

Wspomniane ryzyka majg swoje Zrédto w aktywnosci legislacyjnej na poziomie Unii
Europejskiej, a zatem nie sg do konca od Polski zalezne, jednak to, w jaki sposdb rzadzacy
zdecydujg sie je zneutralizowaé, bedzie kluczowe dla udziatu szarej strefy w rynku wyrobow
tytoniowych w najblizszej przysztosci.
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Jak przedstawiono w opracowaniu, problem szarej strefy dotyczy nie tylko ,gospodarki
panstwa”, jako pewnego abstrakcyjnego tworu, ktéry opisujemy za pomocg wskaznikdw
takich, jak PKB czy wptywy do budzetu panstwa, ale takze konkretnych podmiotéw uczciwie
konkurujgcych ze sobg na rynku oraz konsumentéw. Funkcjonowanie nielegalnych fabryk
wyrobéw akcyzowych, a takze obrét nimi — na dowolng skale — jest niekorzystne dla
wszystkich wymienionych wyzej uczestnikdw zycia gospodarczego. Tym samym uzasadnione
jest podjecie wysitku w celu stworzenia regulacji pozwalajgcych na skuteczniejszg walke
z tym zjawiskiem.
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