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Warszawa, 2 stycznia 2019 r.

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. projektu ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

oraz niektérych innych ustaw

W pierwszej kolejnosci pragniemy odnotowac, ze Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) dn.
10 grudnia 2018 r. zostat powotany przez Prezydenta RP do Rady Dialogu Spotecznego. W tym
kontekscie, uprzejmie prosimy o uwzglednianie ZPP we wszystkich prowadzonych przez

Ministerstwo konsultacjach.

Odnoszac sie do aktualnie konsultowanego projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, informujemy, ze proponowany projekt ustawy
odbieramy jako szanse na wyrédwnanie mozliwosci w dostepie do niezbednego polskim

przedsiebiorcom szybkiego internetu.

Poza bowiem wypetnieniem mapy kraju zasiegiem sieci, nie mniej istotna bedzie jej wysoka jakos¢.
Tylko taka daje szanse na realny i pozytywny wptyw na prowadzong dziatalnos¢, w tym mozliwos¢
zaistnienia i konkurowania na rynkach miedzynarodowych. Dlatego popieramy proponowang
w projekcie ustawy koncentracje na tworzeniu warunkéw dla sieci nowej generacji opartych
0 rozwigzania $wiattowodowe i 5G. W szczegdlnosci cieszy, ze panstwo dostrzega bariery, ktére
hamujg rozwdj nowoczesnych technologii i podejmuje proby, zeby je znosi¢ (np. wysokie optaty
administracyjne czy restrykcyjne normy, ktdére odbiegajag od funkcjonujgcych w Europie
standardow). ZPP podkreslat juz w swoich publicznych wystapieniach szczegdlng gospodarcza
i spoteczng doniostos¢ budowy w Polsce sieci nowej generacji i wdrozenia Planu dla 5G, jak rowniez
niezbedng do realizacji tego celu koniecznos¢ likwidacji istniejgcych barier inwestycyjnych. W ocenie
ZPP nowela wychodzi naprzeciw powyzszym postulatom, a wdrozenie w zycie konsultowanych
przepisdw wptynie stymulujgco i ozywczo na sektor matych i srednich firm, ktore stanowig wiekszos¢
biznesowg w kraju. Autorzy Projektu sg wrazliwi na zgtaszane od lat postulaty rynku w zakresie
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przyspieszenia, ujednolicenia i utatwienia procesu inwestycyjnego w budowe sieci, w tym wkrétce
sieci 5G. Swiadczy o tym nie tylko sam Projekt, ale takie jego uzasadnienie, wskazujgce na
dynamicznie postepujgcy proces informatyzacji gospodarki, zwiekszong dostepnosc techniki LTE,

a wkrotce takze sieci 5G.

Za szczegolnie istotne cele i przewidywane skutki wdrozenia ustawy postrzegamy, wskazane

w towarzyszgcych projektowi analizach:

e powstanie do roku 2025 ok. 570 tys. nowych miejsc pracy,

e innowacje i skokowy wzrost wydajnosci w kluczowych sektorach gospodarki,
o zwiekszenie zakresu inwestycji,

e poprawa oferty w zakresie dostepu do internetu,

e spadek kosztdw transportu o ok. 2 %, czyli nawet 1,8 mld zt w skali roku.

Liczymy, ze zakres zaplanowanych w ustawie zmian faktycznie umozliwi uwolnienie potencjatu
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i sktoni ich do realizacji potrzebnych obywatelom,
gospodarce iadministracji nowoczesnych sieci. Biorgc pod uwage znaczenie tego zagadnienia
zamierzamy szczegétowo monitorowad proces legislacyjny dot. omawianego projektu oraz dokonaé
oceny jego wdrozenia i realnych efektéw w przysztosci. Mamy przy tym nadzieje, ze tym razem
oczekiwania spotkajg sie zrzeczywistoscig reprezentowang w szczegdlnosci przez urzedniczg

pragmatyke.

ZPP zwraca uwage, ze perspektywa wdrozenia 5G powoduje, ze stoimy obecnie jako spoteczeristwo
przed ogromnym i odpowiedzialnym wyzwaniem nie ewolucji a rewolucji technologiczne;.
Umozliwienie powszechnego korzystania z sieci 5G bedzie z technicznego punktu widzenia
wymagato inwestycji w kolejne stacje bazowe i zageszczenia sieci. Korzystanie z czestotliwosci
w technologii 5G opiera sie na przesyle danych jedynie na niewielkich odlegtosciach. W zwigzku
Z powyiszym operatorzy muszg mieé¢ tzw. pewnos¢ inwestycyjng, czyli przewidywalnosé
wydawanych decyzji co do ich rozstrzygnie¢ czasu wydania, oderwane od arbitralnego uznania
urzedniczego i tworzonej contra legem praktyki w danym urzedzie. Jest to szczegdlnie ucigzliwe dla

matych i srednich przedsiebiorcow, ktdrzy nie majg wystarczajgcych srodkéw i zasobdw na
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dochodzenie swoich praw w ramach procedury odwotawczej czy sgdowo administracyjnej.
W konsekwencji takie podmioty czesto po prostu rezygnujg z danej inwestycji w sie¢, pozostawiajgc

bez wtasnej winy dang spotecznos¢ bez dostepu do telekomunikacji.

Poza powyzszym, z zalem odnotowalismy, ze w ustawie majgcej stuzy¢ rozwojowi telekomunikacji,
podmioty, ktére odpowiedzialne sg za faktyczne wdrozenie oczekiwanych zmian, czyli majg
przeznaczy¢ na to miliardowe budzety — bedg mocg tej samej ustawy obcigzone dodatkowymi
obowigzkami biurokratycznymi (rozlegta sprawozdawczosc) na rzecz Prezesa UKE (art. 29 ustawy
o wspieraniu (...)). W tym miejscu pragniemy wyjasni¢, ze wbrew tezom zawartym w uzasadnieniu
i OSR, kazdy, nawet najmniejszy obowigzek powoduje dla przedsiebiorcy realne i policzalne koszty,
ktore nie sg zwigzane z jego podstawowag dziatalnoscig. Biorgc pod uwage skale planowanej zmiany,
tj. uruchomienie obowigzku statego aktualizowania danych, a takze sporzadzenia i aktualizowania
szczegbtowych map przebiegu infrastruktury, szacujemy, ze w skali catego sektora przedmiotowe
koszty siegng wielu milionéw zt. Zwigzek od zawsze zdecydowanie walczy z nadmierng
biurokratyzacjg relacji administracja-przedsiebiorca, dlatego postulujemy skupi¢ sie na
rozwigzaniach wspierajgcych rynek i usungé z projektu te, ktdre wigzg sie z jego istotnym

obcigzeniem.

W ramach uwagi uzupetniajgcej nalezy zaznaczyé, ze ZPP kierunkowo pozytywnie oceniat zmiany do
Prawa telekomunikacyjnego, ktére weszty w zycie 12 grudnia br. w zakresie popularyzowania
tzw. ,,odpapierowienia” kontaktéw przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z klientami. Niestety
wprowadzone przepisy nadal sprzyjajg biurokratyzacji i nie dajg klientom operatorow
telekomunikacyjnych realnej mozliwosci wyboru kiedy i jakie dokumenty chcg otrzymywac w formie
papierowej, a jakie zdalnie np. za pomocg poczty elektronicznej. Procedowany kolejny projekt
legislacyjny zmieniajgcy rowniez Prawo telekomunikacyjne powinien postuzy¢ do uelastycznienia

wymagan regulacyjnych takze w tym aspekcie.

Majac na uwadze wymienione wyzej wzgledy, oczekujemy, ze Projekt zostanie przyjety i wejdzie
wkrétce w zycie, spetniajgc tym samym oczekiwania rynku, czynigc zadosc¢ jego najbardziej palgcym

potrzebom takim jak:
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1. Problemy ze skutecznym i szybkim dostepem do infrastruktury telekomunikacyjnej, budynkowej
i technicznej, zwtaszcza w zakresie jej wspoétuzytkowania na warunkach niedyskryminacyjnych

i konkurencyjnych,

2. Problemy z dostepem budynkowym i brakiem otwartosci funkcjonowania w budynku réznych

ofert, ustug swiadczonych w réznych technologiach,

3. Brak legalnych definicji lub istnienie nieprecyzyjnych definicji poje¢ uzywanych w jezyku
potocznym lub dokumentach strategicznych jak przyktadowo: sieci nowej generacji, punkt dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu, jak rowniez antenowa konstrukcja wsporcza lub instalacja

radiokomunikacyjna, miejsca dostepne dla ludnosci,

4. Brak wiarygodnego i kompleksowego rejestru dostepnego dla zainteresowanych, obejmujgcego

kanaty technologiczne i infrastrukture telekomunikacyjng umieszczong w pasie drogowym,

5. Brak regulacji zwigzanych z nieodptatnym charakterem wykorzystywania obszaréw kolejowych

w celu realizacji sieci nowej generacji,

6. Brak wprost relacji zakazéw w zakresie telekomunikacji w miejscowych planach ze zgodnoscia

inwestycji w przepisach odrebnych,

7. Brak obowigzku zarzadcy drogi publikowania aktualnych informacji o planowanych budowach,

przebudowach lub remontach odcinkéw drdg,

8. Brak mozliwosci wytgczenia obowigzku pobierania opfaty za zajecie pasa drogowego za linie

umieszczane w kanale technologicznym lub kanalizacji kablowej,

9. Brak mozliwosci zawarcia przez gmine umowy z inwestorem na realizacje inwestycji
zaspokajajgcej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, zwigzanej z zajeciem przez inwestora pasa drogowego
w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych

z potrzebami drogowymi wraz z prawem odrebnego umownego ustalenia opfat za takie zajecie,

10. Brak uprawnien do ztozenia przez organizacje spoteczng wniosku o wprowadzenie do rocznego
planu dziatalnosci kontrolnej, kontroli w zakresie poziomow pdl elektromagnetycznych

emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej, ktérych
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rbwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacych pola

elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
11. Problemy zwigzane z ustaleniem adresow wspdlnot mieszkaniowych,

12. Problemy z klasyfikacja przez nadzér budowlany robdt zrealizowanych na zgtoszenie jako

samowoli budowlanej pomimo braku sprzeciwdéw organéw budowlanych,

13. Problemy z kwalifikacjg stacji bazowych pod katem ich promieniowania i zgtoszen zwigzanych

z procedurg Srodowiskows,

14. Problemy z dostepem do ustug mobilnych w uzdrowiskach lub sanatoriach.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

ul. Nowy $wiat 33 email: biuro@zpp.net.pl

00-029 Warszawa tel: 22 826 08 31

www.zpp.net.pl



