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NASZ CEL - 50 MLN MIESZKANCOW POLSKI

) NASZ CEL - 50 MLN MIESZKANCOW POLSKI

Polska nie bedzie rozwijac sie bez dostatecznej liczby mieszkancéw, nawet jesli stworzymy
wys$mienite instytucjonalne i podatkowe warunki dla przedsiebiorczosci. Na razie mamy
ktopot z jednym i drugim. Biurokracja trzyma sie dobrze. Trendy demograficzne sg zte.
W Polsce od wielu lat rodzi sie za mato dzieci, aby zapewni¢ zastepowalnosé pokolen.
A to oznacza, ze kolejne pokolenia s mniej liczne od poprzednich. Poza granicami kraju jest
juz ponad 2,5 min Polakdw, z ktérych wiekszos¢ wyjechata, bo nie mogta w kraju zaspokoié
aspiracji dotyczacych poziomu zycia. Pozytywne zjawisko, jakim jest wydtuzanie zycia
ludzkiego - przy obecnej strukturze spotecznej - oznacza, ze Polska bedzie nie tylko coraz
mniej licznym panstwem, ale takze z coraz starszymi ludZmi.

Co jest wazne: z badan wynika, iz tylko nieliczni Polacy nie chcg mie¢ dzieci, a wiekszosé
deklaruje, ze - gdyby nie miato zadnych ograniczenn - chciatoby mie¢ dwoje lub troje
potomstwal. Przeszkadzajg im w realizacji tego planu powazne przeszkody.

| dlatego przedstawiamy koncepcje, ktorej realizacja ma skutkowaé tym, ze w Polsce
za 30 lat mieszka¢ bedzie 50 min osdb. Jest to o 11,56 min ludzi wiecej niz obecnie?
i 0 ponad 16 min osdéb wiecej, niz zaktadajg to prognozy demograficzne3.

1 Badanie Maison&Partners dla Warsaw Enterprise Institute 2015 rok.

2 W koricu czerwca 2018 r. ludnosci Polski liczyta 38413 tys. Osob; dane GUS: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 30 VI.

3 GUS.
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DZIALANIA W ZAKRESIE WSPARCIA DEMOGRAFII NIEZBEDNE DLA UTRZYMANIA ROZWOJU
GOSPODARCZEGO POLSKI

DZIALANIA W ZAKRESIE WSPARCIA
) DEMOGRAFII NIEZBEDNE DLA UTRZYMANIA
ROZWOJU GOSPODARCZEGO POLSKI

Jesli Polska ma sie rozwijac i zachowaé pozycje znaczacego paristwa w Europie, musi by¢
silna takze liczbg mieszkancow.

Dla Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow oraz Fundacji Warsaw Enterprise Institute,
polityka rodzinna i dziatania na rzecz odnowy demograficznej sg inwestycja w potencjat
rozwojowy spoteczenstwa polskiego. To jeden z filaréw zmian zaproponowanych w ramach
projektu Agenda Polska, autorskiej strategii rozwoju Polski.

Uwazamy, ze dla rozwoju Polski wazne s3:
e zmiany instytucjonalne ze sprawnie dziatajgcymi sgdownictwem i administracja,
e wolnos¢ gospodarcza,
e wprowadzenie prostego systemu danin publicznych,
o efektywna polityka socjalna spoteczna (w tym opieka zdrowotna),
e stuzebnos¢ panstwa wobec obywateli,
e zapewnienie bezpieczenstwa,
e aktywne i skuteczne dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej,
e zmiana modelu ksztatcenia.

Zmiany tworzg catosc. Tylko spdjna ich implementacja umozliwi rozwadj Polski.

ZWIEKSZANIE DZIETNOSCI NA ROWNI Z ABSORPCJA MIGRANTOW

Ocenilismy, ze w kraju powinno na state przebywac wtasnie 50 min oséb. Dla ZPP i WEI
zapobiezenie zapasci demograficznej jest jednym z priorytetow bytu Polski. Cho¢ wydaje sie,
ze rok 2050 jest odlegty (to spora czes¢ zycia pokolenia, ktére wtasnie sie rodzi), to warto
pamietac, iz od poczatku tej dekady liczba mieszkaricow Polski przestata rosngc. A z prognoz
GUS wynika, ze nawet przy zatozeniu pozytywnego wptywu na demografie programu
Rodzina 500+, wspdtczynnik dzietnosci w 2050 roku wyniesie 1,85. Obecnie prowadzona
polityka spoteczna moze wiec zmniejszyé zagrozenia demograficzne?, ale nie odwrdci
tendencji: zmniejszania populacji Polakéw ani starzenia sie spoteczenstwa. Po to by kolejne
pokolenia byty réwne liczbowo poprzednim, dzietnos¢ powinna wynies$é przynajmniej 2,1.

Program, ktéry ma odwrdci¢ negatywny trend demograficzny, sktada sie z trzech czesci:
v' rozsadnej i efektywnej polityki prorodzinnej,
v' stworzenia warunkdw sprzyjajacych powrotowi emigrantdw z zagranicy,
v" madrej absorpcji imigrantéw, przede wszystkim z krajow sasiadujgcych z Polska.

4 GUS,Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016 — 2050”.
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Naszym zdaniem s3g to trzy filary, na ktérych powinna oprzec sie polityka demograficzna
panstwa. Odnowa demograficzna bedzie trudna, jesli nie niemozliwa, z pominieciem
ktérego$ z zaproponowanych przez nas dziatan. Stworzone muszg by¢é warunki do
zwiekszenia dzietnosci w Polsce, tak by przecietna rodzina sktadata sie z dwdjki lub trojki
dzieci i rodzicow. Z badan opinii publicznej® wynika, Ze istniejg powazne przeszkody
powstrzymujgce rodziny przed posiadaniem dzieci w ogdle lub przed urodzeniem drugiego
i kolejnego potomka. Efektywna polityka prorodzinna ma usungé bariery przeszkadzajgce
w realizacji aspiracji rodzicielskich, przede wszystkim trudnosci w godzeniu obowigzkéw
rodzinnych i zawodowych, zmniejszy¢ problemy mieszkaniowe, pomdc w obnizeniu
wysokich obecnie kosztéw wychowania dzieci.

Rownie wazne jest - ze wzgleddw ekonomicznych i spotecznych - by wrdcito jak najwiecej
z 2,5 min polskich emigrantéw zarobkowych. Jesli uda sie stworzy¢ warunki dla spetnienia
aspiracji rodzicielskich oséb mieszkajgcych w kraju, to czesé z tych dziatan stanie sie rowniez
zachetg do powrotow z zagranicy.

Te przedsiewziecia mogg jednak nie wystarczy¢, by zapewnic¢ zastepowalnosé¢ pokolen
i zaspokoi¢ potrzeby polskiego rynku pracy. Potrzebna jest wiec réwnoczesna madra polityka
imigracyjna powodujaca, ze Polska stanie sie krajem pierwszego wyboru dla mieszkancow
sgsiednich panstw. Realizacja tych zamierzen spowoduje, ze Polska zostanie znaczgacym
ludnosciowo, ale tez gospodarczo krajem europejskim. Polska moze réwniez stac sie
atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla potomkdéw polskich emigrantéw z Rosji i terendw
bytego ZSRR czy krajéw Ameryki Potudniowej i Srodkowej.

Zaproponowane w raporcie rozwigzania szczegotowe stuzg czesto pokonaniu barier réznych
grup. Zmniejszenie kosztu wynajmu mieszkania czy budowy domu przez ograniczenie
biurokracji jest potrzebne wszystkim: mtodym ludziom w kraju, ktdrzy przektadajg
w przyszto$¢ czas rodzenia dzieci, emigrantom, ktdrzy zastanawiajg sie czy powrdcic
do Polski, czy obywatelom sgsiednich krajéw, gdy zastanawiajg sie, czy osigs¢ w Polsce catg rodzing.

Dziatania na rzecz odnowy demograficznej muszg by¢ spdjne, konsekwentne i szybkie.
Problemy demograficzne ma wiele krajdw europejskich. Niektére zmienity polityke
prorodzinng wiele lat temu, jak Francja, inne — jak Irlandia — kilka lat temu. Niemcy
przygotowuja witasnie program, ktéry ma spowodowa¢ zamieszkanie w ich kraju
wyksztatconych Ukraincéw. To kolejne zagrozenie dla stabilizacji polskiego rynku pracy
i rozwoju Polski.

Postulujemy prowadzenie skutecznej i aktualnej polityki prorodzinnej i imigracyjnej.

Doswiadczenia innych krajow pokazujg, ze tylko programy prowadzone w sposéb
konsekwentny budzg spoteczne zaufanie i przynosza pozytywne efekty.

5 Maison&Partners dla Warsaw Enterprise Institute , 2015 rok.
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Dziatania na rzecz odwrdcenia trendéw demograficznych sg czescig catosciowej zmiany
filozofii funkcjonowania panistwa przygotowanej w ramach projektu Agenda Polska. Tylko
spdjna ich implementacja umozliwi rozwdj Polski. Na przyktad: po to, by mdc rozwigzaé
problemy demograficzne, nalezy wzmocni¢ niezalezno$s¢ ekonomiczng mtodych ludzi.
A to mozliwe stanie sie przy zmianie systemu podatkowego i zmniejszeniu obcigzen
publicznych, jakie sg natozone na ptace.
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) NA CZYM STOIMY

Coraz mniej Polakéw w Polsce
38,41 mln osdéb mieszkato w Polsce pod koniec czerwca. To o dziewieé tysiecy mniej niz rok
wczesniej i o 125 tysiecy mniej niz pod koniec 2011 roku, kiedy liczba mieszkaricow Polski

zaczeta maled.

Infografika 1. Zmiana liczby mieszkaricow Polski
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Zrédto: GUS ,,Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 30 VI”

W zesztym roku liczba ludnosci Polski wzrosta o 0,6 tys. w stosunku do roku 2016. Stato sie
tak gtéownie ze wzgledu na zmieniajacy sie trend migracyjny (wiecej osoéb przyjechato do
Polski na state, niz z niej wyjechato) &, ale tez dlatego, ze w latach 2016 — 2017 wzrosta liczba
urodzen dzieci. Niestety ta pozytywna tendencja w statystykach demograficznych zostata
przystonieta rosngcy liczbg zgondw. Urodzito sie 402 tys. dzieci (o prawie 20 tys. wiecej niz
dwa lata temu). Zmarto zas 403 tys. osdb (o 15 tys. wiecej niz w 2016 roku).

tacznie wiec przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgondw)
byt ujemny, wynidst prawie -1 tys. Oznacza to, ze 2017 roku, w wyniku ruchu naturalnego,
na kazde 100 tys. ludnosci kraju ubyty 2 osoby. Przy czym na wsi odnotowano przyrost
naturalny (ponad 10 tys.), natomiast w miastach: ubytek naturalny wynidst ponad -11 tys.”.

6 GUS: ,Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2017 r. Stan w dniu 31 XII”.
7 GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2017 r. Stan w dniu 31 XII”.
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Infografika 2. Liczba urodzen i Smierci w tys.
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnosc¢

W pierwszym poétroczu 2018 roku urodzito sie ponad 193 tys. dzieci — to przeszto 6 tys. mniej
niz w tym samym czasie rok wczesniej. Zmarfo ponad 215 tys. oséb. Przyrost naturalny
(réznica miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgondéw) byt ujemny i wynidst -21,7 tys.
Na kazde 10 tys. ludnosci kraju ubyto 11 oséb. Negatywna tendencja niestety sie pogtebia.

Infografika 3. Liczba urodzen i Smierci na 1000 mieszkancow
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnosc¢
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W Polsce problemy demograficzne pogtebiajg sie z kilku przyczyn.

Od 1989 r. rodzi sie w Polsce zbyt mato dzieci, by zapewnié tzw. prostg zastepowalnos¢
pokolen. Oznacza to, ze pokolenia dzieci sg mniej liczne niz pokolenia rodzicow.

Z danych GUS wynika, ze w 2017 roku wsréd 1000 kobiet urodzito sie 145 dzieci.
Wspbtczynnik dzietnosci wynidst zatem 1,458 (dla poréwnania - w 2016 r. byto to 1,36).
Jest to najlepszy wynik w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Ale to wcigz za mato,
by zagwarantowac prostg zastepowalnos¢ pokoled. Musiatby wynosi¢ co najmniej 2,1.
Aby zapewni¢ rozwdj demograficzny, na kazde 100 kobiet w wieku 15-49 lat powinno
przypada¢ 210-215 dzieci urodzonych w kazdym roku. W ten sposéb istniataby
prawidtowosé, ze kazda kobieta zostataby zastgpiona przez corke.

ZMIANA MODELU URODZEN WRAZ ZE ZMIANA MODELU
SPOLECZNEGO

Co wiecej zmienia sie struktura rodzin. Spada liczba urodzen pierwszych dzieci i ich udziat
w ogolnej liczbie urodzen, a rosnie liczba kobiet decydujacych sie na trzecie dziecko.
W 2017 roku urodzito sie o ponad 3 tys. mniej pierwszych dzieci w rodzinie niz rok
wczesniej. Czyli mniej kobiet, ktére nie miaty potomstwa zdecydowato sie na nie. W 2013 r.
niemal potowe urodzen (49 proc.) stanowili pierworodni. W 2016 r. byto ich 46 proc.,
aw 2017 —tylko 43 proc.

Za to w zesztym roku urodzito sie o 14,3 tys. dzieci wiecej jako drugich w rodzinie
— stanowity 40 proc. wszystkich urodzen. Wzrosta réwniez liczba rodzin z tréjkg dzieci
—242,5tys. w 2016 roku do niemal 50 tys.

Czes¢ specjalistbw ocenia zmiane struktury urodzen jako pozytywng (na przyktad byty
wiceminister pracy Bartosz Marczuk odpowiedzialny za prowadzenie polityki rodzinnej
w resorcie do listopada 2018 roku). Inni, jak prof. Irena Kotowska z SGH,° zwracajg uwage na
to, ze - przy pozytywnym zjawisku, jakim jest wzrost wskaznika urodzen - zwieksza sie
w spoteczenistwie liczba 0séb bezdzietnych.

Wazne jest dla odnowy demograficznej, by rodziny nie wstrzymywaty sie z powiekszeniem
rodziny i o pierwsze, i o kolejne dzieci.

| dlatego program dziatan przeciwstawiajacy sie obecnym trendom demograficznym musi
by¢ szeroki i dotyczyé réznych kwestii. Taki program proponuje ZPP i WEI.

& GUS: ,Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnos¢.”
9 Prof. Irena Kotowska w rozmowie dla Dziennika Gazety Prawnej , Paristwowe inwestycje w rodzine. Polska ma najwyzszy
od 20 lat wskaznik dzietnosci”, 10 kwietnia 2018.
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Infografika 4. Dzietnos¢ kobiet
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnos¢

BRAK DZIECI OBCIAZA GOSPODARKE

Jesli nadal bedzie rodzito sie mato dzieci, to coraz wieksze problemy stwarzaé bedzie brak
rownowagi pomiedzy kolejnymi pokoleniami (dzie¢mi, dorostymi i najstarszymi osobami).
Bedzie coraz wiecej osdb starszych i jednoczesnie coraz mniej osdb, ktére mogg pracowac.
A to oznacza, ze pogorszg sie mozliwosci rozwoju ekonomicznego oraz jakos¢ naszego zycia,
a w dodatku pokolenia mtodsze bedg coraz bardziej obcigzone podatkami i daninami
publicznymi (np. sktadkami ubezpieczeniowymi).

Dla rodzin oznacza to, iz mniej bedzie oséb, ktére bedg pomagac i wspiera¢ senioréw.
Dla gospodarki to problemy na rynku pracy, ale takze konieczno$¢ rozbudowy réznego typu
ustug dla oséb starszych oraz gwattowny wzrost kosztow opieki medycznej i opiekuriczej dla
senioréw.

Zmniejszaniu sie liczby mieszkancow Polski towarzyszy starzenie sie spoteczerstwa.
To efekt tego, ze rodzi sie za mato dzieci oraz poprawy warunkéw zycia. Co prawda wcigz
przecietnie jesteSmy spofeczedstwem mtodym, z mediang ok 41 lat, ale zmienia sie
struktura wiekowa mieszkaricow. A w 2050 roku ponad potowa mieszkancow Polski bedzie
miata 50 lat. Co dziesigta osoba skoriczy 80 lat.

Jeszcze kilka lat temu wiecej byto dzieci i miodziezy do lat 18-stu niz oséb 60-letnich
i starszych. Kohorty te wyréwnaty sie w roku 2013 i od tego czasu przybywa osdb starszych,
a nowe pokolenia sg coraz mniej liczne.
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Infografika 5. Zmiana struktury wiekowej mieszkaricow Polski w proc.
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnosc¢

MIGRACIJE: POLKI W SILE WIEKU SZUKAJA MIEJSCA ZA GRANICA

Kolejnym elementem wptywajagcym na ogdlng liczbe ludnosci s migracje zagraniczne.
Z danych pochodzacych z rejestru PESEL, na ktére powotuje sie GUS, wynika, ze liczba
imigracji w 2017 roku byta wyzsza od liczby emigracji. Na pobyt staty zameldowato sie
w Polsce okoto 7 tys. osdb majacych poprzednio state miejsce zamieszkania za granicg,
natomiast wyjazd na pobyt staty za granice zgtosito 5,7 tys. osob. Ale dla sytuacji
demograficznej wazne sg pobyty zagraniczne, ktére okresla sie jako czasowe. Na koniec
2017 roku poza granicami Polski przebywato okoto 2 min 540 tys. mieszkancow,
o 25 tys. (1 proc.) wiecej niz rok wczesniej. Za to rdinica pomiedzy liczbg osdb, ktére
wyjechaty pomiedzy 2016 i 2015 rokiem wyniosta 118 tys. (wzrost o 4,7 proc.).

10 GUS. ,Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017".
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Dane dotyczg Polakéw przebywajacych za granicg co najmniej przez 3 miesigce. Zaliczajg sie
do nich takze osoby, ktére sg na emigracji nawet wiele lat, ale wcigz sg zameldowane gdzie$
w kraju. Jak podkresla GUS, dane nie dotyczg emigracji sezonowej (np. studenckich
wyjazdéw wakacyjnych za pracg). Przy czym Urzad Statystyczny zaznacza, iz sg to dane
przyblizone pokazujgce tendencje, a nie szczegdétowe wyliczenia.

Tabela 1. Liczba emigrantéw w tys.

2000 2010 2016 2017

Ogétem 1000 2000 2515 2540

W tym Europa 770 1685 2214 2241

Unia Europejska 750 1607 2096 2121
w tym:

Austria 15 29 39 40

Belgia 13 45 54 54

Cypr . 3 1 1

Czechy . 7 9 9

Dania . 19 32 33

Finlandia 0,4 3 3 3

Francja 30 60 64 64

Grecja 13 16 8 7

Hiszpania 26 48 29 28

Holandia 23 92 116 120

Irlandia 15 133 112 112

Niemcy 385 440 687 703

Portugalia 0,5 1 1 1

Szwecja 11 33 49 50

Wielka Brytania 150 580 788 793

Witochy 59 92 93 92

Kraje spoza Unii Europejskiej 20 78 118 120
w tym:

Norwegia . 50 85 85

Zrédto: GUS Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017

Pracy za granicg chetniej poszukujg kobiety, wsrdd migrantéw dominujg osoby mtode
w wieku 25-44 lata. Z ankietowego badania Narodowego Banku Polskiego!! wynika,
ze 60 proc. emigrantéw wyjechato z Polski bo szukali pracy z odpowiednio wysokim
wynagrodzeniem lub pracy w ogdle.

11 Polacy pracujqcy za granicq w 2016 r.; Raport z badari ankietowych emigrantéw z Polski w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Irlandii i Holandii w listopadzie i grudniu 2016 roku zrealizowanych na potrzeby Narodowego Banku Polskiego.
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SPADA LICZEBNOSC GRUPY, KTORA UTRZYMUIJE SPOLECZENSTWO

Od kilku lat w wieloletnich planach finansowych panstwa pojawia sie podobnie brzmigcy
akapit, zmieniajg sie tylko liczby zgodnie z coraz nowszymi danymi, ale tendencja i wydzwiek
jest taki sam: ,Przemiany demograficzne stanowig znaczne wyzwanie dla dtugookresowej
stabilnosci finanséw publicznych wiekszosci krajow europejskich. Na ich tle biezgca sytuacja
Polski jawi sie jako korzystna. Nalezy jednak oczekiwaé utrzymania sie obserwowanego
w ostatnich latach zjawiska starzenia sie ludnosci, ktére ma zZrédta w wydtuzaniu sie
oczekiwanej dtugosci zycia, niskiej dzietnosci oraz obecnej strukturze wiekowej ludnosci.
W efekcie pogorszeniu ulegnie wspodfczynnik obcigzenia demograficznego, czyli relacja
miedzy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) wobec liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, (czyli 15—-64 lat) wyrazona w procentach. Zgodnie z prognozami
AWG, wspotczynnik ten wzrosnie z 23,7 proc. w 2016 r. do 62,2 proc. w 2070 r.”. Ten zapis
umieszczono w ostatnim Wieloletnim planie finansowym panstwa na lata 2018-2021.
Wiadomo juz, ze wedtug EUROSAT w 2017 roku wskaznik wynidst juz ponad 24 proc.

Wskaznik obcigzenia demograficznego pokazuje, ile przecietnie jest oséb w wieku
nieprodukcyjnym (czyli dzieci, mtodziezy oraz starszych), w poréwnaniu do oséb pracujgcych
i utrzymujgcych sie z wtasnej pracy. Ten podawany przez EUROSAT podaje liczbe oséb
w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku 15-64 lata. Najnowszy wskaznik szacowany
przez GUS, gdzie uwzglednia sie wszystkie osoby niepracujgce (dzieci i senioréw) wynosi 63.
A wiec jeszcze wyrazniej pokazuje jak powazne obcigzenia podatkowe, ale tez rodzinne,
ponosi pokolenie oséb pracujgcych.

Infografika 6. Prognozowana liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej w mIn oséb

45
a0 384 38,1 37,2 _—
35 ! 34,0
30
25
20
15
10
5
0 []
2017 2020 2030 2040 2050
H liczba wszystkich mieszkaricow Polski M osoby 60 +
B w tym 60 - 64 lata B w tym 65-69 lat
w tym 70 -74 lata w tym 75-79 lat

Ow tym 80 i wiecej lat

Zrédto: GUS Atlas demograficzny Polski
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Infografika 7. Procentowy udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w populacji mieszkancéw
Polski
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Zrédto: GUS Atlas demograficzny Polski

Niedawno jednak ekonomisci zaczeli liczyé nowy wspdtczynnik - obcigzenia ekonomicznego.
Pokazuje on, ktdra czes¢ spoteczenstwa utrzymuje sie samodzielnie z pracy, a ktéra
potrzebuje dodatkowego wsparcia, bo ich dochody nie wystarczaja na zaspokojenie
konsumpcji. Obliczane sg wiec ekonomiczne skutki starzenia sie spoteczenstw. W Polsce
oszacowano go w Szkole Gtéwnej Handlowej'?. Jego wysoko$¢ podaje sie na podstawie
badania Narodowych Rachunkéw Transferéw. Dla kazdego wieku okresla sie catkowite
(zaréwno prywatne jak i publiczne) dochody z pracy oraz catkowitg konsumpcje. Wartosci
te sg spdjne z wartosciami w systemie rachunkéw narodowych. Analiza polega na
sprawdzeniu, ktdére roczniki samodzielnie finansujg konsumpcje (z dochoddéw z pracy),
a ktore potrzebujg wsparcia (publicznego lub prywatnego) lub muszg siega¢ po
oszczednosci. W przypadku Polski wskaznik wskazuje, ze jesli nie zwiekszy sie liczba
pracujgcych w najblizszych latach, to nie uda sie nam, jako spotfeczenstwu, zachowacd
obecnego poziomu konsumpgji*®. Obecnie® granice wieku produktywnego, gdzie dochody
przewyzszajg konsumpcje, to 26 i 56 lat. Tylko 30 rocznikdéw zarabia wiecej niz wydaje.
To oni wspieraja finansowo konsumpcje rocznikéw mtodszych, i starszych. Dlaczego?

Przecietnie mtodzi ludzie osiggaja samodzielnos¢ finansowg po skonczeniu 25 lat. Przedtem
sg dzie¢mi, nastolatkami — najczesciej sie ucza, czyli korzystaja z pomocy rodziny —
z transferéw prywatnych. A gdy zaczynajg pracowac, to czesto ich pensje nie wystarczajg na
utrzymanie siebie ioddzielnego — samodzielnego lokum. Nadal najblizsi wspierajg ich
finansowo.

W przypadku za$ osdb starszych (ponad 56 letnich) wiele z nich utrzymuje sie z transferéw
publicznych, czyli ze swiadczen.

2 projektu ,,Narodowe Rachunki Transferéw i Narodowe Rachunki Transferéw Czasu dla Polski (POLNTA)”. Celem projektu
POLNTA jest rozwdj wiedzy na temat wptywu zmiany struktury wieku populacji na podatki, publiczne oraz prywatne
transfery (w tym réwniez transfery czasu) w Polsce z uwzglednieniem transferéw miedzypokoleniowych.

13 Miedzypokoleniowe relacje z perspektywy ekonomicznej. Narodowe Rachunki Transferéw i Narodowe Rachunki
Transferéw Czasu w Polsce. Pod red. dr hab. Agnieszki Chtori — Domiriczak.

4 Badania prowadzono na podstawie danych w 2012 roku.
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Infografika 8. Profile wieku dochoddéw z pracy oraz wydatkdéw konsumpcyjnych per capita,
2012
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Zrédto: Wstepne oszacowania w ramach projektu POLNTA, SGH

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego (policzony dla warunkéw z 2012 roku) wynosi 0,51,
ale wroku 2030 bedzie to 0,56, aw 2050 — 0,70 — w sytuacji, gdy zostanie utrzymany
poziom konsumpcji i dochoddw z pracy jak obecnie.

W badaniu oszacowano, jak zmieniajgca sie struktura demograficzna Polakdw wptynie na
poziom obcigzen spotecznych. | tak w 2030 roku wysokos¢ zagregowanego deficytu w cyklu
zycia wyniostaby 128 proc. poziomu bazowego (z 2012 roku), aw 2050 roku wzrostaby
do poziomu 166,6 proc. To znaczy, ze coraz bardziej beda rosty potrzeby finansowe pokolen,
ktére nie s3 samowystarczalne finansowo, a dochdd z pracy bedzie spadat. Przy czym
w 2030 roku zagregowany dochdd z pracy wyniostby 91 proc. poziomu z 2012 roku, a w roku
2050 zmalatby jeszcze bardziej, do 74 proc., czyli o ponad jedng czwarta.

Infografika 9. Zintegrowany dochdd z pracy oraz konsumpcja na podstawie profili NTA
22012 roku
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Zrédfo: Oszacowanie wstepne Obliczenia w ramach projektu POLNTA, SGH, danych demograficznych GUS (2012) oraz prognoz

ludnosci Eurostat dla roku 2030 oraz 2050
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KONSEKWENCIJE SPOLECZNE | GOSPODARCZE KATASTROFY
DEMOGRAFICZNEJ

Oba zjawiska: zmniejszanie sie liczebnosci mieszkanicéw Polski oraz starzenie sie
spoteczeistwa majg konsekwencje spoteczne i gospodarcze. Co wiecej, wazine s3
w perspektywie makro i makroekonomicznej (czyli indywidualnej dla kazdego mieszkarica
Polski).

Juz teraz powazing barierg rozwoju gospodarczego jest sytuacja na rynku pracy i brak
dostepnych kadr z odpowiednimi kwalifikacjami. Zgodnie z prognozami zacytowanymi przez
Rzagdowg Rade Ludnosciowg za ponad dwie dekady moze brakowaé ok. 5 min
pracownikow®. Ktopoty na rynku pracy przetozg sie na kondycje firm i na ich mozliwosci
produkcyjne. | choé¢ cze$é oséb uwaza, iz automatyzacja i robotyzacja sg czesSciowym
sposobem na niedobory kadr, to jednak istniejg zawody i branze, gdzie praca ludzka jest
niezastgpiona.

Zmniejszenie sie pokolenia pracujgcych wzgledem nestoréw oznacza, ze pracujgcy bedg
ptacili coraz wyzsze daniny publiczne (podatki i sktadki ubezpieczeniowe). A dodatkowo
w rodzinach bedg bardziej obcigzeni pomocag dla osdéb starszych (opiekg nad nimi)
niz pokolenie ich rodzicow.

Starzenie sie spoteczenistwa oznacza rowniez przeprofilowanie ustug — poszerzenie dziedzin
okreslanych jako ,srebrna gospodarka”, gtdwnie dotyczgcych ustug spotecznych i socjalnych.
Ale tez zmiana struktury wiekowej spoteczeristwa ma znaczenie dla budownictwa
mieszkaniowego i transportu publicznego.

Odnowa demograficzna wymaga wiec — i taki program przedstawia ZPP i WEI — zmian
w wielu sferach zycia spotecznego oraz w finansach publicznych. Nie wystarczg znaczace
i wazne, ale punktowe rozwigzania jak program Rodzina 500+.

15 Sytuacja demograficzna polski raport 2016-2017.
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JAK ZMIENIC NIEKORZYSTNE TRENDY
I POPRAWIC PROGNOZY

ZPP i WEI proponujg spodjng strategie, ktérej zastosowanie zmieni obecne trendy
demograficzne. Program sktada sie z trzech czesci:

e rozsadnej i skutecznej polityki prorodzinnej,

e  stworzenia warunkdw sprzyjajacych powrotowi emigrantdéw z zagranicy,

e madrej absorpcji imigrantéw przede wszystkim z krajéw sgsiadujgcych z Polska.

Po to by wyraznie zwiekszy¢ liczbe mieszkarnicow Polski, niezbedna jest zmiana filozofii
funkcjonowania catego panstwa. Jesli Polska ma by¢ krajem przyjaznym dla mieszkancéw,
potrzebne sg wszystkie zmiany zaproponowane w ramach Agendy Polska: prosty i stabilny
system podatkowy, efektywnie i logicznie dziatajgce sady, przyjazne warunki
infrastrukturalne i prawne dla rozwoju przedsiebiorczosci, sprawnie dziatajgca stuzba
zdrowia czy nowoczesna oswiata. Dlatego tak wazine jest, by zaproponowane zmiany
wprowadzane byty spdjnie i kompleksowo.

Skuteczna polityka rodzinna powinna umozliwi¢ Polakom realizacje ich aspiracji
rodzicielskich. Potrzebne jest usuniecie przeszkdd, ktére powstrzymujg Polakdéw przed ich
urzeczywistnieniem. Z badan opinii publicznej wynika, iz najpowazniejszymi barierami sg
problemy finansowo — bytowe, ekonomiczne oraz niepewnos¢ zwigzana z mozliwoscia
taczenia kariery zawodowej z zyciem rodzinnym.

Polityka rodzinna powinna koncentrowa¢ sie na czterech segmentach: wsparciu
finansowym, przyjaznym rynku pracy, ustugach dla rodzin i kwestiach zwigzanych z edukacja.

PODATEK PRZYCHODOWY ZWIEKSZY PIENIADZE DLA RODZINY

ZPP i WEI postulujg zmiane systemu podatkowego i danin publicznych. Zlikwidowanie
obcigzenia pfac podatkami i skfadkami oraz zastgpienia podatku zwigzanego z ptaca
podatkiem przychodowym oznacza automatyczne podniesienie wynagrodzen netto.
Dla oséb pracujacych oznacza to posiadanie wyiszego dochodu do dyspozycji.

POLITYKA PRORODZINNA MA UWZGLEDNIAC ASPIRACJE KOBIET

Od dwdch lat istnieje rzgdowy program Rodzina 500 +, ktéry dla wielu rodzin (szczegdlnie
wielodzietnych) jest powaznym wsparciem finansowym. To 500 zt miesiecznie na kazde
drugie i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. Wsparcie na pierwsze lub jedyne dziecko
przystuguje takze rodzinom o niskich dochodach. W tym ostatnim przypadku obowigzuje
kryterium dochodowe w wysokosci 800 zt lub 1200 zt netto. Podwyzszone kryterium
(1200 zt) ma zastosowanie do rodzin, ktére wychowujg dziecko niepetnosprawne. Program
to 6000 zt netto rocznego wsparcia na dziecko.
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Z informacji MRPIPS wynika, iz w lipcu 2018 roku wsparcie z programu ,Rodzina 500+”
otrzymato 2,459 mlin rodzin, a uprawnionych do swiadczen byto 3,755 min, czyli 54,3 proc,
wszystkich dzieci do 18. roku zycia. Sposrdd wszystkich rodzin, ktére majg swiadczenie
wychowawcze ok. 378,9 tys. to rodziny wielodzietne (w porédwnaniu z czerwcem 2018 r.
nastgpit wzrost liczby rodzin wielodzietnych uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego
0 2,7 tys. rodzin).

ZPP przedstawito jesienig zesztego roku raport ,500 plus - Jak poprawié, zeby nie zepsuc”,
gdzie przedstawiono rekomendacje modyfikacji programu.

Jedna z nich jest szczegdlnie wazna dla odnowy demograficznej. Brzmi: ,Wydaje sie,
ze najwiekszym wyzwaniem dla nadzorujgcych program Rodzina 500 plus bedzie
wyeliminowanie giéwnego zagroienia, jakie sie z nim wigze, czyli postepujacej
dezaktywizacji zawodowej niektérych grup spotecznych. Sposéb na zatrzymanie
beneficjentéw na rynku pracy to rozbudowa systemu opieki instytucjonalnej nad dzieémi”.

Istnieje wyrazna rdznica w pozycji kobiet-matek na rynku pracy zwigzana z otrzymywaniem
Swiadczenia lub jego brakiem. W rodzinach, gdzie swiadczenia nie ma, znacznie wyzszy jest
procent kobiet aktywnych zawodowo w poréwnaniu do tych, ktére otrzymujg Swiadczenie.
Pienigdze uzyskiwane w programie majg wspiera¢ pozycje finansowg rodzin,
ale nie powinny zastgpi¢ podstawowego Zrédfa utrzymania. Swiadczenia socjalne
nie powinny by¢ alternatywa dla zarobkéw uzyskiwanych z pracy. Obecne przepisy
powodujg, ze czes¢ kobiet pozostaje poza rynkiem pracy poniewaz taka sytuacja (biernosc
zawodowa + S$wiadczenia spoteczne) zapewniajg rodzinie wyzszy komfort finansowy
niz gdyby panie zaczety pracowaé zawodowo i korzysta¢ z placowek opiekunczych
czy wychowawczych.

Infografika 10. Kobiety z dzie¢mi na rynku pracy, Il kwartat 2018
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Zrédto: GUS
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INSTYTUCJE PUBLICZNE POWINNY PROPAGOWAC ELASTYCZNE FORMY
ZATRUDNIENIA

Dla mtodych ludzi wazne sg zarobki, ale tez stabilizacja na rynku pracy. Gdy decyduja sie na
zatozenie rodzin i na posiadanie dzieci wazna jest ich pozycja zawodowa. Co prawda obecnie
sytuacja na rynku pracy jest dobra, bezrobocie jest niskie, ale w sytuacji dekoniunktury
moze sie to zmieni¢. ZPP i WEI postulujg o zmiany w przepisach dotyczacych pracy.
Przedsiebiorcy nie powinni obawiaé sie zatrudniania mtodych kobiet ze wzgledu na szerokie
gwarancje zatrudnienia, jakie prawo daje mtodym matkom. Gwarancje powinny
uwzglednia¢ sytuacje rodzin, ale tez wzig¢ pod uwage mozliwosci logistyczne i finansowe
firm i instytucji. Niezbedne sg zmiany umozliwiajgce upowszechnienie elastycznych form
zatrudnienia, w tym telepracy.

Upowszechnienie elastycznych form pracy jest potrzebne dla rodzicow matych dzieci,
ale takze jako sposdb na zapewnienie konkurencyjnosci polskich firm w przypadku
wykwalifikowanych specjalistow. Wielu z nich pracuje w sposdb zdalny, liczni otrzymujg
oferty pracy w firmach z catego $wiata; potrzebne jest zmniejszenie obowigzkow
biurokratycznych, wymogéw zwigzanych z bhp. Poluzowanie biurokracji zwigzanej
z zatrudnianiem pracownikéw daje szanse polskim firmom na skuteczne rywalizowanie
w globalnym biznesie o najlepszych specjalistéw.

Pracownicy rzadko korzystajg z mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze. Po pierwsze
oznacza to nizsze wynagrodzenia, po drugie wymaga nieco innej organizacji pracy w firmie
niz w przypadku, gdy wszyscy pracujg na peten etat. W 2017 roku w niepetnym wymiarze
godzin pracowato 10 proc. kobiet i niespetna 4 proc. mezczyzn. Byé moze trzeba rozwazy¢
delikatne wymuszenie przepisami prawa i na ksztatt wymogéw z Ustawy
o elektromobilnosci - ktdra obliguje wszystkie publiczne instytucje i firmy do stopniowej
wymiany stuzbowych aut na elektryczne (w trosce o Srodowisko) - nakaza¢ wtgczenie
elastycznych form pracy w urzedach i firmach kontrolowanych przez administracje rzgdowa
i samorzgdowa. Jako dobry przyktad dla rynku komercyjnego.

Infografika 11. Kobiety pracujgce w niepetnym wymiarze godzin w 2017 roku
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MADRA POMOC PANSTWA TO SWIADCZENIA TYMCZASOWE

Szersze stosowanie sprzyjajacej obojgu rodzicom elastycznej organizacji czasu pracy
i pracy w niepetnym wymiarze umozliwi godzenie obowigzkéw domowych i zawodowych.
W kodeksie pracy powinny znalezé sie przepisy precyzujgce, kiedy pracodawca moze
nie zgodzi¢ sie z wnioskiem pracownika o skrdocenie lub zmiane czasu pracy. Ale tez do
powinnos$ci witadzy publicznej nalezy popularyzowanie mechanizméw réwnosci kobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu oraz promowanie odpowiedzialnosci obojga rodzicow za
wychowanie dzieci.

W Polsce istnieje rozbudowany i rozdrobniony system Swiadczen dla rodzin z dzie¢mi.
Na przyktad istnieje pie¢ rodzajéw finansowych swiadczen rodzinnych. Do najpowazniejszego z
nich — zasitku rodzinnego — dostosowanych jest osiem dodatkéw. Swiadczenia z pomocy
socjalnej mogg by¢ finansowe (np. zasitki okresowe lub celowe) lub rzeczowe. Otrzymanie
ich zwigzane jest z wysokoscig dochodu w rodzinie. S3 to Swiadczenia przeznaczone dla oséb
ubogich z wyznaczong kwotg kryterium dochodowego. Pomoc spoteczna w Polsce
skoncentrowana jest na pomocy w sytuacjach kryzysowych, ktdére uniemozliwiajg
usamodzielnienie sie finansowe i spoteczne rodzin i oséb indywidualnych.

Na rézinego typu Swiadczenia dla rodzin wydawanych jest ponad 3 proc. PKB. (prawie
60 mld zt z budzetu panstwa w 2017 roku). Naszym zdaniem potrzebny jest przeglad
swiadczen i warunkéw ich otrzymywania. Nalezy go dokonac ze wzgledu na gtdwne cele,
ktdre ma realizowaé polityka prorodzinna. W tej chwili skoncentrowana jest na interwencji,
a naszym zdaniem powinna réwniez petnic role koordynujacg — skupiajgcg rdzne instytucje
i rozne formy wsparcia dla rodzin w ich codziennym funkcjonowaniu, a nie tylko
w sytuacjach kryzysowych.

Czescig polityki socjalnej powinno by¢ tak jak teraz pomaganie przezwyciezenia trudnosci
zyciowych, dbanie o zapewnienie ubogim i chorym osobom s$wiadczed przynajmniej
na poziomie minimum socjalnego. Ale tez administracja (rzgdowa i samorzgdowa) powinna
rozwija¢ innego rodzaju pomoc spoteczng dla rodzin, ktéra zapewni im mozliwos¢ godzenia
obowigzkow rodzinnych i zawodowych, bez wzgledu na to jakim budzetem dysponuje
rodzina Potrzebne sg instytucje — centra pomocy - gdzie rodziny (czy osoby indywidualne)
otrzymatyby pomoc (w postaci $wiadczen) lub informacje (przy niktej bazie ustug
samorzadowych) na temat rdéznych ustug spotecznych, opiekuniczych czy wychowawczych
Swiadczonych przez organizacje pozarzgdowe, czy instytucje prywatne. W ten sposéb
samorzady uzupetnityby dziatania na rzecz rozwoju lokalnej polityki spotecznej. Wyzwania
demograficzne powodujga, iz potrzebny jest rozwdj ustug opiekunczo — wychowawczych dla
dzieci, ale takze ustug opiekuriczych dla oséb starszych.

W ostatnich latach duza czes¢ energii i pieniedzy publicznych przeznaczona jest na wsparcie
rodzin wielodzietnych (z trdjkg i wiecej dzieci). To dobrze. Wtadza nie powinna jednak
zapominaé o stwarzaniu odpowiednich warunkdéw dla osdb, ktére ze wzgledu na bariery nie
decyduja sie w ogdle lub opdziniajg urodzenie pierwszego dziecka w rodzinie. Przy takim

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 21




50 MILIONOW MIESZKANCOW POLSKI

JAK ZMIENIC NIEKORZYSTNE TRENDY I POPRAWIC PROGNOZY

przegladzie potrzebne jest réwniez krytyczne spojrzenie na role ulgi podatkowej.
ZPP zwracat juz na to uwage w raporcie ,500 plus jak poprawié, zeby nie zepsué”. Rok temu
Zwigzek rekomendowat zmiane: ,Kwota 1200 zt, jaka mozna odpisac na dziecko, nie stanowi
zbyt silnego motywatora, co widaé po liczbie urodzen w ostatnich dziesieciu latach (a tyle
juz funkcjonuje odliczenie na wychowanie dzieci). Ewentualna modyfikacja mogtaby wiec
nastgpi¢ w dwdch kierunkach. Pierwszy: radykalna zmiana, ktéra wigzataby sie z duzym
zmniejszeniem obcigzenia podatkowego, scisle powigzana z dochodem i liczbg dzieci.
Drugi kierunek: porzucenie mitu o pronatalistycznym charakterze ulgi i potraktowaniu jej
jako wsparcia okreslonych aktywnosci rodzin w zakresie pozgdanym przez panstwo”.

BLISKA | TANIA OPIEKA NAD DZIECMI ZAPROCENTUJE W GOSPODARCE

Dla wielu rodzin przy wychowywaniu dzieci newralgiczny staje sie moment, kiedy
wykorzystajg Swiadczenia rodzicielskie i chcg wrdci¢ na rynek pracy. Stajg przed dwoma
problemami: wecigz niedostateczng bazg dostepnych finansowo i lokacyjnie placowek
opiekunczych dla dzieci oraz zbyt sztywng organizacjg czasu pracy. Skuteczna polityka
prorodzinna oznacza rozbudowe bazy placowek wychowawczych i opiekuniczych dla
najmtodszych dzieci.

Ministerstwo rodziny, pracy i polityki spotecznej w ,,Raporcie Rodzina”, jako pozytywny efekt
dziatan polityki prorodzinnej, przedstawito ,wskaznik uztobkowienia”. Pod tym pojeciem
kryje sie procent dzieci od roku do 4 lat, ktére mogg korzysta¢ z opieki instytucjonalnej.
,W 2015 r. wynosit on 12,4 proc., w 2017 r. — 16 proc. Szacuje sie, ze na koniec 2018 r.
wynosi¢ bedzie az 19,5 proc.” — napisano w raporcie. Ale oznacza to, ze tylko co pigte mate
dziecko moze by¢ umieszczone w ztobku. Zas z danych GUS wynika, iz pod koniec zesztego
roku ztobki i kluby dzieciece dysponowaty 106,5 tys. miejsc (wzrost o ponad 15 proc.
w poréwnaniu z 2016 r.). 56,3 tys. miejsc znajdowato sie w placéwkach sektora prywatnego.
Placéwki sektora publicznego dysponowaty 50,2 tys. miejsc.

MPIPS szacuje, ze pod koniec tego roku w placdwkach bedzie ponad 140 tys. miejsc opieki
dla najmtodszych.

Naszym zdaniem wazna jest nie tylko liczba placéwek, ale ich lokalna dostepnosé. Z tych
samych danych GUS wynika, ze najwyzsza wartos¢ wskaznika liczby miejsc w ztobkach
i klubach dzieciecych w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do lat 3 byta w wojewddztwie
dolnoslaskim (144,3), a najnizsza w wojewddztwie warminsko-mazurskim (58,0).

Skuteczna polityka prorodzinna powinna polegaé¢ na tym, by dostep do placowek
opiekunczo-wychowawczych byt w kazdej gminie. W zesztym roku resort rodziny, pracy
i polityki spotecznej zwracat uwage na to, iz placéwek opiekuriczych dla dzieci do lat trzech
nie ma w 70 proc. gmin w Polsce. W tym samym opracowaniu zaznaczono, iz systematycznie
zmienia sie proporcja pomiedzy placdwkami publicznymi i prywatnymi na korzys¢ tych
ostatnich. Wazne jest, by czesne w placowkach nie rujnowato budzetu rodzinnego. Panistwo
powinno dbac o to, by placéwki byty powszechne, ale takze dostepne finansowo.
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Podobnie powinna sie przedstawia¢ sytuacja placowek wychowawczych dla dzieci w wieku
4 — 6 lat. W zesztym roku dziatato niespetna 22 tys. placéwek przedszkolnych, w tym
12,14 tys. przedszkoli. Ponad 8 tys. to oddziaty przedszkolne w szkotach. | cho¢ we
wszystkich placéwkach wychowania przedszkolnego byto ponad 1,1 min miejsc dla dzieci,
to ich potozenie nie zapewnia mozliwosci korzystania z ustug w catym kraju.

Dla rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym zorganizowanie zycia rodzinnego wymaga sporej
zrecznosci. Wecigz brakuje przyjaznych, dostepnych finansowo miejsc opieki i edukacji
matych dzieci do lat 12 lat. Potrzebne jest przynajmniej zapewnienie, by w kazdej szkole
podstawowe]j dziatata dobrze zorganizowana sSwietlica oraz wprowadzenie standardéw
opieki i edukacji dzieci w swietlicach szkolnych.

Naszym zdaniem konieczne sg zmiany w edukacji i s3 one czescig sktadowa projektu Agenda
Polska. Zapisaliémy je w raporcie ,SZKOtA DLA ZYCIA. KTO ZAPtAClI ZA NASZE
EMERYTURY?”, Niektdre z nich majg rowniez znaczenie dla przezwyciezenia negatywnych
trendéw demograficznych. To spotecznosci lokalne (we wspdtpracy z samorzadem
i organizacjami pozarzgdowymi) powinny decydowad, jakiego typu placowki, jakiej wielkosci
i z jaka propozycjg ustug opiekunczo — wychowawczych powinny istnie¢ na ich terenie.
Spoteczne porozumienie powinno dotyczy¢ sposobu organizacji placowki, czasu jej pracy
oraz sposobu przekazywania wiedzy. W jednej miejscowosci moze dziata¢ szkota
9-klasowa?’, ktdrej jestesmy zwolennikami (bytaby duza i ksztatcita ucznidéw w wieku od 6 do
16 lat, ale za to oszczedzataby im rozstan i readaptacji) lub kilka szkdt z mniejszg liczbg klas
(np. mata szkota I-lll w zespole z przedszkolem i wieksza z klasami IV—IX ). Nie ma powodu,
by takie sprawy regulowac na szczeblu centralnym.

Wazne takze, by sposéb organizacji zaje¢ szkolnych uwzgledniat mozliwosci organizacyjne
rodzicow — powinien wspierac ich w fgczeniu obowigzkéw domowych i rodzinnych.

REGULACJE RYNKU NIERUCHOMOSCI MUSZA WSPIERAC DROBNEGO
INWESTORA

Dla wielu rodzin barierg przeszkadzajgca w zatozeniu, a potem w powiekszeniu rodziny
sg problemy mieszkaniowe. Jeszcze w zesztym roku rzad szacowat, ze brakuje w Polsce
ok. 2,5 mIn mieszkan (okoto 1 min istniejagcych wymaga wyburzenia lub gruntownego
remontu). Poprawa sytuacji mieszkaniowej w Polsce to kwestia godnych warunkow
mieszkania, warunek potrzebny do przetamania negatywnych zmian demograficznych,
sposéb na uruchomienie proceséw dostosowawczych na rynku pracy oraz na zwiekszenie
spojnosci spotecznej. W Polsce mamy strukturalny problem mieszkaniowy. Wiele oséb
wybrato emigracje zarobkowg poza granicami kraju, poniewaz byto to bardziej optacalne
finansowo, niz przeniesienie sie za pracg do innego regionu Polski.

16 Raport: SZKOtA DLA ZYCIA. KTO ZAPEACI ZA NASZE EMERYTURY? Krzysztof Konarzewski; http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2018/06/Agenda-Polska-Szko%C5%82a-dla-%C5%BCycia.-Kto-zap%C5%82aci-za-nasze-emerytury. pdf.

17 W raporcie o edukacji przygotowywanym w ramach programu Agenda Polska postulowana jest edukacja 9 — klasowa na
poziomie podstawowym.
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Ten i poprzednie rzady wprowadzaty programy, gdzie podstawg byty dofinansowania
z pieniedzy publicznych kiedys$ na budowe czy kupno, teraz na wynajem.

Jednak przez wiele lat nie uporano sie z problemem wedtug nas wazniejszym: nie
zmniejszono kosztéw biurokracji. Wcigz po to, by zaczg¢ budowe potrzebna jest zgoda
wtadzy publicznej. A kazda procedura wymagana przy uzyskaniu pozwolenia na budowe
zwigzana jest z ponoszeniem kosztow. Potrzebne jest obnizenie kosztéw budowy domu
czy zakupu mieszkania przez zlikwidowanie kosztownej biurokracji . Niezbedne jest takze
skonstruowanie planéw zagospodarowania gruntéw. Co prawda wprowadzona w zycie
W sierpniu specustawa mieszkaniowa® tagodzi cze$¢ wymogdéw biurokratycznych
na najblizszych 10 lat, ale udogodnienia dotyczg deweloperdw, a nie osdb prywatnych
budujagcych domy jednorodzinne czy matych spétdzielni chcacych wybudowaé jeden
budynek wielorodzinny.

Dodatkowymi elementami polityki mieszkaniowej powinno by¢ wdrozenie wspieranego
z pieniedzy publicznych programu spotecznych mieszkan czynszowych (publicznych
i prywatnych), czyli rozwoju mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach.

Istotng barierg blokujgcg rozwdj prywatnego rynku mieszkan na wynajem jest
niewystarczajgca ochrona prawna wtascicieli nieruchomosci. Nie ma w Polsce dobrego
prawa dotyczgcego eksmisji z mieszkan. Przepisy bardziej chronig lokatorow anizeli
wiascicieli. Ci pierwsi latami mogg zy¢ na koszt wynajmujgcych. Konieczne jest wzmocnienie
pozycji wynajmujacego w przypadku nieuczciwych lokatoréw.

Za wzgledu na cele odnowy demograficznej warto réwniez pomysle¢ o uruchomieniu
systemu oszczedzania na cele mieszkaniowe dla oséb nieco lepiej uposazonych. By¢ moze
tego typu programem beda wprowadzone od przysztego roku Pracownicze Plany Kapitatowe.

JAK ODZYSKAC EMIGRANTA?

Czesto bariery, ktére przeszkadzajg mtodym ludziom zatozy¢ rodziny w Polsce albo
powiekszy¢ liczbe dzieci, sg przyczynami, dla ktérych Polacy zdecydowali sie na emigracje
zarobkowa. Przypomnijmy, ze poza granicami mieszka i pracuje ponad 2,5 min dorostych
Polakéw. Jesli chcemy by wrdcili do Polski, musimy zniwelowaé przyczyny, dla ktérych
wyjechali. A sg to przede wszystkim: brak perspektyw i stabilnosci zycia zawodowego oraz
brak mozliwosci usamodzielnienia sie lokalowego.

Wielu z emigrantow (wiekszo$¢ z nich to ludzie mtodzi w wieku 25-35 lat) wyjechato,
bo nie mogto znalez¢ pracy w regionach kraju, gdzie mieszkali.

Tak duza migracja mtodych Polakdw wptyneta na skurczenie sie zasobdéw pracy w kraju.
Jest jedng z przyczyn wyraznego i systematycznego starzenia sie spoteczenstwa.

18 22 sierpnia 2018 r. zaczeta obowiqzywac ustawa o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszqcych, zwana specustawq mieszkaniowq.
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Dla nich, tak samo jak dla sytuacji ludzi mtodych w Polsce, wazne sa:

e wzmochienie ich pozycji finansowej przez obnizenie podatkéw i danin obcigzajgcych
ptace. W ten sposdb nie jest mozliwe wyrdwnanie pensji ptaconych w Polsce do
wynagrodzen, jakie sg mozliwe do uzyskania w krajach Europy Zachodniej,
ale poréwnywalny stanie sie standard utrzymania, czyli relacja miedzy kosztami
i zarobkami.

e zmniejszenie biurokracji i stworzenie warunkéw dla rozwoju przystepnych cenowo
mieszkann na wynajem. W Polsce wcigz cena wynajmu mieszkania jest za wysoka
w stosunku do zarobkdow.

e zapewnienie mozliwosci pracy zgodnej w wyksztatceniem, z wynagrodzeniem
odpowiednim do kwalifikacji w catym kraju, a nie tylko w duzych miastach.

e stworzenie rzeczywistej wolnosci dla rozwoju przedsiebiorczosci. Konieczne jest
wprowadzenie nowego tadu prawno-instytucjonalnego. Musimy zaoferowad
przedsiebiorcom najlepsze warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Irlandia jest krajem, gdzie powoli, ale systematycznie spada liczba oséb wyjezdzajacych,
a ros$nie powracajacych z emigracji Irlandczykdw. W zesztym roku byto to ok. 30 tys. 0s6b?° .
Irlandia od kilku lat prowadzi skoncentrowang polityke migracyjng. Jest to uzupetnienie
rozwinietej polityki rodzinnej. Co jest charakterystyczne dla Irlandii - jej podwaliny zostaty
ustalone w ramach porozumien tréjstronnych (rzad, organizacje przedsiebiorcow
i pracownikow) na poczatku poprzedniej dekady.

Przeprowadzono badania opinii publicznej na temat barier przeszkadzajagcych powrotom?.
Na tej podstawie wprowadzono rdzine rozwigzania ufatwiajgce powroty. Sg to zmiany
w systemie emerytalnym (udogodnienia dla dobrowolnie optacajgcych sktadki, ale tez
podpisanie kolejnych uméw dwu i wielostronnych pomiedzy réznymi krajami, tak aby
mozliwe byto wyptacanie swiadczen na podstawie pracy w kilku panstwach), zabezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego. Z badan wynika, iz jedng z przyczyn powrotu jest cheé
wychowywania dzieci w ojczyznie i wsrdd znajomych. Zmiany dotyczg wiec opieki
zdrowotnej dzieci, mozliwosci korzystania z placéwek opiekuriczo — wychowawczych. Rzad
wprowadzit powszechng subwencje na opieke nad dzie¢mi oraz bezptatny program opieki
przedszkolnej dla rodzicow. Z obu rozwigzan korzystajg wszyscy mieszkancy Irlandii. Jest to
element dziatan demograficznych.

Uproszczono dokumentacje potrzebng do zatatwienia spraw bankowych, ale tez zwigzanych
z uzyskaniem prawa jazdy. Na biezgco analizowane sg przeszkody zgtaszane przez
powracajacych lub zastanawiajgcych sie nad powrotem. Informacje te s3 podstawg do zmian
legislacyjnych.

19 https.//www.irishtimes.com/life-and-style/abroad/more-irish-emigrants-returning-than-leaving-for-first-time-since-2009-
1.3610146.

20 Jeden z ostatnich, z lutego 2018 roku, to: Indecon Economic Report on Addressing Challenges Faced by Returning Irish
Emigrants https.//www.dfa.ie/media/dfa-2017/globalirish/Report-on-Returning-Emigrants-2018.pdf.
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Wprowadzono ulgi podatkowe dla pracodawcéw i pracownikdow zatrudniajgcych
powracajacych (warunkiem uzyskania ulgi jest to, ta sama osoba byla najpierw
pracownikiem firmy poza granicami, a nastepnie wrdcita do Irlandii).

Dziatania poszczegdélnych rzagdéw skoncentrowane byty réwniez na $ciggnieciu do kraju
biznesu, w tym miedzynarodowych korporacji. Irlandia uczestniczyta w wielu targach pracy
w krajach i miastach — skupiskach Irlandczykdéw, by zaprezentowad oferty pracy.

Z takich rozwigzan moze skorzysta¢ Polska. Nie istnieje obecnie strategia polityki
migracyjnej. Byta zapowiedziana na jesien tego roku, jednak nie powstata. Wazne,
by program zachecajgcy do powrotéw uwzgledniat imigrantéw zarobkowych, ktdrzy
wyjechali z kraju w ciggu ostatnich 20 lat, ale tez byt atrakcyjny dla potomkdéw emigrantéw
sprzed wielu lat. Jedng z takich grup sg wywiezieni na tereny bytego Zwigzku Radzieckiego,
inna to potomkowie emigrantéw, ktérzy osiedlili sie w Ameryce Srodkowej czy Potudniowe;j
(np. w Brazylii czy w Argentynie).

Potrzebne s3:

e dziatania informacyjne;

e stworzenie dobrego wizerunku Polski, jako kraju przyjaznego biznesowi i rodzinie;

e przygotowanie w krajach, gdzie istniejg skupiska Polonii centéw informacyjno —
projektowych, gdzie udostepniona bytaby informacja na temat tadu prawno -
instytucjonalnego, prowadzona nauka jezyka polskiego; gdzie oferowane bylyby
miejsca pracy;

e centra takie powinny wspodtpracowad z potomkami emigrantow w panstwach — krajach
bytego ZSRR, ktérzy majg prawo do starania sie o Karte Polaka?l. O kftopotach
z uzyskaniem Karty poinformowata niedawno Najwyzsza Izba Kontroli. ,,Polskie urzedy
konsularne na Wschodzie miaty powazne trudnosci z obstuga rosnacej liczby wnioskéw
o wydanie Karty Polaka. Niewystarczajgca obsada kadrowa konsulatéw, brak szkolen
i sprzetu do wykrywania sfatszowanych dokumentéw powodowato, ze sprawy
zatatwiane byly z opdznieniem i licznymi btedami. W skrajnych przypadkach
zainteresowani otrzymaniem karty na rozmowe z konsulem czekali ponad rok”?.
Izba postuluje miedzy innymi o:

o podjecie dziatan zapewniajgcych adekwatng do skali potrzeb obsade personelu
urzednikéw konsularnych oraz doposazenie placowek w sprzet utatwiajgcy
badanie dokumentéw pod katem wykrywania i eliminacji fatszerstw,

o zwiekszenie nadzoru nad przebiegiem rozpatrywania wnioskéw o przyznanie
Karty Polaka oraz specjalistycznych szkolen urzednikéw konsularnych;

e maksymalnie uproszczona procedura legalnego zatrudniania  pracownikéw
obcokrajowcow.

21 Karte Polaka uzyskato od 2007 roku ponad 180 tysiecy oséb.
22 NIK o przyznawaniu Karty Polaka osobom zamieszkatym za wschodniq granicq RP.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/karta-polaka.html.
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JAK ZMIENIC NIEKORZYSTNE TRENDY I POPRAWIC PROGNOZY

POLACY WYJEZDZAJA, POLACY POWINNI PRZYIMOWAC

Uwazamy, ze bez madrej polityki imigracyjnej nie uda sie Polsce ani zniwelowaé niedoboréw na
rynku pracy, ani zwiekszy¢ liczby mieszkaricéw do wielkosci, ktdra zapewni silng pozycje w Europie.

ZPP konsekwentnie od dwdch lat postuluje stworzenie spdjnej polityki migracyjnej. Jej osig
powinny by¢:
e maksymalnie uproszczona procedura legalnego zatrudniania pracownikéw
obcokrajowcéw, przede wszystkim z krajéw sgsiadujgcych z Polska.
e stworzenie przejrzystej sciezki uzyskania prawa statego pobytu oraz obywatelstwa.

Obecnie pracownicy z zagranicy stanowig kilka procent wszystkich pracujgcych. W 2017 r.
powiatowe urzedy pracy zarejestrowaty ok. 1,8 min oswiadczed o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, z czego ponad 95 proc. dotyczyto pracownikéw z Ukrainy.
Liczba zarejestrowanych oswiadczen nie réwna sie liczbie pracujgcych cudzoziemcow,
ale mozna zatozy¢, ze w 2017 roku pracowato w Polsce ponad milion obcokrajowcdow.

Wedtug szacunkéw Narodowej Rady Ludnosciowej, do 2050 roku Polska powinna przyjgé
5 miliondw imigrantéw zarobkowych, aby utrzymaé dotychczasowe tempo rozwoju
gospodarczego. W niedawno opublikowanym memorandum ZPP zaznaczyto: ,Nie wystarczy
nam juz jedynie zaspokajanie aktualnych potrzeb i przycigganie imigrantdéw na krotki czas,
choc¢by w zwigzku z sezonowym wzrostem popytu na prace. Polska polityka powinna by¢
zaprojektowana w taki sposdb, by stwarza¢ tym ludziom rdéwniez jasng, prostg Sciezke
umozliwiajgcg osiedlenie sie w naszym kraju na state. Tylko w ten sposdb bedzie mozliwe
kontynuowanie gospodarczego scenariusza, w ramach, ktérego PKB rosnie, powoli
nadganiajgc zamozniejsze spoteczefistwa zachodnie”?,

Problemy demograficzne dotykajg wiele krajéw europejskich. W innych krajach szybciej
zaproponowano rozwigzania, o ktére postulujemy, a ktére nie s3 nawet rozwazane w Polsce.

Niezbedne jest stworzenie spdjnej polityki migracyjnej:

e maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem cudzoziemcéw,
w tym m.in. umozliwienie podejmowania pracy u dowolnego pracodawcy na podstawie
oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi,

e stworzenie warunkow dla zamieszkania w Polsce rodzin imigrantow,

e stworzenie szybkiej sciezki uznania kwalifikacji zawodowych imigrantéw,

e wprowadzenie dziatan promocyjnych, w tym m.in. promocji nauki jezyka polskiego,
kurséw jezyka polskiego,

e stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu dla statego
osiedlania sie w naszym kraju. Procedury te muszg przewidywac sytuacje, w ktorej
prawo pobytu (biato-czerwong karte) otrzymajg osoby, ktére zainwestowaty w Polsce
okreslong kwote pieniedzy w legalny biznes. ZPP proponuje by byto to 100 tys. dolaréw.

23 Realizacja czarnego scenariusza — czy Polska straci pracownikéw z Ukrainy na rzecz Niemiec, ZPP listopad 2018.
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REKOMENDAC]JE

REKOMENDAC]E

ZPP i WIE uwaza, ze po to, by odwrdcic¢ zte tendencje demograficzne niezbedne s3:
1. rozsadna i efektywna polityka prorodzinna, ktérej celem jest upowszechnienie
w Polsce rodzin w modelach 2 +2i2 + 3,
2. stworzenie warunkéw sprzyjajgcych powrotowi emigrantow z zagranicy,
3. madra absorpcja imigrantéw, przede wszystkim z krajéw sgsiadujgcych z Polska.

Po to by zrealizowac te cele potrzebne sa:

v' zmniejszenie obcigzenia ptacy podatkami i parapodatkami,

v' stworzenie fadu instytucjonalnego zapewniajgcego wolnoé¢ gospodarcza
i tatwos¢ prowadzenia biznesu,

v' zwiekszenie liczby dostepnych finansowo Zztobkdéw, przedszkoli, 3wietlic
szkolnych i pozaszkolnych,

v" wzmocnienie pozycji samorzadu lokalnego, jako instytucji nadzorujacej
i budujacej infrastrukture spoteczng w regionach,

v obnizenie kosztéw budownictwa przez zniwelowanie biurokracji wymaganej
w budownictwie mieszkaniowym,

v' stworzenie efektywnego systemu samorzgdowo-prywatnego budownictwa
czynszowego,

v"wzmocnienie pozycji egzekucyjnej wtasciciela nieruchomosci w sytuacjach,
w ktdrych wynajmujacy nie dbajg o powierzong im nieruchomosé¢,

v uelastycznienie prawa pracy tak, by wiecej osdb korzystato z pracy w niepetnym
wymiarze oraz z innych elastycznych form zatrudnienia,

v przeglad $wiadczen rodzicielskich i socjalnych tak, by réwnoczesnie chronity
rodziny w sytuacjach nadzwyczajnych, ale takze byly gwarancjg dla
pracodawcdw, ze pracownicy majg inne mozliwosci niz wykorzystywanie
stosunku pracy do uzyskiwania Swiadczen finansowych,

v" maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem
cudzoziemcow,

v stworzenie warunkéw dla zamieszkania w Polsce rodzin imigrantow,

v' stworzenie szybkiej $ciezki uznania kwalifikacji zawodowych imigrantéw,

v' wprowadzenie dziatan promocyjnych, w tym m.in. promocji nauki jezyka
polskiego, kurséw jezyka polskiego,

v/ stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu ich statego
osiedlania sie w naszym kraju.
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