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CEL I STRUKTURA RAPORTU

1. CELIT STRUKTURA RAPORTU

1.1. CEL RAPORTU

Celem raportu jest dokonanie analizy celowosci i mozliwosci szybkiego przystgpienia Polski
do strefy euro w Swietle:

e  teorii ekonomii,

e  teorii pienigdza,

e politycznej historii Unii Europejskiej,

e dotychczasowych doswiadczen strefy euro.

Rozwazania o przystgpieniu Polski do strefy euro nie mogg abstrahowac od fundamentalnych
kwestii dotyczgcych chwiejgcego sie, aczkolwiek nadal dominujgcego, paradygmatu
ekonomicznego opartego o popytowa teorie ekonomii Johna Keynesa i iloSciowg teorie
pienigdza. Teorie te i ich uporczywe wcielanie w zycie - pomimo wielu dowoddw ich
dysfunkcjonalnosci - prowadza do coraz to nowych probleméw gospodarczych, a ciggta
i nieskuteczna walka z nimi zwieksza znuzenie wielu Europejczykdéw politykg integracji
europejskiej.

Na euro, jako wspdlng walute, trzeba patrze¢ z punktu widzenia zarysowanych teorii
wspdlnej waluty. Musimy bowiem pamietaé w dyskusji o euro, ze argumentum non
numeranda, sed ponderanda sunt.

1.2. KILKA StOW O TEORII | HISTORII EURO

Punktem wyjscia bedzie rekapitulacja teorii pienigdza jako takiego - jego historii i istoty.
Na tym tle - historycznym i teoretycznym - przedstawiona zostanie historia i teoria euro
w kontekscie dwdéch wizji politycznych Europy i dwdch wizji gospodarki opartych na dwdch
réznych paradygmatach ekonomicznych - popytowym i podazowym, gdyz w kazdym z nich
znaczenie pienigdza jest inne. Dla oceny euro istotne znaczenie ma jego zgodnos¢ z teorig
optymalnego obszaru walutowego, zarédwno w ujeciu pierwotnym - egzogenicznym,
jak i zmodyfikowanym - endogenicznym. Dlatego niezbednym bedzie przedstawienie tej
teorii. Zwazywszy, ze na funkcjonowanie euro istotny wptyw majg uwarunkowania polityczne,
koniecznym jest przesledzenie politycznych okolicznosci utworzenia euro - bo rzutujg one na
jego terazniejszos¢ - takze na jego kryzys i przebieg akcji jego ratowania. Dla oceny plandw
przystagpienia Polski do strefy euro, istotne mogg okazac sie realia funkcjonowania euro
z punktu widzenia zaktadanych korzysci, jakie miato przynies¢ jego wprowadzenie.
Dla dyskusji prowadzonej obecnie o przystgpieniu Polski do strefy euro nie bez znaczenia jest
wczesniejszy przebieg debat na ten temat - w szczegdlnosci analiza argumentdw majacych to
uzasadnia¢ w zderzeniu z rzeczywistoscig polityczng i ekonomiczng. Ostatnig kwestig, jaka
pojawia sie obecnie, jest analiza konsekwencji ewentualnego wprowadzenia euro
a bezpieczenstwo polityczne i militarne panstwa.
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WSTEP

2. WSTEP

1 stycznia 2002 odbyta sie najwieksza operacja monetarna i zarazem logistyczna
w gospodarczej historii $wiata. Wprowadzono euro. ,To co$ wiecej niz nowa waluta, to symbol
integracji europejskiej” - stwierdzit Holender Wim Duisenberg - prezes Europejskiego Banku
Cenrtralnego prezentujgc w sierpniu we Frankfurcie nad Menem nowe europejskie pienigdze.
Karl Otto Poehle, byty szef Bundesbanku w czasach narodzin idei wspdlnej waluty, uwaza,
ze jest to pierwszy krok do stworzenia wspdlnego rzadu - stowem Stanéw Zjednoczonych
Europy. W sumie wprowadzenie marki w zachodnich strefach okupacyjnych takze poprzedzito
powstanie Republiki Federalnej Niemiec. Pienigdz rzadzi sSwiatem i poprzedza nawet
powstawanie panstw. Euro ante portas - napisat Jan Krzysztof Bielecki w Rzeczpospolitej.
Jurorzy nagrody przyznawanej od potwiecza w Akwizgranie im. Karola Wielkiego w roku 2001

przyznali jg euro.

Do obiegu weszto wéwczas ponad 14 mld nowych banknotdéw i ponad 50 mld monet. Ulotki
reklamowe informowaty, ze banknoty te, utozone jeden obok drugiego, zajetyby pas
pieciokrotnej odlegtosci Ziemi od Ksiezyca. Monety za$ wazg 24 razy wiecej niz wieza Eiffla,
co oznacza, ze na kazde panstwo z dwunastki przypadajg jakby po dwie wieze. Tego typu
informacje miaty rozbudzi¢ wsrdd mieszkaricow Eurolandu dume i poczucie doniostosci
chwili. Wynajetym do tego specjalistom to sie chyba udato. O ile w roku 2000 tylko 35 proc.
Niemcow cieszyto sie z decyzji o wprowadzeniu nowej waluty, co wobec sity niemieckiej marki
nie byto dziwne, to w roku 2001 byto ich juz 50 proc.

Historia euro potoczyta sie inaczej, niz zaktadali jego twércy. W 2010 roku od upadku dzielity
wspolng walute pono¢ tylko chwile. Dyskusja ekonomiczna o sensownosci jego
wprowadzenia i utrzymywania nie jest wcale marginalna. W Polsce pojawiaty sie gtosy, zeby
euro szybko wprowadzi¢ i zeby go nie wprowadzaé. Dzi$ konieczna jest pogtebiona analiza
tego zagadnienia, osadzona w teorii pienigdza jako takiego, jego historii, historii samego euro
- jego wprowadzenia i konsekwencji tego zbiegu w konfrontacji z zatozeniami, ktére mu
przyswiecaty.
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3. WSPOLNA WALUTA EUROPEJSKA W SWIETLE
HISTORII I TEORII PIENIADZA

3.1. PIENIADZ | JEGO HISTORIA

Historia pienigdza, jako integralna czes¢ historii gospodarczej catego swiata i poszczegdlnych
panstw, jest koniecznym elementem syntezy historycznej i w konsekwencji syntezy politycznej
w najogdlniejszym znaczeniu tego stowa.

Nie sposéb dyskutowac o roli pienigdza w gospodarce w oderwaniu od jego natury i historii.
Mechanika procesu powstawania pienigdza przez pryzmat ekonomii, operujacej w duzej
mierze abstrakcjg, ufatwia zrozumienie istoty procesu powstawania pienigdza
- a w konsekwencji jego funkcjonowania i roli jakg odgrywa w realnej gospodarce.

Dtugotrwaty proces rozwoju form wartosci, uwienczony ostatecznym uksztattowaniem sie
pienigdza w postaci metali szlachetnych, rozpoczat sie wraz z rozwojem spoteczeristwa
pierwotnego i postepowat réwnolegle z rozwojem regularnej wymiany miedzy ludZzmi.
Cztowiek handlowat na duzo wczesniej zanim wymyslit pienigdze. Juz ludzie pierwotni
wymieniali miedzy sobg rdinorakie przedmioty. Rozwdj spoteczny doprowadzit do
specjalizacji pracy. Ci ,,specjalisci” (np. rzemieslnicy) potrzebowali odpowiednich produktéw,
ktdre mogli zdoby¢ poprzez wymiane wyprodukowanych przez siebie towardw na np. artykuty
zywnosciowe. Z kolej rolnicy wyprodukowane przez siebie artykuty zywnosciowe wymieniali
na narzedzia potrzebne do produkcji rolnej, do ubrania czy do urzadzenia domu. Pierwotna
forma wymiany towaru za towar zwana byta barterem. Z czasem jednak pojawito sie
zapotrzebowanie na przedmiot, ktdry symbolizowatby wartos¢ samg w sobie i pozwalat
ludziom kupi¢ dowolny towar lub oszczedzaé.

w ,lliadzie” wartos¢ towardw podaje sie w ilosci zwierzat. Starozytni Rzymianie mawiali pecunia
non olet (pienigdz nie $mierdzi). To powiedzenie cesarza rzymskiego Wespazjana zna chyba
kazdy. Nie kazdy jednak wie, ze wyraz pecunia, czyli pienigdze, pochodzi od stowa pecus,
oznaczajacego bydto rogate, ktére w czasach przedmonetarnych stanowito umowny miernik
wartosci. Podobnie rzecz sie miata ze Stowianami, ktdorzy na bydto mowili skot. Jeszcze
w Sredniowiecznej Polsce postugiwano sie jednostka pieniezng zwang skojec. Umownymi
Srodkami wymiany i miernikami wartosci mogty by¢ metalowe przedmioty, naczynia czy
narzedzia, takie jak kociotki, sierpy czy rozny. Te ostatnie, metalowe prety, zwane obelos, daty
poczatek greckiej nazwie obola, zas pek szesciu obeloséw —tyle sie miescito w garsci — okreslano
jako drachme - znaczacej wtasnie tyle co ,,gars¢”. Stad juz tylko krok do arabskich dirhemadw.

Szczegdlnymi przedmiotami byty te wykonane ze szlachetnego kruszcu. W swigtyni Artemidy
w Efezie odkryto brytke elektronu, naturalnego stopu ztota i srebra, opatrzong pieczecia
ztotnika. Byt to pierwowzdr monety. Ten wynalazek starozytnych Lidyjczykéw - legendarny
krdél Krezus byt Lidyjczykiem - zostat upowszechniony przez Fenicjan.
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Monety zrewolucjonizowaty handel. Zamiast réznorakich kawatkéw kruszcu, ktére przy kazdej
transakcji nalezato wazy¢ i odmierzaé, stworzono okragty przedmiot, na ktérym umieszczano
specjalne znaki, ktéry po prostu wystarczyto policzy¢. Emitent - zazwyczaj miasto-panstwo,
wybijajgc na monecie swéj symbol, gwarantowat jej warto$¢ i jako$é!. Persowie wprowadzili
monety sto lat po Lidii. Rzym wprowadzit je w IV wieku p.n.e., a Kartagina w Il wieku p.n.e.

Niezaleznie historia bitego pienigdza toczyta sie w Indiach i Chinach. W Indiach uzywano
monet w postaci prostokatnych srebrnych blaszek. W Chinach monety miedziane znano juz
na poczatku pierwszego tysigclecia przed naszg erg. W roku 221 p.n.e. cesarz Szy-Huang-ti
wprowadzit monety okragte z kwadratowym otworem posrodku - wedtug podobnego wzoru
bito monety w Chinach az do 1912 roku.

Na ziemiach stowianskich, prdocz kruszcowych pieniedzy przedmonetarnych, funkcjonowaty
rowniez réznorakie ptacidfa, ktére posiadaty uznang wartos¢ umowng. Mogty to by¢ artykuty
spozywcze, takie jak midd, zboze czy kawatki soli. Role te spetniaty rowniez tkaniny wetniane
czy Iniane. Innym rodzajem pienigdza byty skorki kun i wiewidrek lub tylko gtéwki tych
zwierzat. Na Rusi skore kuny wymieniano na jednego arabskiego dirhema. Z czasem pojawita
sie jednostka pieniezna okreslana mianem ,kuny”. Echa tych wydarzen mozemy dostrzec
w Chorwacji, gdzie prawnym srodkiem ptatniczym sg witasnie kuny.

Ibrahim ibn Jakub, przemierzajgc szlaki handlowe X-wiecznej Europy, zaobserwowat
jak w Pradze do niewielkich transakcji handlowych ludno$é wykorzystywata kawatki ptdtna
zwane ptatami, ktére mozna byto kupi¢ w specjalnym kantorze. W ten sposéb tamtejszy
wtadca zarabiat na sprzedazy owych chustek, a kupcy mieli utatwiony handel, postugujac sie
jednym pienigdzem. Obecnie uzywane polskie stowo ptaci¢ wywodzi sie zapewne od tych
kawatkéw ptétna.

Na ziemiach polskich juz Mieszko | bit monete srebrng nazywang denarem. W obiegu
znajdowata sie jednak niewielka ich iloé¢é. Srodkami transakcji byty przede wszystkim monety
obce lub towary wymienne. Na denarach bitych przez Bolestawa Chrobrego pojawia sie napis
,Princes Polonie”. Pod koniec jego panowania na polskich monetach zaczeto umieszczac¢ napis
,rex”. Historycy wigzg ten fakt z koronacjg Bolestawa w 1025 roku. Denary bili tez nastepni
polscy wiadcy, miedzy innymi Bolestaw Smiaty i Bolestaw Krzywousty. W drugiej potowie
XIV wieku pojawita sie gruba moneta srebrna: grosz krakowski. Byta to najwazniejsza
jednostka w systemie monetarnym, wprowadzonym przez Kazimierza Wielkiego. Znajdowaty
sie na niej napisy ,Kazimirus Primus - Dei gratia Rex Polonie” (,,Kazimierz Pierwszy — z bozej
taski krdl Polski”) oraz ,,Grossi Cracovienses” (,,Grosz krakowski”). Na rewersie grosza wybito
orta w koronie. Monete nazwang ztotym polskim zaczeto bié za panowania Zygmunta Augusta
w roku 1564. Co ciekawe, wcale nie ze ztota, tylko ze srebra.

1 Szczegdlng pozycje w swiecie greckim posiadaty ,,séwki” - pienigdze bogatych i poteznych Aten. Przedstawiaty one gtowe
bogini Ateny i sowe.
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Samo stowo ,moneta” wywodzi sie jednak ze starozytnego Rzymu. Tym mianem okreslano
boginie Junone i mennice umieszczong w jej Swigtyni na Kapitolu. Z czasem stowo to
przeniosto sie na pienigdz.

3.2. ISTOTA PIENIADZA

W ,Intrygujgcym pienigdzu” Milton Friedman pisat: ,pienigdz nie jest przedmiotem
konsumpcji, ale stanowi tymczasowe ucielesnienie sity nabywczej, ktore moze zostac
spozytkowane do zakupu innych dobr i ustug... Jest takZze zastong, za ktorg kryjq sie prawdziwe
sity przesgdzajqgce o bogactwie narodu, takie jak: mozliwosci jego obywateli, ich pracowitosc¢
i pomystowosé, zasoby jakimi dysponujg, sposoby ich politycznego i ekonomicznego
zorganizowania...” Catkowitg racje miat bowiem Adam Smith piszac, ze: ,,...nie pienigdz,
ale tylko reprezentowane przezeri dobra stanowiq dochdd jednostki albo spoteczeristwa”.
Nie pienigdz, ale mys$l ludzka, inicjatywa i przedsiebiorczos¢ sg podstawg bogactwa narodéw.
A pienigdz stuzy zamianie efektdéw pracy jednostki na efekty pracy innych jednostek
- bez wzgledu na to jaki to jest pienigdz. Zdaniem Ludwiga von Misesa pienigdz to powszechny
Srodek wymiany, ktory jest najtatwiej zbywalnym towarem w gospodarce, towarem majacym
najwiekszg ptynnos¢, przy pomocy, ktérego mozna dokona¢ wymiany przy najnizszym koszcie
transakcyjnym. Z takiej definicji wynika podstawowa funkcja pienigdza, ktdrg jest
,posredniczenie w wymianie”. Wszystkie inne funkcje pienigdza wynikaja bezposrednio z jego
funkcji pierwotnej. Pienigdz stal sie pienigdzem w wyniku swobodnych interakcji
poszczegdlnych uczestnikdw rynku. Nie mégt powstaé w oparciu o zaden akt prawny,
ani umowe zaakceptowang przez wszystkich uczestnikdw rynku. Zgodnie z teorematem
sformutowanym przez Misesa pienigdzem modgt sta¢ sie jedynie towar, na ktoéry istniat
pierwotny popyt niepieniezny.

Dzi$ obowigzujgca powszechnie teoria, ze pienigdz fiducjarny moze sam w sobie stanowic
warto$¢, prowadzi do uprzywilejowania sektora finansowego kosztem realnej gospodarki.
A najwieksze problemy realnej gospodarki nie sg - wbrew temu co twierdzit Marks i Keynes -
wywotywane przez nig sama, tylko przez egzogeniczny wobec niej sektor finansowy. Dopdki
bowiem pienigdz byt towarem, byt tez czescig realnej gospodarki. Gdy przestat nim by¢,
wptywa na gospodarke, nie wptywajgc na samego siebie. Do czego to prowadzi, pokazuje nie
tylko austriacka teoria cykli koniunkturalnych, ale takze analiza Miltona Friedmana, ktory sam
byt przedstawicielem ilosciowej teorii pienigdza.

Podstawy ,teorii austriackiej” wypracowane zostaty w pierwszych dekadach XX wieku przez
naukowcow, ktérzy swoje kariery zaczynali na Uniwersytecie w Wiedniu - Ludwiga von Misesa
i Friedricha Hayeka. Jej sednem jest twierdzenie, ze udzielanie przez banki zbyt duzego
kredytu wedtug stopy procentowej nizszej od jej poziomu naturalnego - bo tylko taka rodzi
wygdrowany popyt na kredyt - wywotuje nietrwaty boom gospodarczy. Nadmierny kredyt jest
podstawowg przyczyng pojawienia sie cyklu koniunkturalnego. Banki powodujg sztuczny ruch
na rynku doébr kapitatowych oraz nadmierne inwestycje w fazie ekspansji kredytowej (boomu)
i inflacyjnej emisji pienigdza. Powoduje to ztg alokacje ograniczonych s$rodkéw, wiele
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projektdw zostaje przeinwestowanych, kapitat lokowany jest w bardzo ryzykowne
przedsiewziecia czy wrecz w spekulacje, co powoduje kontrakcje na rynku i recesje, ktéra jest
drugg faze cyklu koniunkturalnego. Kryzys pojawia sie, kiedy konsumenci dazg do
przywrécenia pozgdanego poziomu oszczednosci i konsumpcji przy biezgcym poziomie stop
procentowych.

Z kolei Friedman wuwazat, ze ,kryzys nie zostat wywotany wadami prywatnej
przedsiebiorczosci, lecz niepowodzeniami rzadu w dziedzinie, za ktérg byt odpowiedzialny
- czyli, by postuzy¢ sie sformutowaniami artykutu 8 amerykanskiej konstytucji, bicia monety,
okreélania jej wartosci oraz wartosci walut zagranicznych”?. Analizuje on przebieg kryzysu
z pazdziernika 1907 roku i opisuje zastosowane mechanizmy obronne, kiedy trzecie co do
wielkosci towarzystwo powiernicze, jakim byto Knickerbrocker Trust Company, zamkneto swe
podwoije, by ustrzec sie przed skutkami nadmiernych wyptat, spowodowanych rosngcg panika
bankowa. Podobnie postgpity inne banki, a ograniczenie przez nie wyptat przyczynito sie do
szybkie]j stabilizacji finansowej i ekonomicznej, cho¢ przez pewien czas bardzo powaznie
odczuwano brak srodkéw ptatniczych. W momencie najwiekszego niedoboru pienigdza za
100 dolaréw gotéwki ptacono 104 dolary depozytu. Przy dzisiejszych doswiadczeniach réznica
ta wydad sie moze smiesznie mata, ale na poczatku stulecia byta niezwykle istotna. W obrocie
pojawity sie tez rézne substytuty pienigdza, jak na przyktad monety drewniane. Rynek bronit
sie w ten sposdb przed chorobg, jaka go toczyta. Na poczatku 1908 roku banki wznowity
wyptaty, a kilka miesiecy pdzniej nastgpito juz wyrazne ozywienie gospodarcze.

Ten dramatyczny dosc¢ epizod postuzyt jednak za pretekst do utworzenia w roku 1913 Systemu
Rezerwy Federalnej, ktérego celem miato by¢ zapobieganie tego typu kryzysom. W okresie
prezesury Benjamina Stronga System Rezerwy Federalnej wykonat wiele posunieé
stabilizujgcych sytuacje pieniezng. Zgodnie jednak z prawem Murphy'ego - jezeli co$ moze
pojsc zle, to z pewnoscig pdjdzie. Niebezpieczenstwo zakodowane byto juz w samej naturze
systemu, ktory dziatat wtasciwie tylko dzieki osobowosci i umiejetnosciom Stronga. Po jego
Smierci, w roku 1928, natychmiast data o sobie znaé niemoc organizacyjna, wtasciwa kazdej
tego typu zbiurokratyzowanej strukturze. Stato sie to w najgorszym momencie,
gdy rozpoczynat sie kolejny okres zatamania gospodarczego. Zamiast aktywnie zwiekszy¢
podaz pienigdza o wiekszg niz zazwyczaj kwote, by wyréwnac¢ skutki zatamania
gospodarczego, urzednicy funduszu, zajeci gtéwnie walkg o wptywy, pozwolili na powolny
spadek ilosci pieniedzy znajdujacych sie w obiegu. NajgroZniejszym zas ciosem okazat sie
catkowity brak reakcji na ktopoty Banku Stanéw Zjednoczonych, ktéry ostatecznie zamknat
swoje podwoje 11 listopada 1930 roku. W samym tylko grudniu pociggneto to za sobg
bankructwa 350 innych, mniejszych bankdw.

Friedman przypuszcza, ze gdyby nie powotano do Zycia Systemu Rezerwy Federalnej,
bez watpienia zostatyby podjete takie same kroki, jak przed prawie ¢éwieréwieczem i Bank
of United States, podobnie jak Knickerbocker Trust Company, uratowatby sie od upadku.

2 M. Friedman, R. Friedman, Free to Choose, New York 1980, s.71.
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Istnienie Rezerwy uniemozliwito jednak zastosowanie tej drastycznej terapii. Bankierzy
ogladali sie bowiem na urzednikdw, od nich oczekujac stosownych dziatan, ktére jednak
nie nastgpity. Gdy wreszcie w roku 1932, pod silnym naciskiem kongresu, System Rezerwy
Federalnej przystgpit do duzych zakupdéw na otwartym rynku, prawie natychmiast dato sie
odczu¢ poprawe sytuacji - niestety tylko do pewnego czasu, gdyz po zakonczeniu obrad
kongresu urzednicy Systemu, nie czujgc "bata nad gtowga", powrdcili do poprzedniej taktyki.
Kiedy za$, na poczatku roku 1933, panika bankowa dotarta do Nowego Yorku, ulegt jej takze
System Rezerwy Federalnej. Jego przewodniczacy zwrécit sie do prezydenta Hoovera
o ogtoszenie wakacji bankowych, na co ostatecznie przystat dopiero Roosevelt i to juz w dwa
dni po swojej inauguracji. ,Tak wiec - komentuje Friedman - system bankowosci centralnej
ustanowiony po to, by uczyni¢ niepotrzebnymi ograniczenia wyptat, sam dotgczyt do bankéw
handlowych w najbardziej powszechnym, najszerszym i najbardziej zaktdcajgcym zycie
gospodarcze ograniczeniu wypfat, jakie kiedykolwiek przezywaty w swojej historii Stany
Zjednoczone”.

Niedokoriczona jeszcze historia euro i jego ratowania sugeruje, ze nie mozemy wykluczy¢
zaistnienia podobnych zdarzen w przysztosci.

3 ibidem., s. 84
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4. DWIE POLITYCZNE WIZJE EUROPY I DWA
PARADYGMATY EKONOMICZNE, A EURO

Dwie wizje polityczne i dwa paradygmaty ekonomiczne determinujg wybdr waluty.

4.1. DWIE WIZJE EUROPY

Spér o wspdlng walute w Europie jest sporem miedzy zwolennikami dwdch wizji Europy:
tej pierwotnej, liberalnej (w klasycznym tego stowa znaczeniu nawigzujgcym do Johna Lockea
i Adama Smitha), ktéra legta u podstaw utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
a potem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) i tej socjalistycznej, w kierunku ktorej
ewoluuje wraz z ewolucjg znaczenie pojecia , liberalizm”.

4.1.1. Idea liberalna

Ojcowie Zatozyciele Unii Europejskiej: Premierzy Francji - Robert Schuman i Wtoch - Alcide de
Gasperi oraz Kanclerz Niemiec - Konrad Adenauer, porozumieli sie fatwo nie tylko dlatego,
ze wszyscy byli niemieckojezycznymi katolikami, ale takze dlatego, ze wyznawali te same
liberalne (w rozumieniu klasycznym) idee, ktére wyznawali Ojcowie Zatozyciele Standéw
Zjednoczonych. | nie ma w tym nic dziwnego, bo jak wykazat Michael Novak miedzy zasadami
katolicyzmu, a ideami liberalizmu jest wiele synergii®. Do liberalnej wizji Europy szczegdlnie
pasuje katolicka zasada pomocniczosci, zgodnie z ktérg problemy powinny byé rozwigzywane
na jak najnizszym i jak najmniej scentralizowanym poziomie. Wspdlna im jest takze idea
wolnosci. Ukoronowaniem liberalnej wizji Europy byty Traktaty Rzymskie z 1957 roku,
gwarantujace cztery podstawowe wolnosci: wolny obroét towarami, wolne swiadczenie ustug,
wolny przeptyw kapitatu oraz wolno$é przemieszczania sie®. Na wspdlnym rynku miata wiec
krélowa¢ wolnos¢ i konkurencja. Wolnos$¢ sprzedawania w catej zjednoczonej Europie
towaréw wytworzonych w jednym kraju. Wolnos$¢ wykonywania ustugi przez ustugodawce
z jednego kraju w pozostatych krajach. Wolno$¢ transferu pieniedzy od jednego podmiotu
do drugiego, bez wzgledu na to, z ktérego kraju do ktdrego. No i wreszcie wolnosé
zamieszkania i pracowania tam, gdzie sie chce, bez wzgledu na miejsce urodzenia, statego

4 Symbol tréjcy przyzwyczaja umyst do myslenia w kategoriach pluralizmu. Idea inkarnacji jest lekcjq pokory - nakazem
szanowania Swiata takim, jakim jest, akceptowania jego nieracjonalnosci. Kapitalistyczna rywalizacja nie tylko nie jest obca
religii, ale sie w niej miesci. W religii mamy nieustanne wspdtzawodnictwo miedzy dobrem i ztem, a Swiety Pawet kaze
wszystkim stangc z nim w szranki i przescigngc, jezeli zdotajqg w dgzeniu do dobra. Istotna dla demokratycznego kapitalizmu
jest centralna doktryna chrzescijaristwa: grzech. Zgodnie z zasadq niezamierzonych konsekwencji dokonuje sie wykorzystanie
tej cechy natury ludzkiej do dziatari twdrczych i ogdlnie poZytecznych. Cnota moralna jest przeciez znacznq czescig
interesownosci. Idea rozdziatu sfer wptywow wywodzi sie z biblijnego nakazu: "oddajcie Bogu co boskie, cesarzowi co
cesarskie". Rynek musi by¢ otwarty dla wszystkich, niezaleznie od wyznania. W praktyce jedynie demokratyczny kapitalizm
gwarantuje takq otwartos¢. Najwazniejszym ze wszystkich teologicznych symboli chrzescijaristwa jest szczegdlna idea
mitosci - caritas. "Kochac - napisat Akwinata - to chciec¢ dobra innego jako innego”. Taka mitosc - pisze Novak - oczyszcza
umyst i serce, bierze w ryzy emocje samouwielbienia, naprawia odchylenia osobowosci. Nie jest jednak mozliwa w systemie,
ktdry zaktada, ze bieda ubogich jest spowodowana bogactwem zamoznych. Nie sposdb przeciez kochac przyczyny swoich
nieszczesc. Caritas wystepuje jedynie w takim systemie, ktory uznaje, ze rozwdj gospodarczy jest korzystny nie tylko dla jego
sprawcdw, ale dla catej zbiorowosci. M. Novak, The Spirit of Democratic Capitalism, Madison Books, Lanham, New York
1990.

5 Aczkolwiek Ludwig Erhard - autor niemieckiego cudu gospodarczego - dostrzegat w Traktatach Rzymskich zbyt duzo
interwencjonizmu i koncepcji neomerkantylistycznych..
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zamieszkania czy obywatelstwo. Te idee sprzyjajg konkurencji: w produkcji, ustugach, pracy
i handlu. W dtuzszej perspektywie konsekwencjg konkurencji jest zwiekszenie spdjnosci
- jak w systemie naczyn potaczonych. Kapitat ptynie tam, gdzie sg nizsze ptace - co powoduje
ich wzrost. Pracownicy przenoszg sie tam, gdzie wynagrodzenia sg wyzsze - co powoduje ich
spadek. Kapitat i pracownicy wybierajg kraje, w ktérych podatki sg najnizsze - co wymusza ich
obnizanie w pozostatych krajach w obronie przed odptywem kapitatu i pracy. Kapitat woli
kraje, w ktérych wymiar sprawiedliwos$ci funkcjonuje sprawniej - co wymusza zmiany
poprawiajgce jego funkcjonowanie. Jak stusznie zauwaza Philipp Bagus konkurujg ze soba
takze rdzne systemy polityczne®. Tak jak byto przez caty czas w historii Europy. Sitg rzeczy
konkurujg ze sobg takze rézne systemy walutowe - tak jak zawsze konkurowaty waluty , bite”
w réznych panstwach przez réinych wtadcéw. Konkurowaty, bo mogty by¢ swobodnie
wymieniane. Ludzie handlujacy ze sobg decydowali o ich ,sile,” bo wiedzieli, jakie waluty na
€o mogg wymienic.

4.1.2. Europa — liberalna czy technokratyczna i zunifikowana

Alternatywa dla tak rozumianej liberalnej wizji Europy konkurujgcych panstw, regiondw,
przedsiebiorstw i jednostek jest zcentralizowana struktura, zarzgdzana przez sprawnych
technokratéw (za jakich uwazajg sie jej zwolennicy), odgdrnie budujgca nowe spoteczenstwo,
decydujaca o tym jak funkcjonowaé majg wszystkie jej cze$ci sktadowe - i te wieksze (panstwa)
i te mniejsze (regiony, przedsiebiorstwa) i nawet jednostki.

Liberalng wizje prébowata w latach 80-tych XX wieku realizowaé¢ Wielka Brytania
- po zwyciestwie wyborczym Torysdw z Margaret Thatcher na czele, a po czesci tradycyjnie
takze Niemcy. Mozna mie¢ byto nadzieje, ze wizje te podzielg kraje z Europy Srodkowej
i Wschodniej. Ale ta wizja przegrata. Powodem byto zjednoczenie Niemiec, swojg zgode na co
Francja warunkowata zgodg Niemiec na wprowadzenie wspdlnej waluty, co poparta Wielka
Brytania, takze niechetna wzrostowi sity gospodarczej Niemiec.

4.2. DWIE WIZJE EKONOMII

Dwie polityczne wizje Europy to takze dwie wizje gospodarki: kapitalistycznej i socjalistycznej.
Kapitalizm to system gospodarczy oparty na wtasnosci prywatnej i swobodzie umdw,
w ktédrym ludzie konkurujg i zarazem wspotpracujg, dokonujac miedzy sobg wymiany
towardw i ustug. Brak wtasnosci prywatnej eliminuje bodZce do konkurowania z innymi.
Brak swobody umoéw utrudnia konkurowanie. ,Wolny rynek” to nic innego, jak prawo podazy
i popytu, ktére dziata jak prawo grawitacji, niezaleznie od tego, czy chcemy, czy nie chcemy.
Polega ono na tym, ze w wyniku swobodnej wymiany towardéw i ustug ksztattujg sie ich ceny.
Dla zrozumienia istoty kapitalizmu konieczne jest zrozumienie kto z kim o co konkuruje.
Zwykto sie sadzi¢, ze jest to konkurencja o dostep do ,,ograniczonych zasobéw”. To sugeruje,
ze jak jedni majg dostep wiekszy, to inni majg mniejszy, albo nie majg go w ogdle. Tymczasem
przedsiebiorcy konkurujg o wzgledy konsumentdéw, pracownicy o wzgledy pracodawcow,

6 P Bagus, Tragedia Euro, Warszawa 2011.
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a pracodawcy o wzgledy pracownikéw. Instrumentem tej konkurencji jest jakosé i cena
towardw i ustug, ktére majg do zaoferowania!

Kiedy$ w kazdym gospodarstwie domowym wytwarzano wszystkie produktu potrzebne do
zycia. Ale szybko sie okazato, ze kto$ jest w stanie wyprodukowaé wiecej wina, jesli poswieca
sie tylko jego produkcji niz wéweczas, gdy czesc czasu zajmuje mu lepienie garnkéw, wiec woli
wymieni¢ winno na garnki z kims, kto robi je lepiej, ale za to nie ma smykatki do produkcji
wina. Im wiecej byto towardw, tym trudniejsza byta wymiana. Wiec ludzie wymyslili pienigdz.
Ale pienigdz byt tylko uniwersalnym miernikiem wartosci poszczegdlnych towaréw. Wiadomo
byto ile wina mozna wymienié na ile ztota i ile garnkéw na ile ztota. Wiadomo wiec tez byto,
ile wina mozna wymienic na ile garnkéw za posrednictwem ztota. Zeby producent wina mogt
otrzymad za nie wynagrodzenie i mdc kupi¢ garnki, musiat najpierw wyprodukowac wino.
Zeby moéc kupi¢ wino, inni musieli zaoferowa¢ jego producentowi co$ od siebie - kosze
wiklinowe, buty, ubrania, pieczywo, mieso, ryby czy sery do tego wina.

Ludzie nie sg jednak doskonali. Popetniajg btedy, podejmujg chybione decyzje, rywalizujac
z innymi w produkcji wina, mogg Zle oszacowac potrzeby swoich odbiorcéw i wyprodukowadé
tego wina za duzo. Podobnie inni przedsiebiorcy moga sie pomyli¢ co do zapotrzebowania na
ich wtasne produkty. Bo jesli producent wina zasadzit wiecej winorosli, to jego sasiad
przypuszcza, ze bedzie potrzebowat wiecej beczek i butelek - i tez zwieksza produkcje. Jak sie
pomylg, bo na skutek nieprzewidzianych okolicznosci ludzie nie pili wiecej wina, jego
producent i producent beczek i butelek nie mogg ich sprzedac, a poniesli koszty ich produkc;ji.
Wtedy mamy kryzys nadprodukcji: przedsiebiorcy zwalniajg pracownikéw, ktérzy nie maja
srodkéw na zycie... Karol Marks uznat, ze to chciwi kapitalisci sg wszystkiemu winni. Produkujg
jak najwiecej, zeby jak najwiecej zarobic. Ale robotnikom ptacg mato. Catg, tak zwang ,wartos¢
dodang”, zawfaszczajg dla siebie. Robotnicy nie majg wiec za co kupowaé towardw
wyprodukowanych przez kapitalistow, ktorzy sami wpadajg w sidfa swej chciwosci. Nie mogg
znaleZ¢ zbytu na wyprodukowane towary i bankrutujg. Ale najbardziej cierpig na tym nie oni
sami, tylko robotnicy: tracg miejsca pracy i nie majg srodkdw na utrzymanie. Marks uwazat,
ze jedynym sposobem na rozwigzanie tego konfliktu jest przejecie wtadzy i wtasnosci srodkéw
produkcji przez proletariat. Pojawit sie jednak ,Apostot z Cambridge” (tak sie nazywato
stowarzyszenie studenckie do ktérego nalezat) i jak na ,, Apostofa” przystato zaproponowat
kapitalistom zbawienie. Nie muszg oddawac wtadzy klasie robotniczej. Wystarczy, ze oddadza
jemu i jego uczniom witadze nad pienigdzem. Nazywat sie Keynes. John Keynes. Co do zasady
zgadzat sie Marksem w sprawie nadprodukcji, jako przyczyny kryzyséw gospodarczych. Miat
tylko inne lekarstwo: trzeba umiejetnie manipulowaé globalnym popytem - nawet kosztem
biezacej inflacji i przysztych pokolen (przerzucajgc na nie koszt biezgcej konsumpcji).
Jak czytamy w podrecznikach, Keynesowi udato sie ,,obali¢” prawo Jean Baptiste Saya, wedtug
ktorego popyt jest elementem wtdrnym, zaréwno chronologicznie, jak i merytorycznie, bedac
niczym wiecej, jak efektem zaistnienia podazy. Co prawda, zeby mdc obali¢ prawo Saya,
Keynes najpierw musiat je nieco zmodyfikowaé. ,Zmajstrowat kukte, ktérg fatwo mogt
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znokautowad” - pisze Nelson Hultberg’. Efektem tego nokautu byta... nacjonalizacja zasobdw
ztota w Stanach Zjednoczonych, przeprowadzona przez amerykanski rzgd w 1933 roku. Tak!
Nacjonalizacja! Zamiast ztota ludzie otrzymali... papierki z portretami prezydentéw Stanéw
Zjednoczonych. Ale przez jaki$ czas widniat na nich przynajmniej napis: ,wymienialny na
ztoto”. Od 1971 roku nie jest juz wymienialny na ztoto, a jest na nim napisane, ze stanowi
,legalny $rodek ptatniczy”. W ten sposéb ekonomia zdominowana zostata przez paradygmat
popytu rzadzacego gospodarky, a gospodarka realna przez tak zwane ,rynki finansowe”
kreujgce pienigdze - czyli instrument sterowania popytem. Zgodnie z zasadg, ze wszystko
mozna wyprodukowaé pod warunkiem, ze ktos to kupi.

W potowie lat 70., gdy gospodarka swiatowa pomimo, a moze z powodu stosowania recept
Keynesa, ogarnieta byta recesjg, pojawita sie nowa teoria ekonomiczna nazwana ekonomiag
podazowa (supply-side economics). W roku 1975 w 39 numerze pisma redagowanego przez
Irvinga Kristola The Public Interest, Jude Wanniski opublikowat tekst zatytutowany
The Mundell-Laffer Hypothesis - A New View of the World Economy. Byta to jedna
z pierwszych prezentacji szerszej publicznosci pogladdéw, moggcych wywotaé przetom
w mysli ekonomicznej. Samo pojecie ,,supply-side” pojawito sie w roku 1976 i - co moze
zakrawaé na paradoks - po raz pierwszy uzyte zostato przez Herberta Steina, bedgcego
zdecydowanym przeciwnikiem tej nowej koncepcji i miato mieé¢ wydiwiek pejoratywny?.
Wanniski uznat jednak, ze wprowadzone przez Steina okreslenie moze sta¢ sie nosSnym
hastem propagandowym i z dumg zaczat je stosowac¢ do lansowanych przez siebie
pogladdéw. Nazwe te zastosowat Wanninski do koncepcji ekonomicznych Roberta Mundell’a
oraz Arthura B. Laffer’a, twdrcy tak zwanego modelu klina, czyli prawa malejgcych zyskow
w polityce podatkowej. Ich podejscie do ekonomii radykalnie rézni sie od dominujacego od
czasow Keynesa paradygmatu zorientowanego na popyt (demand-side paradigm).
Wanninski, ktéry zostat jednym z gtédwnych popularyzatoréw nowych koncepcji
ekonomicznych, tworzac miedzy innymi Internetowy Supply-Side University®, poréwnat
Mundella do Kopernika, gdyz twierdzenie, ze to ziemia obraca sie wokot storica, wywotato
rewolucje intelektualng, ktérg mozna poréwnac tylko z przetomem, jaki miat miejsce wraz
z postawieniem tezy, ze to podaz towardw i ustug ksztattuje oblicze gospodarki Swiatowej.
Metafora ta staje sie zrozumiata, gdy weZmie sie pod uwage, ze najwazniejszymi
myslicielami w czasach systemu geocentrycznego byli astronomowie, ksztatceni
w geometrii euklidesowej oraz rachunku rézniczkowym i catkowym. Jak pisze Wanninski,
,mieli cieplutkie posadki, sowicie optacane, poniewaz umieli przewidywac pory roku i kresli¢
mapy morskie, mimo ze paradygmat, na ktérym sie opierali, byt btedny”.*® Kopernik
stanowit zagrozenie dla tego establishmentu.

7 N. Hultberg, Mity, kontestatorzy i Keynes, w: N. Hultberg, H. H. Hoppe, M.N. Rothbard, J. T. Salerno, Jak zrujnowac
gospodarke — czyli Keynes wiecznie zywy, Fijor Publishing, Warszawa 2004, s. 17.

8 H. Stein, All Out For Tax Reduction, w : The Wall Street Journal, 15 November 1976.

9 Wiecej informacji na temat Supply-Side University w Internecie pod adresem: /http:/www.polyconomics.com. oraz
/http:;/www.wanninski.com.

10 J. Wanniski, Supply-Side University Economics Spring Semester 1999 Lesson #1, “General Concept”, w: Internet: Supply- Side
University/Home Page /http:/www.polyconomics.com.searchbase/02-05-99.html
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W ekonomii, tak jak w astronomii, mogg istniec tylko dwa paradygmaty. Pierwszy z nich zaktada,
ze dostawca débr, to znaczy producent, jest centralng postacig w systemie gospodarczym. Drugi
natomiast uznaje, ze kluczowym aktorem sceny gospodarczej jest ten, ktéry tych ddbr
potrzebuje, to znaczy konsument. W szkotach na catym $wiecie dominuje ten drugi, czyli
makroekonomiczna teoria popytu. Jako ze decydenci w rzgdach dbajg najbardziej o zarzadzanie
narodowymi i miedzynarodowymi gospodarkami, rzady sg gtéwnym pracodawcg dla popytowo
nastawionych makroekonomistéw. To catkiem naturalne, ze panstwo preferuje ekonomie
popytu, poniewaz daje ona rzadom polityczne podstawy do zarzgdzania popytem catkowitym,
wptywania na biezgcg konsumpcje, co jest istotne z punktu widzenia ,kupowania” gtoséw
wyborcow!. Zwolennicy popytowej makroekonomii przescigajg sie wiec w tworzeniu
uzasadnien dla polityki gospodarczej mitej sercu politykom dajgcym im zatrudnienie.
Tymczasem nie powinno by¢ trudnosci ze zidentyfikowaniem producenta towardw, jako tego
elementu, ktory jest wazniejszy niz konsument, gdyz towary trzeba najpierw wyprodukowac,
by mogty zostaé skonsumowane. Nie ma tutaj problemu jajka i kury.

Oczywiscie na poziomie mikro - czyli w skali poszczegdlnych przedsiebiorstw, ktére dopiero
wspodlnie tworzg gospodarki narodowe - nie ma potrzeby opierania sposobu myslenia na
producencie czy konsumencie, czyli na tych, ktorzy tworzg popyt czy podaz. Oni wspdtistniejg
w konkurencji na rynku. W odniesieniu do tych przedsiebiorstw wszystkie podreczniki ekonomii
wyktadajg prawo malejacych zyskdw w polityce cenowej. Jesli mamy dwie firmy, ktére sprzedajg
taki sam produkt, konkurencja zmusza je do sprzedazy w podobnej cenie. W przeciwnym
wypadku ten produkt, ktéry ma cene wyzszg, straci udziat w rynku na korzysé tego o nizszej cenie.
Jesli jakas firma ma monopol na okreslony produkt, musi podja¢ wiasciwg decyzje dotyczaca ceny
tegoz produktu, bez bezposredniego nacisku ze strony konkurencji. Jesli jednak ustali cene zbyt
wysoka, bedzie sprzedawac¢ mniej produktdéw, a potencjalni konkurenci szybko postarajg sie
o wyprodukowanie jakiego$ podobnego substytutu, tak by sprzedawa¢ go tym, ktérych
zniechecita wysoka cena dyktowana przez monopoliste. Biorgc to pod uwage, dana firma moze
sprzedawac produkt, na ktéry ma monopol po bardzo niskich cenach, tak by zniecheca¢ tych,
ktdrzy przemysliwaliby w innej sytuacji o wejsciu na rynek i uszczknieciu kawatka z tortu.

W makroekonomii sytuacja wyglada inaczej, dlatego ze jest tak niewielu konkurentéw tam,
gdzie zaangazowany jest rzad. Na Swiecie jest mniej niz 200 panstw. Gdy stawki podatkowe
w niektérych z nich, a wiec cena, jakg tamtejsi obywatele ptacg za dobra publiczne, byty zbyt
wysokie, nie bytoby to dla tych panstw takim powodem do zmartwienia, jak podwyzszanie cen
masta orzechowego przez jego producenta konkurujgcego z innymi producentami. Konsument
w sklepie moze fatwo zrezygnowac z jakiegos produktu i wybraé produkt konkurencyjnego
producenta, jesli ten pierwszy jest za drogi. Jesli kto$ chce kupi¢ samochdd, zwykle poswieca
duzo czasu na pordwnanie ich cen. Potrzeba natomiast o wiele wiecej czasu, by tak zniechecié
podatnika, ze przeniesie sie on do innego panstwa, po to, by podlega¢ innemu prawu
podatkowemu. Dlatego wspbtczesne rzady prowadzg tak nierozsgdng polityke podatkowg®?.

11 J. Wanniski, Supply-Side University Economics Spring Semester 1999 Lesson #1, “General Concept”, w: Internet: Supply- Side
University/Home Page /http:/www.polyconomics.com.searchbase/02-05-99.html.

12 J. Wanniski, Supply-Side University Economics Spring Semester 1999 Lesson #1, “General Concept”, w: Internet: Supply- Side
University/Home Page /http:/www.polyconomics.com.searchbase/02-05-99.html.
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W roku 1978 wydana zostata najstynniejsza praca Jude Wanniskiego The Way the World
Works. How Economics Fail - And Succeed, a w roku 1981 jedna z najgtosniejszych ksigzek
tamtej dekady, praca George'a Gildera Wealth and Property. Gilder broni idei, , ktdra po raz
pierwszy w historii data ludziom taki sposob wytwarzania bogactwa, ze pomysinosc innych
powieksza naszq wtasng®”. Bo - jak twierdzi - ,kapitalizm zaczyna sie od dawania**”.
Dajgc samemu oczekujemy korzysci, wzajemno$¢ jest bowiem - jak podkresla Levi-Strauss -
podstawowag zasadg zycia spotecznego. Tego typu wymiana, okreslana zaczerpnietym z jezyka
plemiennego stowem ,potlacz'®”, stanowi uniwersalny sktadnik kultury, na ktérym
zbudowana jest kapitalistyczna zasada gospodarki. Jej istotg nie jest sam mechanizm
wymieniania, ale wczesniejszy od niego dar i poped do jego tworzenia. To nie wymiana tworzy
dobra i powieksza ich wartos¢, to dar wywotuje che¢ wzajemnego Swiadczenia i w ten sposéb
wzbudza wymiane. Istota systemu polega na dostarczeniu najpierw i otrzymaniu potem.
,W gospodarce kapitalistycznej kazdy robotnik i biznesmen doktadnie wie, Ze jego sita
nabywcza sktada sie z jego sity podazowej. Idzie do sklepu i kupuje te ksigzke, w gruncie rzeczy

nie za pienigdze, a za prace przeobrazong w pienigdz”*®.

Zdaniem teoretykéw szkoty podazy, najwazniejszym czynnikiem systemu gospodarczego jest
mentalnos¢ ludzka, od kotyski dostosowujgca sie do prawa podazy i popytu. ,Dziecko
potrzebujgce czystej pieluszki gotowe jest w zamian zaoferowad cisze i spokdj. A matka,
by uzyskad te cisze, gotowa jest zmieniaé mu pieluszke. W ten sposdb ustalajg sie warunki
wymiany. Dziecko, ktdre czego$ chce, wie, ze musi da¢ co$ w zamian”?,

Gilder podkresla takze nature bogactwa sktadajacego sie z aktywoéw, stanowigcych dopiero
zapowiedz? przysztego strumienia dochodu. Potok pieniedzy z ropy nie staje sie sam z siebie
trwatym zrédtem przychodéw narodu. Czterysta lat temu Hiszpania, zalewana powodzig
kruszcéw z kopalhh w swoich koloniach, byta tak zamozna, jak dzisiaj jest Arabia Saudyjska.
Nie udato jej sie jednak osiggna¢ prawdziwego bogactwa i wkrétce popadta w stagnacje,
podczas gdy w pozornie biedniejszych czesciach Europy przemyst swiecit triumfy. Prawdziwym
bogactwem nie jest bowiem skutek, z ktdrym zetknety sie kraje zasobne w rope czy w kruszce,
jak obecnie Arabia Saudyjska czy Hiszpania kilka wiekdw temu, lecz przyczyna, ujawniajgca
sie od stuleci, na przyktad na dos¢ jatowych wyspach w rodzaju Wielkiej Brytanii czy ostatnio
Japonii®. Co wiecej, bogactwo ucieles$nia sie w rzeczach, ale jest wytwarzane przez umyst.
Wiara i wyobraznia sg najwazniejszymi zasobami kapitatowymi w rozwijajgcej sie gospodarce.
Bogactwo jest w wiekszym stopniu produktem umystu niz pieniedzy. ,,Majgtek moze topnie¢,
lecz umyst i wola potrafig momentalnie btysngc przed niezdecydowanym ttumem, rozpali¢
niebo swoimi wizjami i spowodowac ich wcielenie w krzem i cement, zanim zgromadzg sie
konkurenci. Najlepsze, najbardziej wtadcze, najbardziej oryginalne i najbardziej gietkie umysty

13 G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s. 8.

4 G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s.21

15 Okreslenia tego uzywa Marcel Mauss w swojej pracy Essai sur le don in sociologie et anthropologie, Paris 1950, jak i jego
angielski ttumacz - por. M.Mauss, The Gift, London 1970, s.4. Stqd wtasnie zaczerpnaqt je réwniez G. Gilder.

16 G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s. 24.

17 J. Wanninski, The Way The World Works. How Economics Fail - And Succeed, New York 1978, s. 45.

18 G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s. 49.
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stanowig najtrwalsze ztoto”'°

naszego bogactwa ma charakter skonczony. Jego metafizyczne zrédta - wyobraznia i twérczosé
- sg nieskoriczone®. Jednak tylko jednostki moga by¢ tak oryginalne. Instytucje unikaja ryzyka,
niesprawdzonych lub niemodnych idei. Nie mogg zatem sprostac¢ zadaniu tworzenia nowej
wiedzy i nowego bogactwa.

. Jak powiedziat Warren Brookes, jedynie fizyczna strona

Rzecznicy ekonomii podazy utrzymujg, ze w gospodarce najwazniejsza jest sama idea.
Poniewaz umyst ludzki zdolny jest do nieustannego wytwarzania nowych idei, mysliciel musi
dokonywac nieustannego wyboru, w ktére z nich ma wierzy¢. Tak jak przy wyborze kobiety
pisze George Gilder ,musi dziataé, zanim jq naprawde pozna”?. Kazda mysl twdrcza jest
wynikiem przekonania, ze wtasnie jg nalezy wybraé. W pewnym sensie jest ona quasi-
religiinym aktem wiary. Lecz nie wszystkie idee, jak kobiety, sie sprawdzajg. Aby sie o tym
przekonaé, trzeba najpierw sprobowac. Logikg twdrczosci jest zasada: ,skacz, zanim
zobaczysz”. Nie mozna w petni ujrze¢ nic nowego ze starego miejsca. Maksyma: ,zobacz,
zanim skoczysz” prowadzi jedynie do nieustannego obracania sie w zamknietym kregu starych
idei. Osiggniecie sukcesu, wymaga ryzyka. ,Aby zdoby¢ wzgdrze, ktos musi pierwszy
zdecydowad sie zaatakowad nieprzyjacielski bunkier”??. A bunkrem tym sg, miedzy innymi,
poglady afirmujace popyt i instrumenty mu sprzyjajace.

Dla gospodarki podazowej pienigdz ma znaczenie jako instrument wymiany, a nie wartos¢
sama w sobie. Dopiero wiec w ukazanym kontekscie politycznym, w swietle réznych teorii
ekonomicznych moina oceniac projekt euro.

9 G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s. 58.
20 por. G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s. 228.
21 @G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, 5.262.
22 @G. Gilder, Wealth and Poverty, New York 1981, s. 252-253.
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5. EURO A TEORIA OPTYMALNEGO OBSZARU
WALUTOWEGO

Optymalny Obszar Walutowy (OOW lub z ang. OCA: Optimum Currency Areas) - to obszar
geograficzny obejmujacy regiony lub panistwa, na ktérym wprowadzenie wspdlnej waluty lub
wprowadzenie sztywnego kursu pomiedzy regionalnymi (krajowymi) walutami i zachowanie
zbiorowego kursu ptynnego w stosunku do walut krajéw trzecich (przy zachowaniu
wewnetrznej mobilnosci czynnikdw produkcji i braku ich zewnetrznej mobilnosci),
doprowadzi do maksymalizacji efektywnosci ekonomicznej na tym obszarze.

Do zalet wprowadzenia wspdlnej waluty na danym obszarze zalicza sie nizsze koszty
transakcyjne, wiekszg przejrzystos¢ cenowg oraz brak ryzyka walutowego. Z drugiej strony
gtbwng wadg takiego rozwigzania jest trudnos$¢ utrzymania petnego zatrudnienia
w przypadku nierdwnomiernego zaburzenia gospodarki w obszarze walutowym.

5.1. PODEJSCIE EGZOGENICZNE

Za prekursora koncepcji optymalnego obszaru walutowego uwazany jest Robert Mundell,
ktory opisat go w artykule opublikowanym z 1961 roku zatytutowanym A Theory of Optimum
Currency Areas®. Zauwazyt on, ze optymalny obszar walutowy moze by¢ wiekszy niz obszar
pojedynczego kraju.

Za ,,optymalny" Mundell uwazat stan gospodarki w rwnowadze wewnetrznej i zewnetrzne;j.
Optymalnos¢ to zdolnos$¢ do stabilizacji poziomu cen i zatrudnienia. W przypadku
optymalnego obszaru walutowego nieréwnowaga ptatnicza oraz nieréwnowaga w poziomie
zatrudnienia niwelowana jest przez automatyczne dostosowania wewnatrz obszaru, bez
koniecznosci stosowania narzedzi polityki fiskalnej i monetarnej. ,Obszar" to region
ekonomiczny - grupa kilku krajéw znajdujacych sie na rGwnym poziomie rozwoju technologii
i wiedzy, w ktérych wytwarzane sg podobne produkty, a gospodarki poszczegdlnych krajow
do niego nalezacych tak samo reagujg na szoki. Na takim obszarze powinien funkcjonowa¢
jeden bank centralny, w ktdrego gestii lezy kierowanie politykg monetarng obszaru. Polityka
monetarna takiego obszaru powinna bazowac na statych kursach walutowych, jednak wobec
walut zewnetrznych moze stosowac kursy ptynne.

Z teorii optymalnego obszaru walutowego wynika, ze kraje mogg zosta¢ cztonkami unii
walutowej, jesli wystepuje miedzy nimi wysoka mobilnos¢ czynnikdw produkcji:
e cykle koniunkturalne we wszystkich krajach bedacych w obszarze walutowym sg
jednokierunkowe (wystepuje konwergencja tych cykli),
e wystepuje podobna reakcja krajow bedgcych w obszarze walutowym na zewnetrzne
szoki podazowo-popytowe,

23 Niektdrzy wskazujq, ze tematyke te analizowat juz wczesniej Abba Lerner w wydanej w 1944 roku ksigzce The Economics of
Control: Principles of Welfare Economics.
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e na obszarze walutowym wystepuje zblizona do catkowitej elastycznos¢ cen i ptac,
a mechanizmy rynkowe prowadzg do optymalnej alokacji czynnikéw produkcji.

Mundell analizowat przyktad dwdch krajow, w ktdérych zaistniato zjawisko szoku
asymetrycznego. W jego modelu wystepujg kraje A i B, znajdujace sie z réwnowadze zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej, z ktérych kazdy produkuje po jednym towarze, w ktdrych
ceny i dochody sg sztywne, a stosunek do inflacji i bezrobocia jest negatywny W momencie
zaistnienia szoku asymetrycznego wzrasta popyt na jedno z tych débr (kraj A), podczas gdy
popyt na drugie z nich znacznie spada (kraj B). W kraju A zaczynamy wowczas obserwowad
wzrost inflacji, natomiast w kraju B wzrost bezrobocia. W takiej sytuacji przy zmiennych
kursach walutowych mozna spodziewa sie deprecjacji waluty kraju B i aprecjacji waluty
w kraju A. Problem ten nie bedzie jednak wystepowat w przypadku sztywnych kurséw
walutowych. Skutki szoku asymetrycznego zniwelowane zostang przez przeptywy czynnikéw
produkcji: sity roboczej i kapitatu. Czynniki te beda przeptywaé od kraju B do kraju A,
co przetozy sie na zmniejszenie ryzyka inflacji w kraju A oraz spadek bezrobocia w kraju B.
Ale stanie sie tak tylko przy faktycznej mobilnosci czynnikdéw produkgiji. Jesli czynniki te wykazujg
stabg mobilnos¢ - zamiast zmniejszenia bezrobocia i inflacji - dojdzie do przesuniecia popytu.

Jesli jeden kraj cztonkowski wucierpi na skutek negatywnego szoku popytowego
(np. Hiszpania), a drugi stanie w obliczu pozytywnego szoku popytowego (np. Niemcy),
nastgpi spadek zyskow i ptac w Hiszpanii i wzrost w Niemczech. Te nieréwnowagi mozna
wyeliminowad, jesli pracownicy i kapitat przeniosa sie z Hiszpanii do Niemiec. Doprowadzitoby
to w koncu do wzrostu zyskéw i ptac w Hiszpanii oraz do spadku w Niemczech. Swoboda
przeptywu kapitatu i pracownikdéw w Unii Europejskiej jest zagwarantowana, ale o ile
z przeptywami kapitatu nie ma probleméw - wrecz przeciwnie swoboda ta generuje nowe,
nieznane wczesniej problemy - to mobilnos¢ ludzi jest znacznie mniejsza - o czym bedzie
mowa w dalszej czesci raportu.

Kolejne kryteria optymalnosci obszaréw walutowych sformutowat Ronald McKinnon. Twierdzit,
iz dla matych gospodarek nieopfacalne jest tworzenie i utrzymywanie wtasnej waluty,
ze wzgledu na jej niewielkie znaczenie w skali globalnej oraz utrudnienia z jej wymiang podczas
handlu miedzynarodowego. Korzysci z utrzymania wtasnej waluty rosng w momencie kiedy
zostanie ona za pomocg sztywnego kursu walutowego powigzana z inng waluta.
A im otwartos$¢ kraju jest wieksza, tym lepszym jest on kandydatem do wspdlnego obszaru
walutowego. Przez otwartosc gospodarki rozumiat integracje handlowg z innymi gospodarkami,
mierzong udziatem débr i ustug bedacych przedmiotem wymiany w stosunku do ogétu débr
i ustug wytwarzanych i konsumowanych w danym kraju. Otwartos¢ taka przynosi silniejsze
oddziatywanie zmian cen na rynkach miedzynarodowych na ceny krajowe i w efekcie na ptace.
Kurs walutowy jest wdwczas mniej istotny, gdyz nie wptywa silnie na gospodarke,
co predysponuje kraj o gospodarkach otwartych do stosowania sztywnych kurséw walutowych.
Zupetnie inaczej jest w gospodarkach zamknietych - dla nich lepszy jest ptynny kurs walutowy?*.

24 R. McKinnon, Optimum Currency Areas, American Economic Review, vol. 53, 1963, s. 56.
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Z kolei Peter Kenen uwypuklit, jako kryterium optymalnosci wspdlnego obszaru walutowego,
dywersyfikacje struktury produkcji. Struktura zdywersyfikowana automatycznie redukuje
koniecznos¢ dostosowywania ,terms of trade" przy uzyciu kursu walutowego. Szoki
asymetryczne nie dotykajg catej gospodarki jednoczesnie w takim samym stopniu,
lecz jedynie jeden lub kilka wybranych jej sektoréw. Tym samym spadki w krajach
o zdywersyfikowanej strukturze mogg by¢ réwnowazone wzrostem produkcji w innych
gateziach gospodarki. W dtugim okresie umozliwia to krajom usztywnienie
kursu/wprowadzenie wspdlnej waluty. Dlatego tez kraje o zroznicowanej strukturze produkcji
sg lepszymi kandydatami do przystgpienia do obszaru walutowego.

Kraje specjalizujgce sie wytgcznie w produkcji jednego dobra sg natomiast silnie uzaleznione
od cen surowcdw, co sprawia, iz muszg prowadzi¢ aktywng polityke kursowga, nie powinny
zatem wstepowac do wspdlnych obszaréw walutowych. Kenene zwrdcit takze uwage na
koniecznos¢ integracji fiskalnej miedzy paristwami jednej unii monetarnej.

5.2. PODEJSCIE ENDOGENICZNE

Kryzys gospodarczy lat 70. XX wieku sprawit, iz tradycyjna teoria optymalnych obszaréw
walutowych (w ujeciu egzogenicznym) stracita swojg popularnosé. Do idei powrdcono po
ogtoszeniu Raportu Delorsa w 1989 roku. Stworzono wéwczas nowa teorie optymalnych
obszaréw walutowych (w ujeciu endogenicznym), ktéra w opozycji do wersji pierwotnej
uwypuklata korzysci majgce ptyna¢ z faktu wprowadzenia wspdlnej waluty - czesto
przesadnie.

Jej tworcy: Jeffrey Frankel i Andrew Rose stwierdzili, ze kraje przystepujgce do wspdlnego
obszaru walutowego wcale nie muszg spetniaé egzogenicznych kryteriéw ex ante, gdyz samo
przyjecie wspdlnej waluty zblizy ich gospodarki do siebie. Dowodzili, ze samo powstanie unii
walutowej zwieksza mobilnos$¢ czynnikéw produkcji i wymiany, co w konsekwencji
doprowadzi do konwergencji cykli koniunkturalnych cztonkéw unii.

Ich teoria zaktadata:

nieefektywnos¢ polityki pienieznej w dtugim okresie,

nieskutecznosc¢ dziatania kursu walutowego,

zwiekszenie wiarygodnosci i stabilnosci polityki makroekonomicznej kraju, po przyjeciu
wspaolnej waluty,

wystgpienie efektéw endogenicznych w wyniku integracji gospodarczej i monetarnej.

Na euro, jako wspdlng walute, trzeba patrze¢ z punktu widzenia zarysowanych teorii
wspolnej waluty w kontekscie jej historii.
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Gdy w roku 1950 Milton Friedman przebywat w Europie jako konsultant amerykanskiej
agencji do spraw Planu Marshalla postawit teze, ze Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, ktora
byta prekursorem Unii Europejskiej, dla swojego rzeczywistego rozwoju potrzebuje wspdlnej
waluty. Jednak z przyczyn politycznych uwazat wéwczas takie przedsiewziecie za niemozliwe.
Po poét wieku sytuacja polityczna ulegta zmianie. | Friedman tez zmienit zdanie.

,Mam nadZzieje, ze (strefa euro) odniesie sukces, ale nie sqdze by szanse na sukces byty duze.
Mysle, ze réznice pomiedzy réznymi paristwami bedq sie akumulowad, a asynchroniczne szoki
bedg na nie oddziatywac. (...) Z czysto teoretycznego punktu widzenia jest niezwykle trudno
zaktadac, ze bedzie to stabilny system w dfugim horyzoncie czasowym. Z drugiej strony, nowe
rzeczy sie zdarzajq, przychodzg zmiany”®’. Jak pokazata historia, Friedman juz woéweczas,
w 2001 roku, trafnie przewidziat cze$¢ przysztych problemow strefy euro (,,SE”).

Idea wspdlnej waluty europejskiej liczy ponad 200 lat. Projekt jej utworzenia stworzyt juz
Napoleon I, ktéry w 1803 roku ustanowit system monetarny oparty na srebrze. Kontynuowac
projekt probowat Napoleon Ill. Jego akcja dyplomatyczna pozwolita podpisa¢ w grudniu
1865 roku pomiedzy Belgig, Szwajcarig, Luksemburgiem, Wtochami i Francjg porozumienia
tworzgce tacinskg Unie Monetarng. Przetrwata niedtugo - formalnie byt zakonczyta
w 1926 roku, ale w praktyce znacznie wczesnie;j.

Do idei wspdlnej waluty powrdcono po Il wojnie swiatowej. W roku 1969 na szczycie EWG
w Hadze powotano do zycia grupe pod przewodnictwem éwczesnego premiera i minister
finanséw Luksemburga Pierre Wernera, zadaniem ktdrej byto przygotowanie raportu
w sprawie mozliwosci zakoriczenia procesu tworzenia unii gospodarczo-walutowej. Wersje
ostateczng raportu przedstawiono w pazdzierniku 1970 roku. Zawierat on opis trzech etapdéw
tworzenia unii:

e eliminowanie wahan kursowych wewnatrz UE,

e centralizacje polityki pienieznej,

e eliminowanie pozostatych barier handlowych.

Pierwszy etap miat trwac 3 lata i tylko dla niego zostaty okreslone konkretniejsze zalecenia.
Ostatni etap miat przypasé na rok 1980. Miat sie zakoriczy¢ wprowadzeniem wspdlnej waluty.
Jednak upadek systemu Bretton Woods, zawieszenie wymienialnosci dolara na ztoto, kryzys
naftowy, szybki wzrost inflacji i jej zréznicowanie w réznych krajach negatywnie wptynety
na mozliwosé blizszego zwigzania ze sobg ich walut. W marcu 1972 roku utworzono ,weza
w tunelu” - mechanizm wzajemne;j stabilizacji walut krajéw cztonkowskich wzgledem dolara.
W czasie kryzysu energetycznego wiekszo$¢ krajéw zrezygnowata z uczestnictwa w nim.
Pozostata tylko strefa DM (Benelux i Dania). W kwietniu 1975 roku ustanowiono jednak EUA
(Europejska Jednostka Rozrachunkowa z ang. European Unit of Account) - jednostke
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rozrachunkowg opartg na koszyku walut krajowych panstw cztonkowskich Wspdlnot
Europejskich. Celem wprowadzenia EUA byfo utatwienie prowadzenia ksiegowosci Wspdlnot
Europejskich oraz usprawnienie prac nad ich budzetem. EUA stanowita koszyk walut
narodowych, przy czym kazda z walut posiadata w nim wage zgodng z udziatem danego
panstwa w PKB Wspdlnot i w handlu wewnetrznym. EUA byta wykorzystywana niemal
wytgcznie do celdw ewidencyjno-rozrachunkowych. W 1979 roku stworzono Europejski
System Walutowy - European Monetary System (EMS), a w 1981 roku EUZ zostata zastgpiona
przez Europejska Jednostke Walutowg (ECU - z ang. European Currency Unit). Nazwa
nawigzywata takze do wyrazu ecu oznaczajgcego starg francuskg monete. Czescig EMS stat sie
Exchange Rate Mechanism (ERM). Miat utrzymywac kursy walut wewnatrz waskiego
przedziatu (,w wezu walutowym”), dzieki utrzymaniu kursu kazdej z walut wyrazonego w ECU
w przedziale +/-2,25 proc. ustalonego kursu parytetowego?. W 1986 roku ECU zostato trzecig
walutg na swiecie, w ktdrej emitowano obligacje miedzynarodowe.

W czerwcu 1988 roku Rada Europejska powotata komitet ekspertéw oraz gubernatoréw
bankéw centralnych pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa - déwczesnego
Przewodniczgcego Komisji Wspdlnot Europejskich (Komitet Delorsa) powierzajgc mu zadanie
opracowania raportu o mozliwosciach integracji gospodarczo-walutowej. Raport (Raport
Delorsa) zostat opublikowany w kwietniu 1989 roku. Zaktadat on potrzebe powotania unii
gospodarczej i walutowej, okreslat jej warunki, przedstawiat takze etapy jej wprowadzania.
Unia gospodarcza i walutowa miaty by¢ wprowadzone rdwnoczes$nie.

Obszar walutowy, ktéry tworzytaby unia walutowa miat zapewniac:
o liberalizacje transakcji kapitatowych i integracje rynku finansowego,
e nieodwracalng i petng wymienialnos¢ walut,
e usztywnienie kurséw walutowych i eliminacje ich wahan.

Z powotaniem unii walutowej miato wigzac sie wprowadzenie jednolitej polityki pienieznej,
poniewaz koordynacja wielu narodowych polityk pienieznych bytaby niewystarczajaca,
aby szybko reagowaé na zmiany sytuacji na rynkach walutowych. Odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie polityki walutowej miata spocza¢ na nowej instytucji - Europejskim Banku
Centralnym. Miat on mie¢ wytgczne prawo emisji pienigdza znajdujgcego sie w obiegu oraz
zmiany stép procentowych. Raport Delorsa uznat, ze zastgpienie walut narodowych jedng
wspolng  walutg, bytoby pozadane ze wzgledéow politycznych, ekonomicznych
i psychologicznych.

25 Wielka Brytania zrezygnowata z uczestnictwa w ERM we wrzesniu 1992 roku, nie wytrzymujgc spekulacyjnego ataku na
funta funduszy hedgingowych George’a Sorosa, a Wtochy w tym samym roku zawiesity w nim swdj udziat. Waluty Hiszpanii
i Portugalii byty w 1993 roku dewaluowane. ERM stabilizowat kursy, ale kraje cztonkowskie miaty suwerenne banki
i suwerennq polityke pieniezng. Inwestorzy musieli bra¢ pod uwage ryzyko wyjscia z ERM poszczegdlnych krajéw. Dlatego
utrzymywaty sie znaczne réznice w rentownosci rzqgdowych obligacji i generalnie w poziomie oprocentowania pomiedzy
krajami, nalezqgcymi do mechanizmu, a takze w poziomie inflacji. Na przyktad wtoskie obligacje rzgdowe w latach 1990-1995
miaty rentownos¢ wyzszq niz niemieckie o 3 do 6 punktéw procentowych. ERM byt odpowiedziq na problem zmiennosci
kursow, ale wydawat sie odpowiedziq zbyt stabg.
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Niezbednym warunkiem wprowadzenia unii walutowej byto stworzenie unii gospodarczej.
Jej powotanie uzaleznione byto od spetnienia pieciu warunkéw:

e realizacji polityki konkurencji na szczeblu unijnym, aby zapobiec zaktéceniom
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego,

e powstaniu jednolitego rynku, na ktérym ustugi, sita robocza, towary i kapitaty mogtyby
sie swobodnie przemieszcza¢,

e prowadzeniu wspdlnej polityki, ktdra umozliwitaby zmiany strukturalne w gospodarkach
panstw cztonkowskich i zapobiegtaby pogtebianiu sie réznic w rozwoju regionalnym
panstw,

e zharmonizowaniu polityki makroekonomicznej,

e unikaniu nadmiernego deficytu budzetowego przez panstwa cztonkowskie, aby mac
realizowac polityke antyinflacyjna.

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku procesy integracji ulegty wzmocnieniu. 7 lutego
1992 roku podpisano Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej TUE fr. Traité sur I'Union
européenne, ang. Treaty on European Union). Traktat ustanowit Unie Europejska
(EU - European Union) opartg na 3 filarach (model swigtyni):
e Filar |- Wspdlnota Europejska (unia gospodarcza): wspdlny rynek, wspdlna polityka rolna
i strukturalna, unia walutowa i rozwéj regiondw,
e FilarIl-wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa (unia  polityczna):
UE w stosunkach zewnetrznych wystepuje jako jeden podmiot,
e Filar Ill - wspotpraca policyjna i wojskowa w sprawach karnych (unia policyjno-
sgdownicza): wspdélne rozwigzywanie problemdéw  imigracji, przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu i patologii spoteczne;j?®.

W grudniu 1995 w Madrycie wspdlnej walucie, ktéra miata wejsé¢ do obiegu powszechnego
nadano nazwe euro. Wielka Brytania i Dania uzyskaty zgode na pozostanie poza strefg
wspdlnej waluty. Inne kraje, takze te, ktére wstepowaty do UE po roku 1992 muszg przyjaé
euro, cho¢ nie jest okreslone kiedy to nastgpi. 1 stycznia 1999 roku euro oficjalnie zastgpito
ECU przy zachowaniu parytetu 1 EUR =1 ECU.

Tego dnia nastgpita tez inauguracja euro w transakcjach bezgotéwkowych i ustanowiono
system ERM II. taczyt on euro z walutami panstw Unii spoza strefy euro. Celem ERM Il byto
umozliwienie sprawnego dziatania rynku wewnetrznego poprzez utrzymanie stabilnosci
kurséw panstw cztonkowskich, gdyz duze wahania kursow doprowadzatyby do zwiekszania
konkurencyjnosci towardw i ustug z jednego z panstw wytacznie z powodu zmian kursu.

Od 1 stycznia 2002 roku wprowadzono euro w formie gotéwkowej w dwunastu panstwach
Unii (bez Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii). 1 lipca 2002 ostatecznie wycofano z obiegu waluty
narodowe 12 panstw, ktdre przystapity do strefy euro. Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku i 1 stycznia 2007 roku banki centralne 12 nowych krajow cztonkowskich

26 PodZziat na te trzy filary zostat zniesiony po wejsciu w Zycie Traktatu Lizboriskiego.
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zostaty zobowigzane do przystgpienia do ERM II. Waluty poszczegélnych panstw znajda sie
w systemie w réznym czasie na podstawie uméw dwustronnych. Przed wprowadzeniem euro,
waluta danego panstwa ma uczestniczy¢ w ERM 1l co najmniej przez dwa lata, zachowujac
stabilny kurs, przede wszystkim unikajgc deprecjacji. Wigczenie waluty do systemu polega na
ustaleniu jej kursu centralnego wobec euro i zakresu dopuszczalnych wahan wokét
wyznaczonego kursu. Standardowy przedziat wahan wynosi +/-15 proc., ale moze by¢
zmieniony na wniosek panstwa cztonkowskiego.

6.1. EURO JAKO PROJEKT POLITYCZNY

Nie da sie ukryé, ze wprowadzenie euro byto projektem bardziej politycznym niz
ekonomicznym, wygenerowato wiec problemy ekonomiczne, ktdre przetozyty sie zwrotnie na
polityczne. Upadek komunizmu wywotat préznie polityczng. Zyjaca w cieniu konfliktu
sowiecko-amerykanskiego Europa Zachodnia staneta przed trzema dylematami: co dalej
z podzielonymi Niemcami, co dalej z Europg Wschodnig i co dalej z przywddztwem
amerykanskim?

Francja i Wielka Brytania probowaty do zjednoczenia Niemiec nie dopuscié¢. ,Tak lubie Niemcy,
ze niech lepiej pozostang dwa panstwa”, miata powiedzie¢ premier Margaret Thatcher.
Gdy jednak razem z prezydentem Francoise Mitterandem nie przekonali radzieckiego
sekretarza Michaita Gorbaczowa, zeby to on nie zgodzit sie na zjednoczenie, postanowiono
wprzac Niemcy do europejskiego rydwanu. Mitterand zgode na zjednoczenie Niemiec
uwarunkowat zgodg kanclerza Helmuta Kohla na ,,zjednoczenie” waluty. Porzucenie wiasnej
marki - chluby niemieckiego cudu gospodarczego - miato by¢ ,kotwicg” Niemiec w Uinn
i rekojmig przed recydywa historycznego, politycznego awanturnictwa. W perspektywie
wspdlng walute miaty przyjac¢ kolejne panistwa przystepujace do Unii.

Niemcy, majac najlepsze doswiadczenie w budowaniu stabilnego pienigdza i przewidujac,
stusznie, jego przyszte mozliwe ktopoty, probowali poczatkowo zapewni¢ mu jakas
solidniejszg podstawe. Dlatego juz wdwczas domagali sie swoistego , paktu fiskalnego”.
Ale polityka wzieta gére nad ekonomia.

Gdy w 1991 roku dobiegaty korica prace nad konstrukcjg euro, kilka republik jugostowianskich
zdecydowato sie ogtosi¢ niepodlegtosé. Stany Zjednoczone obawiaty sie politycznych
konsekwencji takiego rozwoju sytuacji. W czerwcu sekretarz stanu James Baker spotkat sie
w Belgradzie z przedstawicielami rzadu federalnego i prezydentami republik: Miloszeviciem
(Serbia), TudZmanem (Chorwacja), Kuczanem (Stowenia), lzetbegoviciem (Bosnia),
Bulatoviciem (Czarnogéra) i Gligorowem (Macedonia). Apelowat, aby TudZman i Kuczan
powstrzymali sie od ogtaszania niepodlegtosci, co jednak nie poskutkowato. Serbia potepita
secesje i wkrotce doszto do walk armii jugostowianiskiej (zdominowanej przez Serbdéw)
i serbskich ochotnikéw z oddziatami chorwackimi i stowenskimi. We wrzes$niu niepodlegtos¢
ogtosita Macedonia. Wielka Brytania, Francja i Grecja obiecaty Amerykanom, ze nie uznaja
niepodlegtosci zadnej z republik jugostowianskich. Jednak poddaty sie presji Niemiec, ktére
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zmienity zdanie w tej kwestii. Niemcy doszli do wniosku, Ze najwieksze korzysci
z utrzymywania jednosci Jugostawii odniesie Serbia, z ktdrg, historycznie nie mieli dobrych
relacji. Dlatego zrezygnowali z zadania, aby unii monetarnej towarzyszyta unia fiskalna,
w zamian za co uzyskali zgode na uznanie niepodlegtosci Chorwacji i Stowenii.

Euro miato tez inng polityczng role - antyamerykanska. Kanclerza Kohla i prezydenta
Mitteranda taczyta nieche¢ do hegemonii amerykanskiej. Wraz z zejsciem ze sceny historii
Zwigzku Sowieckiego amerykanski parasol wojskowy przestawat by¢ im potrzebny, a monopol
drukowania dolara, jako rezerwowej waluty $wiata, zaczynat wrecz przeszkadzac w rywalizacji
gospodarczej. Zwtaszcza ze Europejczycy - gtdwnie Francuzi - czuli sie, i stusznie, oszukani
przez Amerykandw po zerwaniu przez nich w 1971 roku zobowigzan wynikajgcych z traktatu
w Bretton Woods, kiedy to Stany Zjednoczone odméwity wymiany dolaréw znajdujgcych sie
w posiadaniu rzagdéw innych panstw na ztoto.

Plan Kohla i Mitteranda przewidywat stworzenie euro-armii zastepujgcej powoli Amerykandéw
w Europie i wspdlnej waluty zastepujgcej dolara w wymianie miedzynarodowej. O ile pomyst
euro-armii upadt stosunkowo wczesnie, ujawniajagc europejskg niemoc w wojnie na
Batkanach, to projekt euro doczekat sie realizacji.

6.2. EURO A PLANY GOSPODARCZE UNII I JEJ INTEGRACIJA POLITYCZNA

Gdy euro wchodzito do obiegu, Unia Europejska miata plan rozwoju, dzieki ktéremu w ciggu
dekady miata rozwijaé sie szybciej niz Stany Zjednoczone. Byta to tak zwana Strategia
Lizbonska. Opierata sie na zatozeniu, ze gospodarka krajéw europejskich wykorzysta do
maksimum innowacyjnos¢ opartg na badaniach naukowych, zwtaszcza w nowoczesnych
dziedzinach wiedzy. Strategia definiowata cele do osiggniecia do 2010 roku:

e inwestycje na badania i rozwéj (R&D) wzrosng do 3 proc. PKB,

e zredukowana zostanie biurokracja i utrudnienia dla przedsiebiorczosci,

e nastgpi wzrost zatrudnienia do 70 proc. dla mezczyzn i 60 proc. dla kobiet.

Ale juz w 2004 roku specjalny zespot na czele z bytym premierem Holandii Willem Kokiem
opracowat raport, z ktérego wynikato, ze nic z tego, co zaplanowano, nie wyjdzie, bo w ciggu
4 |at réznica miedzy Unig a Stanami nie zmniejszyta sie, a wrecz powiekszyta. W raporcie Koka
jako gtoéwne przyczyny porazki wskazano ,zbyt obszerny program, stabg koordynacje,
sprzeczne cele” oraz brak politycznej determinacji ze strony panstw cztonkowskich.
Po publikacji raportu Koka, Rada Europejska potwierdzita, ze cele strategii pozostajg w mocy
za$ kierownictwo Unii Europejskiej mowito o tzw. ponownym odpaleniu (ang. relaunch)
strategii lizbonskiej. Ale deklaracje te byty czcze. Postawiono na integracje polityczna.
29 pazdziernika 2004 roku w Rzymie zostat podpisany traktat ustanawiajgcy Konstytucje
dla Europy. Proces jego ratyfikacji miat sie zakoriczy¢ 1 listopada 2006 roku. Forma decydujacg
0 jego przyjeciu lub odrzuceniu mogto by¢ w poszczegdlnych panstwach referendum
lub decyzja parlamentarna. W kilku parnstwach te procesy zostaty pozytywnie zakoriczone,
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jednak odrzucenie traktatu konstytucyjnego w referendach we Francji i Holandii zamrozito
dalsze postepowanie.

Do idei wspdlnej konstytucji dla Europy powrdcono na poczatku 2006 roku. Nicolas Sarkozy,
jeszcze jako minister spraw wewnetrznych Francji, zaproponowat aby z projektu wybraé
normy niewzbudzajgce kontrowersji oraz szybko przyja¢ syntetyczny dokument. Nowa
niemiecka prezydencja postawita sobie za cel podpisanie nowego traktatu w czasie swojej
kadencji w 2007 roku. Podstawy traktatu reformujgcego UE zostaty ustalone przez Rade
Europejska w dniach 21 i 22 czerwca 2007 roku w Brukseli. Rada postanowita przekazac
kompetencje okreslenia koricowego tekstu traktatu konferencji miedzyrzagdowej, ktdéra
rozpoczeta sie 23 czerwca 2007 roku. 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie podpisano Traktat
Lizbonski (oficjalna nazwa Traktat z Lizbony zmieniajqgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg; w wersji roboczej okreslany jako traktat reformujgcy).

Przy okazji liberalng Strategie Lizbonska zastgpit dokument: ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”
zawierajgcy nowy, dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Zostat on ostatecznie zatwierdzony przez Rade
Europejskg 17 czerwca 2010 roku. Nie byto juz w nim mowy o ograniczaniu biurokracji
i utatwieniach dla przedsiebiorczosci. A , liberalizacja” rynkéw skonczyta sie na , liberalizacji”
jednego z nich: rynku finansowego. Unia postawita na pienigdz i kredyt jako podstawe
szybkiego rozwoju. Postanowita uciec przed problemami dostrzezonymi w poprzedniej
dekadzie, rozwigzaniu ktdrych miata stuzy¢ realizacja pierwotnej wersji Strategii Lizbonskie;j.
Skoro nie udato sie ich rozwigzaé, sprébowano je ,,zatopi¢” w morzu pieniedzy.

Aby uczestniczy¢ w tej walucie, panistwa cztonkowskie miaty spetni¢ odpowiednie kryteria.
Deficyt budzetowy powinien by¢ nizszy niz 3 proc. PKB, dtug publiczny nizszy niz 60 proc. PKB,
inflacja nie wieksza niz 1,5 punktu procentowego sredniej inflacji trzech krajéw UE o najnizszej
inflacji, dtugoletnie stopy procentowe nie wyzsze niz 2 punkty powyzej Srednich stép w trzech
krajach o najnizszych stopach.

Okreslone arbitralnie kryteria z Maastricht wynikaty ze zdrowego rozsadku. Panstwa, ktére
chciaty oferowac swoje obligacje nominowane we wspdlnej walucie nie powinny mieé
nadmiernego dtugu i zbyt wysokiej inflacji. Problem w tym, ze kilka z nich nie spetniato
kryteridw z Maastricht od samego poczatku. W 2001 roku Austria, Belgia, Grecja i Wtochy
miaty dtug publiczny wiekszy niz 60 proc. PKB. Portugalia wiekszy niz 3 proc. deficyt,
a Grecja, Irlandia. Holandia, Portugalia i Hiszpania miaty zbyt wysoka inflacje. Zaktadano,
ze oszczednosci na kosztach obstugi dtugu, dzieki ujednoliceniu stép procentowych, zostang
wykorzystane do obnizenia dtugu, dlatego zaakceptowano obecnos¢ w strefie euro nawet
krajéw wyraznie niespetniajgcych kryteridw z Maastricht. To byt przypadek Grecji, ktéra
weszta do strefy euro z poslizgiem — 1 stycznia 2001 roku.
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Tabela 1. Spetnienie kryteriéw z Maastrich w 2001 roku, wskaznik w proc.

"‘(V““‘ . Stopy
bud;ﬁt; do Dtug do PKB Inflacja T e
Austria 0,2 63,2 2,3 51
Belgia 0,4 107,6 2,4 51
Finlandia 4,9 434 2,7 5,0
Francja -1,4 57,3 1,8 5,0
Niemcy -2,8 59,5 2,4 4,8
Grecja 0,1 105,1 3,7 5,3
Irlandia 1,5 36,4 4,0 4,9
Wtochy -2,2 109,8 2,7 5,2
Luksemburg 6,1 5,6 2,4 4,9
Holandia 0,1 52,8 5,1 5,0
Portugalia -4,1 55,5 4,4 5,2
Hiszpania -0,1 57,1 3,7 51
Dania 3,7 44,1 2,3 5,1
Wielka Brytania 0,8 39,1 1,2 4,9
Szwecja 4,6 56,6 2,7 5,1

Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska

6.3. SPODZIEWANE KORZYSCI Z EURO A RZECZYWISTOSC

W momencie tworzenia strefy euro wymieniano przede wszystkim korzysci, jakie powinna
ona przynies¢ krajom cztonkowskim. Do jej zalet zaliczano gtéwnie eliminacje ryzyka
kursowego i kosztéw transakcyjnych w wymianie miedzynarodowej. Miato to pozytywnie
wplyngé zaréwno na gospodarke finansowg, jak i realng krajow nowo tworzonej unii
walutowej. Integracja walutowa miata by¢ tez lekarstwem na inflacje, ktéra w latach 70. i 80.
XX w. byta istotnym problemem wielu panistw europejskich. Wyeliminowanie ryzyka
kursowego miato zniwelowac takze spekulacje walutowe. Potgczone wspdlng walutg kraje
miaty tworzyé duzy, zintegrowany rynek finansowy, stymulujacy konwergencje realng tego
obszaru i dziatajgcy jak mechanizm absorbowania szokdéw asymetrycznych. Wprowadzenie
wspdlnej waluty miato zaowocowac takze lepszg poréwnywalnoscig cen, a przez to rozwojem
konkurencji, handlu i inwestycji na catym zintegrowanym obszarze.
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Oczekiwano, ze korzystne efekty wprowadzenia euro poptyng trzema kanatami. Pierwszym
miat by¢ handel wewnatrz strefy euro (i ogdlnie wewnatrz Unii Europejskiej), ktory dzieki
wyeliminowaniu ryzyka kursowego miat szybko rosng¢. Dotyczyto to takze handlu ustugami,
w tym turystyki. Wspdlna waluta miata zacheca¢ do podrézy, w tym takze do turystyki
handlowej. Wprawdzie przed wprowadzeniem euro, waluty byly w petni wymienialne
i bez trudu mozna byto przeliczyé kurs jednej wobec drugiej, ale dopiero okreslenie cen
w jednej walucie w réznych krajach, pozwalato bez wysitku poréwnywac — co jest tansze,
a co drozsze. Wymiana handlowa miata sie przyczyni¢ do konwergencji cenowej. Drugim
kanatem miato by¢ poszerzenie rynku i stworzenie dzieki temu wiekszej konkurencji. Trzecim
— obnizka stdép procentowych, zwtaszcza w krajach majgcych dtugg tradycje wysokiej inflacji
i wysoki dtug publiczny (np. Wiochy), a tym samym wysokie stopy procentowe. Strefa
wspdlnej waluty miata utatwié¢ przeptywy kapitatowe z korzysciag dla panistw biedniejszych —
Hiszpanii, Grecji, Portugalii.

Wyliczenia prowadzone przed wprowadzeniem wspodlnej waluty precyzyjnie okreslaty, jaki
wzrost PKB nastgpi dzieki kazdemu z tych kanatdw. Oczekiwania jednak sie nie spetnity.
0Od 1999 do 2008 roku srednia nominalna dynamika eksportu wyrazonego w biezgcych euro
wynosita okoto 6,5 proc. ale przy $redniej inflacji 2,9 proc. Nie byt to wiec wynik imponujacy.
Handel wewnatrz strefy euro tez rést wolniej niz handel miedzy strefg euro, a krajami spoza
niej. O ile w roku 1999 ok. 53 proc. importu krajéw strefy euro pochodzito z innych krajow
tej strefy, a 50 proc. eksportu byto kierowane do krajow strefy euro, to w kolejnych latach
te udziaty sie zmniejszaty i w roku 2014 obroty handlowe wewnatrz strefy euro stanowity
ok. 45 proc. catkowitych obrotéw krajow strefy euro. Nie nastgpit tez oczekiwany wzrost
dynamiki PKB. W latach 1990-1998 sredni wzrost PKB krajéw, tworzacych od 1999 roku strefe
euro wynosit 2,1 proc., aw latach 1999-2008 réwniez 2,1 proc. Wzrost ten rozktadat sie réznie
w poszczegdlnych krajach. Nastgpito wyrazne jego przyspieszenie w Finlandii, Grecji
i Hiszpanii. Szybciej tez rosta gospodarka Szwecji, ktéra pozostata poza strefg euro i ktora
w latach 90. XX wieku przeszta przez gteboki kryzys finansowy.

Bezposrednio po wprowadzeniu euro gospodarka Niemiec zwolnita. Dopiero reformy
gospodarcze i spoteczne, przeprowadzone za rzgdéw kanclerza Gerharda Schroedera,
pozwolity wejs¢ Niemcom na S$ciezke szybszego wzrostu. Gospodarka Francji nieco
przyspieszyta, a Wtoska zachowywata sie tak samo, jak przed wprowadzeniem euro. Trudno
wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze euro przyspieszato lub opdZiniato wzrost. Znacznie
wazniejsze okazywato sie utrzymanie konkurencyjnosci gospodarek, dzieki bardziej
elastycznemu rynkowi pracy, lepszym instytucjom, lepszym warunkom dla przedsiebiorczosci.
Jednym z wazniejszych postulatéw przemawiajgcych za wprowadzeniem wspdlnej waluty
miata by¢ eliminacja ryzyka kursowego. Niestety okazato sie, iz w rzeczywistosci eliminacja
tego ryzyka przyniosta wiecej ktopotdw niz korzysci. Jak pokazata historia, wyeliminowanie
mechanizmu kursowego doprowadzito do wzrostu zadtuzenia i boomdéw kredytowych,
wzrostu podatnosci gospodarek na spekulacje finansowe i wzrostu ryzyka bankructw, z uwagi
na brak mozliwosci zmonetaryzowania dtugéw.
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Strefa euro zostata utworzona przez bardzo zréznicowane gospodarki, o réznych poziomach
PKB per capita oraz réznych strukturach wytwarzanego PKB. Wystepujace w gospodarkach
krajéw cztonkowskich boomy konsumpcyjne i inwestycyjne doprowadzity nie tylko do ich
konwergencji, ale i do dywergencji gospodarczej.

W Grecji nastgpita konwergencja poprzez proces pogtebiania finansowego, korzysci dla
sektora turystycznego i floty morskiej, wynikajgce z przyjecia waluty miedzynarodowej,
reformy przeprowadzone przed wejsciem do strefy euro.

W Hiszpanii nastgpita konwergencja poprzez zwiekszenie wykorzystania zasobdéw pracy
(w tym naptyw imigrantéw), otwieranie sie gospodarki na rynki UE i szybki rozwdj sektora
budowlanego.

W Irlandii nastgpita konwergencja poprzez reformy deregulacyjne i podatkowe oraz
inwestycje zagraniczne.

W Portugalii nastgpita natomiast dekonwergencja poprzez niskg jakos$¢ czynnikéw
wytwdrczych, przeregulowanie rynku pracy, produkcje o niskiej wartosci dodanej, boom
konsumpcyjny i inwestycyjny oraz szybki wzrost zadtuzenia sektora gospodarstw domowych,
i konsolidacje fiskalng poprzez wzrost dochoddw, a nie spadek wydatkéw budzetu.

Przyczynit sie do tego brak reform strukturalnych, ktérych zaniechano w btednej nadziei,
ze wspdlna waluta bedzie panaceum na wszystkie bolgczki doskwierajgce gospodarkom
narodowym. Najbardziej zaszkodzita sztywnosc¢ rynku pracy oraz rynku débr i ustug.

Przede wszystkim strefa euro nie spetnia kryterium elastycznosci cenowo-ptacowe].
Wprowadzenie euro spotegowato wiec rozbieznos¢ kosztéw pracy pomiedzy krajami strefy
- w tym samym czasie nastagpit znaczny ich wzrost w Grecji (35 proc.) przy niewielkim wzroscie
w Niemczech (2 proc.).?” Dla sytuacji na rynku pracy wazna jest takze pozycja zwigzkdéw
zawodowych i zwigzkdw pracodawcow. Aktywnos¢ zwigzkdw zawodowych przektada sie
bowiem na usztywnienie cen i ptac, co hamuje swobodny przeptyw czynnikdéw produkcji.
A w réznych krajach aktywnosé ta byta i jest rézna.

Niska jest takze mobilno$¢ tak istotnego czynnika produkc;ji jakim jest sita robocza. Wynika to
z roznic kulturowych, jezykowych, mentalnych i zasztosci historycznych. W 1998 roku odsetek
migracji pomiedzy krajami strefy euro wynosit 0,28 proc., a do roku 2013 wzrést raptem do
poziomu 0,44 proc.?

27 A. Kazmierczak ,Integracja Polski ze strefq euro-szanse i wyzwania”, Polsko-amerykanska Fundacja Edukacji i Rozwoju
Ekonomicznego, Warszawa 2008.
28 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Zaktadana integracja rynkdéw finansowych, ktére miatyby ustabilizowaé przeptywy finansowe
skonczyta sie zjawiskiem boom and bust (szybki wzrost gospodarczy zakorczony
zatamaniem), co spotegowato zjawisko dywergencji. Potgczenie dwunastu odrebnych polityk
monetarnych w jedng wspdlng przy eliminacja ryzyka kursu walutowego przyczynito sie do
skokowego spadku stép procentowych, co doprowadzito do wzrostu zadtuzenia sektora
publicznego i prywatnego.

Endogeniczne podejscie do obszaru walutowego zaktada, ze wprowadzenie wspdlnej waluty
samo przez sie wywiera duzy wptyw na handel i korelacje cykli gospodarczych panstw
cztonkowskich. Doswiadczenia pierwszych lat funkcjonowania europejskiej unii walutowej
pokazaty, ze wzrost handlu - zrealizowany pomiedzy krajami strefy dzieki przyjeciu euro -
wynosit jedynie ok. 2-5 proc. (poziom nizszy niz wczesniej oczekiwano)®.

Systemowa stabo$¢ euro, ktére pozbawiato panstwa strefy mozliwosci dewaluacji i rywalizacji
za pomocg stop procentowych byfta ewidentna. Zatozono jednak, ze rzady kierujac sie
zdrowym rozsgdkiem, bedg konkurowac cieciem podatkéw i wydatkédw publicznych. Teoria
rozmineta sie z realiami.

Zwolennicy euro uwazali, ze przyspieszy ono integracje panstw i potozy kres narodowym
wasniom. Dzi$§ wiemy, ze stato sie doktadnie odwrotnie. Kiedy Niemcy oszczedzali, zeby
zapewni¢ sobie trwaty wzrost gospodarczy, Grecy korzystali z tanich kredytéw i zadtuzali sie
na potege. Kiedy Holandia i Estonia staraty sie odcigzy¢ swdj budzet, Francja obcigzata go
kosztami niewydolnej gospodarki, zaciggajagc nowe dtugi. W ten sposéb Europe spowity
pretensje i narodowe animozje. Wspdlna waluta nie przyczynita sie tez do konwergencji
gospodarek europejskich. W ciggu dziesieciu lat od wprowadzenia euro jeszcze bardziej sie
one od siebie oddality. Euro nie byto czynnikiem ozywiajgcym wzrost — chyba, ze ten
najbardziej niezrdwnowazony i niedajacy sie utrzymaé na dituiszg mete, jak w przypadku
Grecji, Hiszpanii i Irlandii wywotany boomem kredytowym. Z jednej strony zrodzito
lekkomysIine wydatki publiczne w Grecji, a z drugiej ponadnormatywne nadwyzki handlowe
Niemiec - dzieki eksportowi wywotanemu popytem realizowanym za te kredyty.
Euro nie ochronito takze swoich cztonkdw przed finansowg niestabilnoscig. W rzeczy samej
euro tworzyto dodatkowg niestabilnos¢, generujagc samoistny kryzys na kontynencie
europejskim. To przyczyna niestabilnosci, a nie lekarstwo na nig. Kraje cztonkowskie strefy
euro z wysokim deficytem spotkaty lata gtebokich oszczednosci. Towarzyszyta im obnizka
standardéw zycia i wysokie bezrobocie blokujgce catemu pokoleniu Grekdw i Hiszpanéw
mozliwosé kariery. W Niemczech z kolei tlit sie caty czas resentyment wobec ratowania
biedniejszych. Czotéwki gazety ,Bild” o leniwych Grekach zyjgcych za pienigdze niemieckich
podatnikéw, po latach zaczety zbierac swoje zniwo w postaci rosngcego eurosceptycyzmu.

29 W. Mroczek, ,,Wptyw wprowadzenia euro na stopieri otwartosci i zmiany strukturalne w handlu krajéw strefy euro”, [w:].
,Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej”, NBP
2009.
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Stato sie tak dlatego, ze w nowg walute wbudowany byt mechanizm tykajgcej bomby
zegarowej, ale jej zwolennicy dostrzegali tylko sam cyferblat zegara - tafnsze finansowanie
dtugu zacigganego przez rzady. Dzieki euro miata nastgpi¢ eksplozja aktywnosci gospodarczej,
zasilanej kapitatem swobodnie krgzgcym przez granice. Zamiast wyrownywac produktywnosé
panstw, euro spowodowato jednak pogtebienie réznic na korzy$é Niemiec. Zamiast szybszego
rozwoju gospodarczego panstw strefy euro mieliSmy jego spowolnienie. W pierwszej
dekadzie XXI wieku osiggneto ono powojenne minimum - srednie roczne tempo wzrostu
wyniosto 1,1 proc. To o potowe mniej niz w dekadzie poprzedzajgcej wprowadzenie euro.

Powdd jest dos¢ prozaiczny - dostrzegajg go nawet ekonomisci, ktérych o sympatie rynkowe
trudno posadzi¢. Zdaniem Josepha Stiglitza unia walutowa ma sens na obszarach o podobnym
potencjale gospodarczym i podobnym przebiegu cykli koniunkturalnych. Ergo — na obszarach
znacznie rdznigcych sie potencjatem gospodarczym znajdujgcych sie na réznych etapach cyklu
nie ma ona sensu.

Wiekszo$¢ analiz sprzed 2010 roku wskazywata, ze w okresie funkcjonowania systemu ERM
i przygotowania do stworzenia strefy euro stopien zsynchronizowania cykli koniunkturalnych
wzrost i nastgpita konwergencja cykli realnych przysztych panstw cztonkowskich. Ale w samej
strefie euro brak byto jednoznacznego efektu konwergencji cykli realnych. Nastgpit z jedne;j
strony wzrost lub stabilnos¢ synchronizacji cyklicznej panstw ,rdzenia”, a z drugiej
konwergencja (w Grecji Hiszpanii, Irlandii) oraz dekonwergencja (w Portugalia) panstw
peryferyjnych i ,rdzenia”. Po 2010 roku okazato sie, ze papier, na ktdrym sporzadzano te
analizy byt wyjatkowo cierpliwy. Na przyktad konwergencja Grecji miata rzekomo nastgpié
poprzez: , proces pogtebiania finansowego” oraz ,korzysci dla sektora turystycznego i floty
morskiej, wynikajgce z przyjecia waluty miedzynarodowej” i ,,reformy przeprowadzone przed
wejsciem do strefy euro”!!! Jak sie jednak miato okaza¢ w przysztosci te ,reformy” to ,,zrobit”
na papierze doradzajgcy rzadowi Grecji bank Goldman Sachs, manipulujac danymi
statystycznymi, a , korzysci dla floty morskiej” wynikaty z faktu, ze banki niemieckie udzielity
Grekom kredytéw na zakup niemieckich U-botéw.

6.4. KRYZYS EURO

Gdy wprowadzano euro Milton Friedman dawat mu dziesiec lat. Byty wspdlnik Georga Sorosa
w Quantum Fund - Jim Rogers - 15-20 lat. Byty to obawy uzasadnione. Euro przetrwato do dzi$
na skutek determinacji politycznej bez pewnosci o to, jakie to bedzie miato konsekwencje
w diuzszej perspektywie.

6.4.1. Teoria a praktyka - Optymalny Obszar Walutowy a realia strefy euro

Strefa euro, zgodnie z zatozeniami, miata by¢ Optymalnym Obszarem Walutowym. Niestety,
realizacja polityczna projektu odbiegata od zatozen teoretycznych, tworzac nieoptymalny
obszar bedacy bardziej projektem politycznym anizeli gospodarczym®.

30 Czarczyriska A., Euro jako nieoptymalna strefa Optymalnego Obszaru Walutowego [w:] Perspektywy integracji ekonomicznej
i walutowej w gospodarce swiatowej. Dokqd zmierza strefa euro?, (red.) K. Opolski, J. Gorski, Wydziat Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 95.
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Teoretycznie kraje pretendujgce do strefy euro muszg spetniaé szereg wymagan zwanych
kryteria konwergencji. Ustanowienie owych kryteriéw miato uchroni¢ strefe euro przed
przyjeciem w swe szeregi krajow o stabych gospodarkach, ktérych ewentualne przytaczenie
mogtoby negatywnie wptyng¢ na gospodarke catej strefy. Sprawne funkcjonowanie strefy
wymaga by jej cztonkowie znajdowali sie na podobnym poziomie rozwoju i tak samo, albo
przynajmniej podobnie, reagowali na wstrzasy gospodarcze. Przyktad Grecji potwierdza
poprawnosc takiego myslenia - niedostosowana Grecja, ktéra fatszowata swoje statystyki,
by wykazaé sie spetnianiem wymogdw o mato nie pociggneta catej strefy do upadku.

Kryteria nominalne, zwane potocznie Kryteriami z Maastricht, to:
e kryterium kursu walutowego,
e kryterium stabilnosci cen,
e kryterium stép procentowych,
e kryterium fiskalne.

Z kolei kryteria prawne dotyczg zgodnosci ustawodawstwa kraju przystepujacego do strefy
z prawem wspolnotowym. Zostaty one szczegdtowo opisane w prawie wspdlnotowym:
w protokotach do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Kryterium kursu walutowego oznacza, iz kraj, ktéry chce przyjgé euro, na co najmniej dwa
lata przed akcesjg musi przystgpi¢ do ERM-2. Uczestnictwo w ERM-2 oznacza, iz kurs
walutowy danego kraju musi sie miesci¢ w normalnym przedziale wahan wzgledem kursu
centralnego (obecnie +/- 15 proc.). Kryterium to zaktada réowniez, iz kurs danej waluty
nie moze w tym okresie zosta¢ zdewaluowany, ani nie moze podlega¢ silnym wahaniom.
Kryterium to zostato ustanowione dla sprawdzenia, czy dane panstwo potrafi zarzadzac
gospodarkg bez zastosowania deprecjacji waluty. Wazng kwestig dotyczacg kryterium kursu
walutowego jest takze odpowiednie ustanowienie poziomu kursu centralnego. Ustalenie go
na zbyt wysokim poziomie moze przyczyni¢ sie do obnizenia konkurencyjnosci gospodarki,
wzrostu ryzyka wystgpienia atakéw spekulacyjnych, pogorszenia salda bilanséw handlowych
oraz ogdlnego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Ustalenie go na zbyt niskim poziomie
moze spowodowac spadek realnych dochodéw, zwiekszenie presji inflacyjnej i ograniczenie
importu technologii.

Kryterium inflacyjne zaktada, ze Srednia roczna stopa inflacji w roku poprzedzajgcym badanie
nie moze przekraczac¢ o wiecej niz 1,5 punktu procentowego $redniej stopy inflacji z trzech
z wszystkich krajéw EU o najnizszym poziomie inflacji - nawet tych, ktdre nie nalezg do strefy
euro.

Kryterium stop procentowych zaktada, ze w roku poprzedzajgcym srednia dtugoterminowa
stopa procentowa nie moze by¢ wyzsza o wiecej niz 2 punkty procentowe od $redniej stopy
liczonej dla trzech panstw o najnizszej inflacji. W tym przypadku rowniez brane sg pod uwage
wszystkie kraje UE, a nie tylko strefy euro.
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Problemem jest to, ze dla jednych panstw wspdlna stopa moze okazac¢ sie zbyt wysoka,
a dla innych zbyt niska. W panstwach szybko rozwijajgcych sie zbyt niska stopa procentowa
powoduje presje inflacyjng, a z kolei w paristwach wolno rozwijajacych sie zbyt wysoka stopa
procentowa jeszcze bardziej ostabia wzrost gospodarczy. Wazna jest réwniez zalezno$é
miedzy poziomem inflacji, ktéry wptywa na gospodarke realng, a wspélng nominalng stopa
procentowa.

Kryterium fiskalne sprowadza sie do oceny kraju pretendujacego do strefy euro z punktu
widzenia deficytu. Bierze sie pod uwage dwa wskazniki:
e poziom deficytu budzetowego panistwa - ktdry nie moze by¢ wyzszy od 3 proc. PKB kraju.

W przypadku niespetnienia tego zatozenia, mozliwe sg dwa wyjscia:

o deficyt musi w sposéb trwaty i znaczacy spadaé, a tym samym zblizaé¢ sie do
wymagane]j wartosci 3 proc. PKB,

o kraj mimo przekroczenia 3 proc. PKB nie zostaje objety procedurg nadmiernego
deficytu, kiedy jest to sytuacja chwilowa, a sam poziom deficytu tylko nieznacznie
przekracza wymagany prog 3 proc. PKB.

e poziom dtugu publicznego — ktéry nie moze przekracza¢ 60 proc. PKB. W sytuacji
niespetnienia powyzszego zatozenia dopuszczalne jest, aby wskaZznik ten malat

w stosunkowo szybkim tempie, jednoczesnie zblizajgc sie do wartosci progowej

- 60 proc. PKB.

Kolejng grupa kryteriéw sg kryteria prawne: zapewnienie zgodnosci ustawodawstwa
krajowego ze wspdlnotowym, w szczegdlnosci z traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz ze statutem ESBC i EBC. W szczegdlnosci brana jest pod uwage:
e niezaleznos¢ instytucjonalna, finansowa i personalna krajowego banku centralnego
(art. 130 TFUE),
e zgodnos¢ legislacji krajowej z TFUE i statutem Europejskiego Systemu Bankdéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (art. 131 TFUE),
e spoéjnosé celow banku centralnego z celami sformutowanymi w art. 127(1) TFUE
i art. 2 Statutu ESBC i EBC.

Spetnienie wszystkich tych kryteriéw - zaréwno nominalnych, jak i prawnych - jest warunkiem
przystgpienia do strefy euro. Wazniejszy jest jednak proces konwergencji realnej,
czyli synchronizacja cykli koniunkturalnych kraju pretendujacego i cztonkéw strefy.
Konwergencja nominalna i prawna to podejscie instytucjonalne i polityczne do tworzenia
Unii. Konwergencja realna to podejscie ekonomiczne zwigzane z teoriami wzrostu
gospodarczego. Oczywiscie osiggniecie konwergencji realnej jest fatwiejsze po spetnieniu
kryteridw nominalnych i prawnych, aczkolwiek istotny jest paradygmat, na ktédrym opiera sie
teoria wzrostu istotna dla konwergencji realnej. Ten paradygmat rzutuje bowiem na
podejscie do roli pienigdza w procesie integracji oraz politycznej wizji Europy.
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Niestety strefa euro nigdy nie spetniata wszystkich kryteriéw egzogenicznej teorii OOW,
a samo uczestnictwo w niej nie spowodowato zsynchronizowania cykli koniunkturalnych
europejskich gospodarek, jak zaktadata endogeniczna teoria OOW. Stabosci europejskiej unii
walutowe] zostaty uwydatnione podczas ostatniego kryzysu. Najbardziej ucierpiata wéwczas
Grecja, ktdra przed kryzysem nalezata do czotdwki najszybciej rozwijajgcych sie krajow Unii
Europejskiej. Szybki wzrost gospodarczy Grecji w latach 2000-2008 napedzany byt naptywem
kapitatu zagranicznego oraz wysoka konsumpcjg wewnetrzng. Miato to zwigzek z wejsciem
do strefy euro. Inwestorzy postrzegali Grecje jako kraj bezpieczny, mimo wysokiego zadtuzenia
publicznego, niskiego eksportu oraz najszybszego w Unii Europejskiej wzrostu jednostkowych
kosztéw pracy (dynamika kosztéw pracy w relacji do dynamiki wydajnosci). Rzad Grecji
nie wykorzystat nizszych kosztow obstugi dtugu, wynikajgcych ze spadku stép procentowych
do obnizenia poziomu diugu. W 1999 roku wynosit on 98,9 proc. PKB, a w roku 2000
juz 104,9 proc. Wzrost dtugu nastepowat mimo szybkiego tempa wzrostu PKB. Podobna
sytuacja miata miejsce w Hiszpanii. Wejscie do strefy euro spowodowato obnizenie stép
procentowych i przyspieszenie wzrostu PKB. A wiec stato sie to, czego oczekiwali twodrcy
wspolnej europejskiej waluty. Jednoczesnie jednak narastaty nieréwnowagi - w przypadku
Hiszpanii powstata banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci. Zapewne mozna byto
zmniejszy¢ zagrozenie kryzysu w strefie euro, gdyby przewidziane wczesniej regulacje dziataty.
Gdy jednak Niemcy i Francja przez kilka lat utrzymywaty deficyt fiskalny przekraczajacy 3 proc.
PKB, Komisja Europejska nie zareagowata. Nie sktonita tez Grecji i Wioch do obnizenia dfugu
publicznego. Stabosci regulacyjne i niemoznos$¢ wyegzekwowania zobowigzan, wynikajgcych
z kryteridw z Maastricht staty sie gtdwng przyczyna wybuchu kryzysu.

6.4.2. Ratowanie euro

Mimo to, w styczniu 2012 roku, politycy unijni podczas kolejnego szczytu uzgodnili de facto
przekazanie niektérych uprawnien instytucji wspdlnotowych rzgdom Niemiec i Francji oraz
nowemu ciatu, jakim jest Europejski Mechanizm Stabilnosci. Pakt fiskalny nazwano po prostu
paktem ,Merkozy’ego” (Merkel - Sarkozy). Pozostate kraje miaty wybor: przytaczyc sie lub nie.
Dla politykdw, jak zawsze, najwaziniejsza w tym wszystkim byta polityka. Bo przeciez
nie o gospodarke tu chodzito, tylko o wybory w Niemczech i Francji, ktére przypadaty
w 2012 roku. Ale Sarkozemy i tak nie pomogto sterowanie politykg europejska pod katem nawet
nie intereséw Francji, tylko jego osobistych interesow wyborczych we Francji i wybory przegrat.

Podczas stynnego ,,weekendu w Brukseli za bilion dolaréw” - czyli w dniach 7-9 maja 2010 roku
- kiedy to przywddcy krajow strefy euro uzgodnili plan ratunkowy wspdlnej waluty,
by przywrdcic¢ zaufanie w obligacje skarbowe panstw regionu, pojawit sie argument, ze trzeba
zachowac euro, aby ocali¢ Unie3!. Kiedy Angela Merkel przekonywata sceptycznych niemieckich
parlamentarzystéw do przyjecia pakietu pomocowego dla Grecji, odwotata sie do tej samej
retoryki. ,, Tu chodzi o przezycie. Euro jest zagrozone. Jesli euro upadnie, to wraz z nim upadnie
Europa. Jesli nam sie uda, Europa bedzie silniejsza” - méwita na forum Bundestagu.

31 http://www.bloomberg.com/news/2011-03-29/losing-euro-in-defaults-brings-no-threat-to-eu-commentary-by-matthew-

lynn.html.
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W oparciu o takie przekonanie, od marca 2015 do grudnia 2018 kraje strefy euro za
posrednictwem Europejskiego Banku Centralnego (EBC) de facto dodrukowaty sobie tgcznie
2 biliony 855 miliardéw euro, ktére nastepnie przeznaczyty na skup witasnych dtugéw oraz
dtugéw swoich firm. Program ten nazwano ,polityka luzowania ilosciowego”
(ang. quantitative easing - QE). Celem byto obnizenie kosztow obstugi takiego dtugu
(EBC anuluje panstwu, ktéremu skupito dtug, sptate odsetek od tego dtugu). Péiniej EBC
rozszerzyt program luzowania ilosciowego takze na prywatne korporacje z siedzibg w strefie
euro, od ktérych rowniez zaczat skupowac obligacje. Jako pierwsze ze wsparcia EBC
skorzystaty Siemens AG i RWE AG (Niemcy), Assicurazioni Generali SpA i Telecom ltalia SpA
(Wtochy) oraz Renault SA i Engie SA (Francja). Od marca 2015 roku (tj. od kiedy program
,luzowania ilosciowego” w strefie euro ruszyt) do marca 2017 roku EBC drukowat co miesigc
po 80 mld euro. Od kwietnia 2017 roku do grudnia 2017 roku dodruk euro zostat zmniejszony
do poziomu 60 mld euro miesiecznie. W okresie od stycznia do wrzesnia 2018 roku
EBC drukowat co miesigc po 30 mld euro. Od pazdziernika do korica grudnia 2018 roku
(tj. do momentu oficjalnego zakonczenia programu) - po 15 mld euro. Razem na skup dtugéw
EBC ,wydrukowat” 2 bln 855 mld euro!

W przypadku panistw program ten naruszat zakaz bezposredniego finansowania przez bank
centralny (w tym przypadku EBC) panstw cztonkowskich nalezgcych do strefy euro
(skupowane za wydrukowane euro dtugi nie byty anulowane, nadal trzeba byto je sptacic¢; EBC
nie pobierat jednak od skupionych dtugéw odsetek). W przypadku korporacji program ten byt
Z pewnoscig pomocg publiczng i to nielegalng. Niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny
w 2017 roku skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci UE wniosek o rozstrzygniecie,
czy decyzje, na ktérych opiera sie program skupu obligacji, nie naruszajg zakazu monetarnego
finansowania budzetu i nie wykraczajg poza mandat EBC do prowadzenia polityki walutowe;j.
TSUE do dzisiaj nie rozstrzygnat tej watpliwosci.

Ale przeciez Unia Europejska i strefa euro to nie to samo. Troje cztonkéw - Wielka Brytania,
Dania i Szwecja - od poczatku pozostato poza strefg euro. Nie przystepowaty do niej nowe
panstwa przystepujace do Unii. Trudno bronic tezy, ze te pierwsze trzy z tego powodu jako$
ucierpiaty, a pozostate nie skorzystaty.

Euro nie jest wartoscig samg w sobie. Nie byto euro, a byta Europa i byt wspdlny rynek.
Upadek euro nie musi oznacza¢ upadku Unii. Zmieni charakter Unii, ale nie musi by¢ jej
koncem. Skorczy sie tylko pewna jej szczegdlna wersja.
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7. POLSKA A EURO

Polska - jak i inne kraje przystepujace do Unii Europejskiej - zobowigzata sie w traktacie

akcesyjnym przystgpi¢ do strefy euro. W sensie prawnym nie jest to jednak zobowigzanie
wigzgce - bo nie okreslono daty, kiedy miatoby to nastgpic. Byto to zobowigzanie polityczne
i moze - do pewnego stopnia - moralne. Ale dotyczyto ono przystgpienia do strefy euro
okreslonej Traktatem z Maastricht. A tak zdefiniowana strefa euro juz nie istnieje. Polskie

zobowigzanie nie ma wiec juz nawet charakteru moralnego.

Korzysci z przyjecia euro przedstawiane sg w sposéb nastepujacy — Grafika 1. Euro jako waluta:

N Korzysci bezposrednie

ujawniaja sie szybko 1 kumuluja sie w czasie
sa do pewnego stopnia policzalne

R‘ednkcj'a ryzyka lmrs.owego ~»| Strefa tanszego pieniadza
i kosztow transakcyjnych

Korzysci posrednie
Wynikaja ze wzrostu stabilnosci gospodarki i jej asymilacji z
obszarem utowym

gospodarka dostaje wiarygodnosé unii walutowej. Wspdlna waluta moze uruchamiaé
dlugotrwale procesy realokac) zasobéw

*maja charakter potencjalny, nalezy je traktowaé w kategorii szans

(potrzebne =3 dodatkowe dla ich wygenerowania i spozytkowania)
- Roz.wéj 5 Wzrost handlu Wzrost inwestycji
i integracja rynkow wewnatrz strefy euro krajowych oraz
finansowych i poza nia zagranicznych

Euro jako waluta miedzynarodowa
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Z kolei zagrozenie przedstawiane sg na Grafice 2. Ryzyko braku elastycznosci gospodarki
W reagowaniu na wstrzgsy — koniecznosc¢ reform strukturalnych:

Koszty
v v
Diugookresowe Krotkookresowe
sutrata krajowej polityki +*dostosowania ekonomiczne
pienieznej i kursowe;j techniczne i organizacyjne
» spadaja w miare uplywa czasu PIAWIIRE, 518 W lcmﬂn_-m DRrese
strudno je oszacowaé *z23 do pewnego stopnia policzalne

+ +

Zagrozenia Srednio- i dlugookresowe

L zie wjawnit jako efelkt niedostosowania gospodarld do = euro, bralou

oéci gospodarki, niewlagciwe] polityla go_asjpodmze] na dr do strefy eurc
jak i wewnatrz vunil walutowej

+ ‘ L +

Ryzyko ustalenia | Ryzyko boomu Ryzyko wzrostu Ryzyko
nieoptymalnego kredytowego i inflacji, utraty Przenoszenia
kursu konwersji nadmiernego konkurencyjnogei, wstrzasow na

zadluzenia wzrostu bezroboceia rynkach
finansowych

Ryzyko braku elastycznoéci gospodarki w reagowaniu
na wstrzasy
— koniecznoéé reform strukturalnych

Zanim jednak rozwazymy plusy i minusy polskiego uczestnictwa w strefie euro podsumowane
w raporcie NBP z 2009 roku, ciekawe dla oceny dzisiejszych argumentéw moze byc
przypomnienia argumentéw uzywanych wczesniej.

7.1. STANOWISKO NBP Z 2004 ROKU

Juz lutym 2004 roku w ,Raporcie na temat korzysci i kosztéw przystgpienia Polski do strefy
euro”®? w dos$é zaskakujgcy sposdb Narodowy Bank Polski podjat krucjate na rzecz
promowania wprowadzenia w Polsce euro , cho¢ zgodnie z art. 227 Konstytucji ,,odpowiada
za wartosc polskiego pienigdza”. Jeszcze bardziej zdumiewajgca byta jednak argumentacja za
szybkim wprowadzeniem euro, oparta na przekonaniu o teorii endogenicznosci kryteriéw
optymalnego obszaru walutowego. Podobno ,wprowadzenie wspdlnej waluty wraz
z towarzyszgcq mu eliminacjq ryzyka kursowego i kosztow transakcyjnych bedzie prowadzic¢
do lepszej poréownywalnosci cen oraz wzrostu konkurencji na rynku dobr i ustug.... Wzrost
konkurencji przyczyni sie do lepszej alokacji pracy i kapitatu oraz zwiekszy presje na efektywne
wykorzystanie dostepnych zasobdw, co spowoduje wzrost wydajnosci czynnikow
wytworczych”. Jednak miedzy zdaniem pierwszym i drugim nie zachodzi logiczna relacja

32

www.nbp.pl/publikacje/o_euro/korzysci_euro_2004.pdf.
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wynikania. Za to w kolejnym zdaniu swojego raportu NBP stwierdzit: ,Czfonkostwo w unii
walutowej oznacza rezygnacje z niezaleznej polityki stopy procentowej oraz ptynnego kursu
walutowego. Nie bedg wiec one mogty stuzyc do tagodzenia wahar koniunktury gospodarczej
w sytuacji pojawienia sie wstrzqgsow asymetrycznych, czyli takich, ktdore wywierajq
zréznicowany wptyw na gospodarki Polski i strefy euro”. No witasnie... Doswiadcza tego Grecja.

Przeciez gtéwny nurt wspoétczesnej ekonomii uparcie utrzymuje, ze gospodarka rozwija sie
dzieki popytowi kreowanemu za sprawg odpowiedniej polityki monetarnej i inwestycji
panstwowych. Podstawowym instrumentem polityki monetarnej sg stopy procentowe.
Za sprawg swojej wiedzy tajemnej bankierzy wiedzg, kiedy stopy obniza¢, a kiedy podwyzszac
i oile. | to jest podobno bardzo wazine. Bo mozna w ten sposdb gospodarke ,ozywic”
(obnizajac stopy) albo ,schtodzi¢” (podwyzszajgc stopy). Zalezy to od stanu gospodarki.
Skoro jednak stopy sg takie wazne i skoro ich zmiana o 0,25 proc. moze gospodarke
rozgrzewac lub schtadzaé, to jak, do cholery, usredni¢ stopy procentowe, zeby jedna byta
dobra i dla Niemiec i dla Grecji? Jest wiele powoddw, dla ktérych gospodarki Polski
i ,,Starej Unii” moga rozwijac sie ,w sposdb zrdznicowany” — czyli inaczej. Jezeli wiec polityka
pieniezna jest taka wazna, to zastosowanie takich samych rozwigzan dla dwdéch réznych
sytuacji moze nie by¢ wtasciwe. Jak ptyng dwie tédki, jedna za drugg, to jak sternik tej drugiej
bedzie wykonywat takie same manewry, jak sternik tej pierwszej, druga tédka nigdy nie
dogoni pierwszej!

Zdaniem NBP wprowadzenie euro miato przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy o okoto 0,4 proc.
rocznie (!!!) Jaka precyzja: nie 0,5 proc. (zeby byto ,,0kragto) ani — powiedzmy 0,35 proc. Tylko
akurat 0,4 proc. Tymczasem zaraz po wprowadzeniu euro kraje Eurolandu odnotowaty nizszy
wzrost PKB (1,4 proc.) niz w GB (3 proc.), w ktérej euro nie wprowadzono. Sredni poziom
bezrobocia w Eurolandzie (szczegdlnie wysoki jego wzrost nastgpit we Francji i Niemczech)
byt dwukrotnie wyzszy w porédwnaniu z GB. A wszystko to mimo, iz we Francji, RFN, Wtoszech,
Holandii i Grecji nastapito przekroczenie dopuszczalnych kryteriow fiskalnych.

Miato tez nastgpic¢ zwiekszenie bezpieczeristwa ekonomicznego. Nie wzieto tylko pod uwage,
ze aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo, trzeba zmniejszy¢ predkosé - argument ten byt wiec
sprzeczny z argumentem zaktadajgcym, ze nastgpi przyspieszenie.

Trzeci argument NBP za szybkim wprowadzeniem euro byt taki, ze ,wyeliminowane zostang
problemy budzetowe”!!! Jak on brzmi z dzisiejszej perspektywy?

Po czwarte miaty zostaé ,wyeliminowane” rdznice kursowe. Tak jakby$Smy prowadzili wymiane
tylko ze strefg euro. A z Wielkg Brytanig, USA, Chinami, Japonig, Rosjg czy Brazylig
nie prowadzimy? Owszem najwiekszy wolumen wymiany handlowej odnotowujemy
z Niemcami, ale co majg powiedzie¢c Norwegowie czy Szwajcarzy? Nie mowic juz o takiej
prozaicznej okolicznosci, ze to wtasnie ptynny kurs ztotego spowodowat, ze w 2009 roku zwiekszyt
sie eksport, dzieki czemu odnotowalismy - jako jedyni w Europie - wzrost gospodarczy. Ptynne
kursy pomagaty tez polskim przedsiebiorcom w akwizycjach na rynku brytyjskim i niemieckim.
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Po pigte zachwalano, ze wyeliminowane zostang problemy z kredytami walutowymi.
Tymczasem wiekszos¢ kredytéw hipotecznych rodzacych takie emocje byta we frankach,
a nie w euro!

Byt jeszcze argument, Zze ,przedsiebiorcy nie beda musieli ciggle przelicza¢ i ze wygodniej
bedzie podrézowad”.

Tak naprawde za wprowadzeniem euro przemawiato tylko obnizenie kosztéw transakcyjnych.
Ale tylko z takiego powodu nie warto byto ponosié kosztéw i ryzyka.

7.2. STANOWISKO POLSKICH ANALITYKOW W SPRAWIE PRZYJECIA
EURO

Nie wszyscy ekonomisci czytali Frederica Bastiata, by wiedzie¢, ze nie wolno patrze¢ tylko na
to co widad i trzeba préobowac dostrzec to, czego nie widaé. Ale w roku 2011 juz byto wida¢
co sie stato z euro, a mimo to profesor Marek Belka, dwczesny prezes NBP w rozmowie z PAP
ogtosit, ze musimy zrezygnowad z cze$ci suwerennosci aby ratowac euro,

Przytaczyt sie do inicjatywy kilku bytych premieréw, w tym Niemiec Gerharda Schroedera, Belgii
Guya Verhofstadta czy Hiszpanii Felipe Gonzalesa, a takze Wielkiej Brytanii Tonyego Blaira,
bytego szefa Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa oraz ekonomistéw, takich jak Nouriel
Roubini i Robert Mundell. Klopot w tym, ze wymienieni byli wéwczas bytymi premierami
czy szefami rdznych instytucji, albo zwyktymi ekonomistami. A Pan profesor Belka nie byt
zwyktym ekonomistg tylko aktualnym Prezesem. Narodowego Banku Polskiego. Sprawy, ktére
komentowat dotyczace suwerennosci nie wchodzity w zakres jego kompetencji, a z kolei te,
ktére wchodzity w ten zakres, wymagaty powstrzymywania sie od komentowania spraw, ktdre
nie wchodzity. Co Pan Prezes miat na mysli gtoszac, ze ,,jak kto$ po cichu albo otwarcie trzyma
kciuki za rozpadem euro, tej ,znienawidzonej” przez eurosceptykéw waluty, to wystawia na
szwank caty dorobek Polski ostatnich 20 lat”? Po pierwsze, 20 lat wczesniej nikomu sie nawet
nie $nifa wspdlna waluta. Po drugie, nadal jej nie mamy, a funkcjonujemy. Owszem, ztoty jest
podatny na spekulacje. Podobnie jak frank, jen, real czy... euro. Po trzecie, tak zwani
,eurosceptycy” nie byli wcale sceptykami wobec idei wspdlnego rynku, tylko wobec idei
wspodlnego pienigdza. Wspdlny rynek moze funkcjonowac bez wspdlnego ministra finansow,
ujednoliconych podatkéw czy wspdlnej waluty. A nawet moze funkcjonowac bez nich lepiej.

Pan Prezes Belka stwierdzit, ze ,,taki minister i tak by nas, czyli Polski nie dotknat, bo my sami
ze wzgledu na nasze ograniczenie konstytucyjne prowadzimy niezmiernie odpowiedzialng
polityke budzetowg w porédwnaniu z innymi krajami na zachodzie Europy. Dlaczego wiec
mamy by¢ przeciwni temu, zeby na Zachodzie sobie tworzyli wspdélnego ministra finansow
i wspodlne zarzadzanie dtugiem”? Nie mam nic przeciwko temu, zeby sobie ,na Zachodzie”
stworzyli wspdlnego ministra finanséw. Po co nam ten sam?

33 http://forsal.pl/artykuly/550194,belka_musimy_oddac_czesc_narodowej_suwerennosci_aby_euro_przetrwalo.html.
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Panu Profesorowi mogto by¢ nie w smak, ze nie nalezat do tych, ktérzy czytali Bastiata
i przewidywali, co moze stac sie z euro. Ale mimo to nie powinien z fotela prezesa banku
odpowiedzialnego za ztotego, przehandlowywaé suwerennos¢ catego kraju w zamian za
mozliwos$¢ wymiany tego ztotego na euro, drukowane w tysigcach ton - bo chyba kategoria
wagowa stata sie wtasciwsza od wartosciowej - przez EBC.

Pézniej profesor Belka zmienit zdanie co do euro. W jednym z wywiaddéw powiedziat, ze ,,euro
jest jedng z przyczyn kryzysu w Unii Europejskiej. Wymuszato integracje, co spotyka sie

z bardzo szerokim oporem spotecznym. Wspdlna waluta musi zej$é na drugi plan”3*.

Po kilkunastu miesigcach zmienit je znowu i podpisat apel do premiera Morawieckiego
W sprawie przystgpienia Polski do strefy euro. Konsekwentni za to sg inni jego sygnatariusze.
Wystgpili oni w obronie euro juz w 2012 roku, gdy Biuro Prasowe Ministerstwa Finanséw
wydato komunikat, ze ,zachodzace w Unii Europejskiej zmiany w zakresie tadu
instytucjonalnego i zasad zarzadzania gospodarczego, dotyczgce w szczegdlnosci strefy euro,
nie pozostaty bez wptywu na rozstrzygniecia zawarte w Narodowym Planie Wprowadzenie
Euro, w szczegdlnosci w zakresie dostosowan prawnych. W zwigzku z powyzszym
petnomocnik rzgdu zdecydowat o wstrzymaniu dalszych prac nad dokumentem, do momentu,
gdy mozliwe bedzie jego uzupetnienie o implikacje tych zmian dla procesu dostosowan do
wprowadzenia euro w Polsce”.

Pan profesor Zbigniew Czachér®®, a chwile po nim pani Henryka Bochniarz o$wiadczyli,
ze Polska musi szybko wejs¢ do strefy euro. Ja nie wiem co Polska ,,musi”. Ale wiem, czego
robié nie powinna. Otz nie powinna spieszy¢ sie do strefy euro. Co ciekawe, pani Bochniarz
w jednym zdaniu przyznawata, ze ,wcigz brakuje petnej analizy korzysci i strat wigzgcych sie
z akcesja do strefy euro”, a w drugim zaklinata, ze ,Polska nie moze pozosta¢ poza tym
obszarem pogtebionej wspétpracy i musi by¢ wigczona w projektowanie nowych instytucji
europejskich”. Wiec tak: ,musimy” skakaé na gtéwke, cho¢ nie wiemy ile jest wody i co jest
na dnie. Troche to dziwne, zwtaszcza w obliczu sytuacji, ze - jak pisata pani Bochniarz - ,Polska
nie spetnia wszystkich kryteridw z Maastricht niezbednych do udziatu w tej strefie”.
Ale dodawata, ze ,w tej chwili wiekszos¢ krajow korzystajgcych ze wspdlnej waluty ich
nie spetnia, wiec moze to by¢ okazja, by je renegocjowac i zmienic¢”. To moze przypomnijmy
dlaczego mieliSmy przystgpi¢ do strefy euro kiedys? No bo witasnie musielibySmy spetnic¢
,kryteria z Maastricht” — co zwolennicy euro uznawali za wazne. Ja tez tak uwazatem,
ale przeciez mogliSmy prébowac je spetni¢ majgc nadal ztotego. Nie chodzito wiec o to
,by ztapac krdliczka, ale by go gonic”. A okazato sie, ze euro ma jakis inny walor niz ,,spetnianie
kryteriéw z Maastricht”. Nie wiadomo tylko jaki, bo przeciez... ,wciaz brakuje petnej analizy...”

34 www.rp.pl/Sylwetki/307069875-Marek-Belka-Euro-zejdzie-na-drugi-plan.html&template=restricted.
35 www.wyborcza.biz/biznes/1,100896,13019601,Prof _Zbigniew_Czachor__Nie_ma_ucieczki_od_euro.html.
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Zdaniem profesora Czachdéra mozliwe jest, ze ,dojdzie do separacji strefy euro od reszty UE
w zwigzku z planem tworzenia faktycznej, to znaczy jedynej i prawdziwej unii gospodarczej
i walutowej”. No prosze! A czym byta Europejska Wspdlnota Gospodarcza? To, ze nie byta
,»unig walutowa” —wiemy. Ale czy nie byta aby unig gospodarczg?

Pan profesor konstatowat, ze kryzysowe perturbacje majg w Unii charakter petfzajacy. ,Jeden
nierozwigzany problem naktada sie na drugi. W ten sposdb kryzys nabiera permanentnego
charakteru”. No wtasnie! Jacek Fedorowicz nasmiewajac sie w stanie wojennym
z , przejsciowego kryzysu” moéwit, ze jest ,,przejsciowy”, bo przechodzi z ojca na syna.

7.3. RAPORTY NBP Z 2009 |1 2014 ROKU

W Raporcie NBP na temat petnego uczestnictwa Rzeczpospolitej Polskiej w trzecim etapie
Unii Gospodarczej i Walutowe] ze stycznia 2009 roku3® ocena jest juz ostrozniejsza.
,W dtugim okresie gospodarka Polski powinna odnies¢ korzysci z integracji ze strefg euro,
pod warunkiem odpowiedniego przygotowania” - twierdzi NBP. Doda¢ mozna, ze chodzié
powinno zaréwno o odpowiednie przygotowanie Polski, jak i innych paistw oraz catej strefy
euro. W kolejnym raporcie z listopada 20114 roku ,,Ekonomiczne wyzwania integracji Polski
ze strefg euro” NBP stwierdza, ze przystgpienie Polski do strefy euro tgczy sie z wieloma
wyzwaniami. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze Polska jest krajem o relatywnie niskim poziomie
PKB per capita oraz relatywnie niskim poziomie cen, po przystgpieniu do strefy euro poziom
stopy procentowe] ustalanej przez EBC moze sie okazac zbyt niski w stosunku do potrzeb
polskiej gospodarki, co bedzie grozito narastaniem nieréwnowag makroekonomicznych,
m.in. w postaci banki na rynku nieruchomosci. Ryzyko to zwieksza stabos¢ rynku najmu.
Po drugie, zwazywszy, ze konkurencyjnosé polskiej gospodarki bazuje w duzym stopniu na
niskich kosztach pracy, ewentualna konwergencja wynagrodzen oznacza koniecznosé
wyksztattowania pozacenowych zrédet konkurencyjnosci - jak wzrost innowacyjnosci,
0 co nie jest tatwo w krdtkiej perspektywie. Po trzecie, struktura polskiej gospodarki jest
istotnie rdozna od struktur gtéwnych gospodarek strefy euro. Dotyczy to przede wszystkim
charakterystyki rynku pracy (wysoka elastycznos¢) oraz rynku nieruchomosci (niski stopien
rozwoju rynku wynajmu przy dominacji kredytéw o zmiennej stopie procentowej). Tego typu
rozbieznosci mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wspdlna polityka pieniezna nie bedzie
dopasowana do sytuacji cyklicznej w kraju. Po czwarte, niewystarczajgca efektywnosé
wybranych mechanizméw dostosowawczych, ktére pozwalatyby na powrét do rownowagi
w przypadku wystgpienia zaburzen. Obecne poziomy dtugu publicznego oraz deficytu
strukturalnego ograniczajg mozliwos¢ prowadzenia antycyklicznej polityki fiskalnej, poziom
regulacji zmniejsza szybkos¢ realokacji czynnikdéw produkcji oraz dostosowan cenowych
w sektorze ustug. Polityka makro ostrozno$ciowa nie zastgpi autonomicznej polityki
pienieznej. Proces podejmowania decyzji, jak i oddziatywanie polityki makro ostroznosciowej
na gospodarke sg bardziej rozciggniete w czasie niz w przypadku polityki pienieznej. Dlatego
decyzja o przystgpieniu do strefy euro powinna by¢ potgczona z dyskusjg na temat

36 www.nbp.pl/publikacje/o_euro/re.pdf.
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niezbednych reform strukturalnych, ktére wzmocnityby fundamenty polskiej gospodarki.
Wykorzystanie szansy na trwate przyspieszenie wzrostu po przyjeciu euro zalezy od stopnia
przygotowania polskiej gospodarki do funkcjonowania w ramach wspdlnej polityki
pienieznej. Decyzja o przystgpieniu do strefy euro powinna byé wiec poprzedzona
przemyslanym programem reform, prowadzgcych do poprawy fundamentéw polskiej
gospodarki’.

37 www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2014/20141120 raport_wyzwania_integracji_ze_strefa_euro.pdf.
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8. EURO A BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE
I MILITARNE

Po rosyjskiej inwazji na Krym pojawit sie jeden argument do zweryfikowania w debacie nad
euro: jakby sie ono zachowywato, gdyby nastgpita podobna inwazja na kraj, w ktérym ono
obowigzuje i czy zagrozenie dla niemieckiej gospodarki mogtoby byé na tyle duze, by zmusi¢
Niemcy do czynnego przeciwstawienia sie takiej inwazji - pod warunkiem oczywiscie,
ze Niemcy majg w ogdle potencjat polityczny i militarny do takiego przeciwstawienia sie.
Oczywiscie analiz nikt nie zrobit. Trwa zaklinanie rzeczywistosci, bo przeciez w traktacie
akcesyjnym zobowigzalismy sie do przyjecia euro, a Polska zawsze dotrzymuje zobowigzan.
Wiec przypominajac, ze, po pierwsze, nie okreslono zadnej daty naszego przystgpienia do
strefy euro, a po drugie, po zmianach zasad jej funkcjonowania z formalno-prawnego punktu
widzenia to nasze zobowigzanie przestato miec¢ charakter nawet tak lekko wigzacy, trzeba
podja¢ analize, czy rzeczywiscie atak militarny na ktéres z panstw strefy euro, bedgce
cztonkiem NATO, moze spowodowac wiekszg sktonnos¢ do wywigzywania sie z zobowigzan
sojuszniczych? Niestety nie ma najmniejszej podstawy do takich przypuszczen. Jest natomiast
podstawa do przypuszczen, ze taki zaatakowany kraj, uzalezniony od emisji pienigdza
zewnetrznego, bedzie miat wieksze trudnosci ze zorganizowaniem obrony przed atakiem oraz
z organizacjg zycia gospodarczego i wewnetrznej wymiany handlowej w trakcie dziatan
wojennych.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 42



http://www.zpp.net.pl/

EURO. ANALIZA PRAWNO-EKONOMICZNA ZYSKOW I STRAT

PRZYSTAPIENIA POLSKI DO STREFY EURO.

PODSUMOWANIE

9. PODSUMOWANIE

Zwazywszy, ze przysztos¢ gospodarki europejskiej, podobnie jak catej gospodarki swiatowej,
opartej na popytowym paradygmacie ekonomicznym i iloSciowe]j teorii pienigdza wcale
nie jest tak pewna, jak pewni sg jej zwolennicy, ze w szczegdlnosci niepewna jest przysztosé
euro jako wspélnej waluty, analiza argumentéw za i przeciw przedstawionych w raporcie NBP
z 2009 roku sugeruje sceptycyzm wobec szybkiego przystepowania Polski do strefy euro,
Najpierw powinniSmy przeprowadzi¢ reformy wewnetrzne, aby spetnia¢ egzogeniczne
kryteria przewidywane dla uczestnika optymalnego obszaru walutowego, nie liczgc na to,
Ze przyjecie euro samo z siebie poprawi konkurencyjno$¢ naszej gospodarki.
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