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e Przepisy zakazujgce handlu w niedziele nie sg w Europie
rozwigzaniem standardowym — stosuje je mniejszos¢ panstw.

e Ograniczenie handlu w niedziele czesto ma podtoze
historyczne badz tez wynika z prawa zwyczajowego
- regulacje byty wprowadzane wiele lat temu, w zupetnie
innych warunkach spoteczno-ekonomicznych, dlatego tez
btedne jest przywotywanie ich przyktadéw, jako argumentéw
za ograniczaniem handlu w niedziele w Polsce.

e Polskie regulacje idg wbrew przepisom stanowigcym standard
w Europie na dwa sposoby:

1. Polska wprowadza zakaz handlu w niedziele, czyli zaostrza
przepisy, podczas gdy wiodgce europejskie gospodarki
podazajg w odwrotnym kierunku i przepisy liberalizuja, np.:
o Niemcy — od 2006/07 r. dopuszcza sie handel w wybrane

niedziele, a decyzje o liczbie niedziel handlowych
i dopuszczalnych godzinach otwarcia sklepéw
przeniesiono do wtadz lokalnych,

o Wielka Brytania — w 1994 roku zniesiono catkowity zakaz
handlu w niedziele i pozwolono handlowac¢ bez ograniczen
sklepom o powierzchni ponizej 280 metrow kwadratowych,

o Dania — stopniowo, pomiedzy 2001 a 2012 rokiem, catkowicie
zniesiono zakaz handlu w niedziele.

2. Polska wprowadza, docelowo, catkowity zakaz handlu

w niedziele, podczas gdy w panstwach wprowadzajgcych

ograniczenia, standardem jest stosowanie rozwigzan

liberalizujgcych, takich jak:

o dopuszczanie handlu w niedziele w wyznaczonych strefach,

0 przenoszenie kompetencji na wtadze lokalne,

o dopuszczanie handlu w niedziele przez okreslone grupy
sklepéw, wyréznione wg wielkosci bgdz przedmiotu
dziatania.



HANDEL W NIEDZIELE W EUROPIE

e Tym samym Polska — w kontekscie docelowego ksztattu
regulacji — staje sie jednym z panstw z najbardziej
restrykcyjnymi przepisami dot. zakazu handlu w niedziele
w Europie.

o Wegry, ktorych przyktad przytaczany jest czesto przez
zwolennikéw zakazu, wycofaty sie z regulacji ograniczajacych
handel w niedziele zaledwie po roku ich obowigzywania.

e Z dostepnych badan wynika, ze liberalizacja przepiséw
dotyczacych handlu w niedziele stuzy gospodarce:

0 szacuje sie, ze wycofanie zakazu handlu na Wegrzech mogto
doprowadzi¢ do zwiekszenia dynamiki wzrostu PKB
o ok. 0,2 punktu procentowego,

o Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zarekomendowat Grecji
umozliwienie handlu w niedziele, w celu ozywienia
gospodarki,

o wedtug dostepnych danych, liberalizacja przepisow
dotyczacych handlu w niedziele w Wielkiej Brytanii mogta
doprowadzi¢ do gospodarczych korzysci o0 szacowanej
wartosci nawet 1,4 mld funtow w skali roku.

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw rekomenduje
wycofanie sie z ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i wprowadzeniu w jej miejsce kodeksowej gwarancji dwoch
wolnych niedziel w miesigcu dla kazdego pracownika.




e Optymalnym
rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie
kodeksowej gwaranc;ji
dwéch wolnych niedziel
w miesigcu dla kazdego
pracownika — bez
sektorowych regulaciji.

e W zwigzku z powyzszym,
nalezy wycofac¢ sie
Z ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele
i wprowadzi¢
Zzaproponowane
rozwigzanie, ktére
objetoby wszystkich
pracownikow na rynku,

a nie tylko czes¢
pracownikow sektora
handlowego.
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POMYSt ZAKAZU HANDLU W NIEDZIELE
— W POLSKIEJ DEBACIE JUZ OD DAWNA

WYBRANE PRZYKLADY PROB
OGRANICZENIA HANDLU

2001 — pomyst poparty przez AWS, PSL
i PiS

2006 - propozycja Ligi Polskiej Rodzin
2013 - projekt obywatelski

2013 - projekt grupy 90 postow z

roznych ugrupowan

Temat zakazu handlu w niedziele przewijat sie w polskiej debacie publicznej —
a takze w samym parlamencie - juz od dtuzszego czasu. W 2001 roku
prezydent Aleksander Kwasniewski zawetowat popierang przez AWS, PSL i PiS
ustawe zakazujgcag handlu w niedziele placéwkom zatrudniajgcym powyzej

5 0s6éb[1]. W 2006 roku z inicjatywg zakazu handlu w niedziele wyszta Liga
Polskich Rodzin[2]. 7 lat p6Zniej powstat poselski projekt zmian w kodeksie
pracy, zakazujgcy pracy w placéwkach handlowych w niedziele[3]. Poparto go
wowczas niemal 90 postéow reprezentujgcych ré6zne ugrupowania — od Prawa

i Sprawiedliwosci, poprzez Platforme Obywatelskg, do Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Jak sie okazato, tak szeroki front nie wystarczyt — projekt zostat
przez Sejm odrzucony, zresztg wraz z bardzo podobnym projektem
obywatelskim, jeszcze w pierwszym kwartale 2014 roku[4].

[1] https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/prezydent;zawetuje;ustawe;zakazujaca;marketom;handlu;w;niedziele,244,0,
39668.html.
[2] https://www.pb.pl/podzielone-opinie-w-sprawie-zakazu-handlu-w-niedziele-i-swieta-305299.

[3] https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zakaz-handlu-w-niedziele-glownie-z-inicjatywy-pis-zobacz-liste,328954.html.
[4] https://finanse.wp.pl/jest-decyzja-ws-zakazu-handlu-w-niedziele-6114573019011201a.
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Ostatecznie 22 wrzesnia 2016 roku do Sejmu wptynat projekt ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele[5]. Miat on charakter projektu obywatelskiego, przy czym powszechnie byto
wiadomo, ze podmiotem inicjujgcym i koordynujgcym prace nad nim byt NSZZ Solidarnos¢
— wystarczy wspomniec, ze osobg uprawniong do reprezentowania Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej byt Alfred Bujara, Przewodniczgcy Sekretariatu Krajowego Handlu, Bankéw
i Ubezpieczen NSZZ Solidarnosc.

Kazda kolejna propozycja wprowadzania ograniczen handlu w niedziele wigzata sie
z zywiotowa reakcjg opinii publicznej — nie inaczej byto tym razem, zwtaszcza ze
przedstawiony projekt zaktadat dosy¢ nietypowe rozwigzania, takie jak zakaz handlu

internetowego czy mozliwos¢ wymierzenia kary pozbawienia wolnosci za naruszenie
przepisow ustawy.

Projekt w pierwotnej wersji ustawy o ograniczeniu handlu [
w niedziele z 22 wrzes$nia 2016 roku zaktadat: e o' IS vi-&
- Zakaz handlu internetowego w niedziele

-
;
)

Art. 3 %
1. Handel w niedziele w placéwkach handlowych -
jest zakazany. ‘ >
Art. 2 4
1. llekro¢ w ustawie mowa jest o:
1) Placéwce handlowej — nalezy przez to rozumie¢
wszelkie obiekty, w ktorych prowadzona jest sprzedaz

towaréw i wyrobdéw w zakresie hurtowym

i detalicznym, w tym sprzedaz towarow i wyrobow
kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepow,
stoisk, straganéw (...) oraz w formie sklepow
internetowych

- Kare pozbawienia wolnosci za naruszanie przepiséw ustawy —
Art. 6 —

Kto dopuszcza sie handlu (...) w niedziele oraz wigilie Bozego ~
Narodzenia i Wielkg Sobote (...) podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
dwach.

[5] http://www.sejm.gov.pl/ Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=870.



Po stosunkowo dtugim procesie legislacyjnym,

30 stycznia 2018 roku, Prezydent podpisat ustawe

o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz

w niektore inne dni. Ostateczny tekst aktu w istotnym
stopniu roznit sie jednak, od pierwotnego.

Przedsiebiorcom naruszajgcym zakaz nie grozi juz
kara pozbawienia wolnosci, a handel w Internecie
jest dozwolony réwniez w niedziele. Ponadto
ograniczenie handlu zdecydowano sie wprowadzac
stopniowo oraz przewidziano od niego szereg
wyjatkow.

OGRANICZENIE HANDLU W NIEDZIELE W POLSCE

Od marca 2018 roku — pierwsza i ostatnia niedziela
miesigca z dozwolonym handlem

2019 - tylko ostatnia niedziela miesigca
z dozwolonym handlem

2020 - catkowity zakaz handlu w niedziele

WYJATKI OD ZAKAZU (WYBRANE)

* stacje paliw ptynnych

e kwiaciarnie

e apteki

» sklepy z pamigtkami i dewocjonaliami

 kioski z prasg

e placéwki pocztowe

» placoéwki handlowe na dworcach (w zakresie
zwigzanym z bezposrednig obstugg podréznych)

 strefy wolnoctowe

e sklepy internetowe

e zaktady pogrzebowe

e placowki handlowe, w ktérych handel
prowadzony jest przez przedsiebiorce bedgcego
osobg fizyczng wytgcznie osobiscie, we
wtasnym imieniu i na wiasny rachunek
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Wszystko wskazuje na to,

ze wprowadzona w zycie regulacja
nie spetnia swoich podstawowych
celéw (temu tematowi poswiecona
jest inna publikacja ZPP).

Co dodatkowo istotne, okazuje sie,
ze podstawowy argument
podnoszony przez wiekszos¢
zwolennikéw ograniczania handlu
w niedziele jest juz nieaktualny.

Istotnym elementem przemawiajqcynﬁa - ——

ograniczeniem handlu w niedziele jest skutecziie= %

i spotecznie zaakceptowane funkejonowanie

takiej zasady. w wielu'krajach europejskich;™

np.: w Austrii-Niemezech, Norwegii, Szwajcarii,
“Francji, Wielkiej Brytanii, Grecji, Belgii, Danii,

llekro¢ bowiem dyskutowano o tym
pomysle, osoby popierajgce go
zawsze powotywaty przyktad innych
panstw, w ktérych zakaz handlu jest
i ,jakos dziata”, sugerujac
niejednokrotnie, ze w istocie Polska
stanowi na tle Europy kraj
szczegolnie wyjatkowy, w ktorym

w niedziele mozna handlowa¢

bez ograniczen.

# -

gdzie istnieje catkowity zakaz handlu lub
ograniczony w zaleznosci od regionu, pory roku

czy wielkosci sklepu.

[ uzasadnienia do obywatelskiego projekt
stawy o0 ograniczeniu handlu w niedziele.




[AKAZ HANDLU W NIEDZIELE W INNYCH
PANSTWACH EUROPEJSKICH

DOMINUJACYMI TRENDAMI: LIBERALIZACJA PRZEPISOW
| DECENTRALIZACJA

Tymczasem okazuje sig, ze kierunkiem, w jakim
podazajg regulacje dotyczgce niedzielnego handlu
w panstwach europejskich, jest raczej liberalizacja
przepiséw, a nie ich zaostrzanie.

Jak wynika z jednej z analizy przeprowadzonej
przez Centre for Economic Performance, sposrod
30 badanych europejskich krajow, w okresie

od 1999 do 2013 regulacje dotyczace handlu

w niedziele zmienity sie w siedmiu, a modyfikacje
sprowadzaly sie do zmniejszania restrykgcji

i uwalniania handlu[6]. Tym samym, mozna
jednoznacznie stwierdzié, ze generalnie

w Europie standardem jest stopniowa liberalizacja
przepisow dotyczacych handlu

w niedziele i tagodzenie ewentualnych ograniczen.

Co wiecej, w wiekszosci panstw Unii Europejskiej
mozna swobodnie otwierac sklepy w niedziele -
kraje stosujgce réznego rodzaju obostrzenia
znajduja sie w mniejszosci[7].

Zeby méc ocenid, jak restrykcyjne sg polskie
przepisy w docelowym ksztatcie (catkowity zakaz
handlu w niedziele, z wytgczeniem placéwek Scisle
okreslonych ustawie), nalezy przejrzeé rozwigzania
obowigzujgce w poszczegdlnych panstwach
europejskich.

[6] https://www.researchgate.net/publication/322529842_Sunday_Trading__a_Comparative_Analysis_for_Selected_European_Countries
_in_Handel_wewnetrzny_w_Polsce_w_latach_2011-2016_Instytut_Badan_Rynku_Konsumpcji_i_Koniunktur_Warszawa_2016_s455-

465_ISSN_1899-7.
[7] http://wei.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/old/images/file-baa07f7bba4651c2ab4fffbaeb983f47.pdf.




Niemcy stanowig klasyczny i czesto przywotywany
przyktad panstwa z relatywnie restrykcyjnymi
przepisami dotyczgcymi handlu w niedziele. Przez
bardzo dtugi czas prawo nakazywato zamykac sklepy
na weekend juz o 14 w sobote[8]. W 2006 i 2007 roku
zliberalizowano przepisy i — przy zachowaniu zasady
zakazu handlu w niedziele - przeniesiono kompetencje
do okreslania dopuszczalnych godzin otwarcia sklepéw
na poszczegolne landy, tak ze regulacje réznig sie

od siebie w zaleznosci od czesci kraju. Dla przyktadu
— w Hamburgu mozliwe jest handlowanie przez pie¢
godzin w cztery niedziele w roku, podczas gdy

w Berlinie bedzie to juz osiem niedziel po siedem
godzin[9]. Kraje zwigzkowe nie dysponujg catkowitg
dowolnoscig w okreslaniu liczby niedziel i godzin
,handlowych” — ich decyzje podlegajg kontroli
niemieckiego trybunatu konstytucyjnego (w Berlinie
np. pierwotnie umozliwiono handel w ciggu dziesieciu
niedziel w roku, jednak decyzja zostata podwazona
przez sad). W ramach niemieckich regulacji funkcjonuje
réwniez szereg wytgczen podmiotowych — zakaz nie
obowigzuje zatem w odniesieniu do np. piekarni,
cukierni, kwiaciarni czy tez punktéw handlowych

na dworcach.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, jednym ze
skutkow liberalizacji przepiséw byto m.in. zmniejszenie
cen w sklepach[10].

KIERUNEK ZMIAN: LIBERALIZACJA, PRZENIESIENIE KOMPETENCJI NA LANDY.

[8] http://prch.org.pl/pl/public-affairs/104-handel-w-niedzele/271-bsc-bam-sunday-ban-market-report.

[9] http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2015/07/23/what-the-uk-could-learn-from-germanys-sunday-trading-laws/.
[10] https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1468-0270.2011.02128.x#accessDenialLayout.




0d 1998 roku we Wtoszech mozliwe byto
handlowanie tylko w ciggu 8 niedziel w roku[11].
W 2011 roku uchwalono przepisy, ktére weszty
w zycie od poczatku roku 2012 i catkowicie
liberalizowaty handel, pozwalajgc wtascicielom
sklepéw samodzielnie decydowac o tym,

czy otwierac placowki w niedziele.

Wrtoski rzad zapowiedziat we wrzesniu 2018 roku
zaostrzenie przepisow, lecz propozycja

nie sprowadza sie do catkowitego zakazu handlu.
Co czwarty sklep ma méc normalnie funkcjonowac
w niedziele[12]. Przedstawiciele branzy stwierdzili,
ze wejscie pomystu w zycie moze oznaczacé utrate
pracy przez nawet 50 tysiecy oséb. Wedtug ich
szacunkéw, niedziela jest dniem z drugimi
najwiekszymi obrotami w skali tygodnia[13].

»Zakazywanie handlu w niedziele w czasie, gdy caty
Swiat podgza w przeciwnym kierunku, jest
Smieszne. Zawsze martwie sie, gdy panstwo
zaczyna dyktowac ci, kiedy robi¢ zakupy” -
Francesco Pugliese, prezes wtoskiej sieci marketow
Conad[14].

KIERUNEK ZMIAN: W 2012 LIBERALIZACJA, PLANOWANE ZAOSTRZENIE, JEDNAK NIE CAtKOWITY ZAKALZ.

[11] http://www?2.aueb.gr/users/cgenakos/Research.files/GD_Sunday%20trade%20regulation. pdf.
[12] https://italicsmag.com/2018/09/11/italy-government-shops-close-sunday/.

[13] https://www.theguardian.com/world/2018/sep/10/italian-retailers-warn-of-50000-job-losses-if-sunday-trading-curbed.
[14] Ibidem.




Przepisy regulujgce godziny otwarcia sklepow
byty w Danii przez dtugi czas wyjgtkowo
restrykcyjne (na wzor niemieckich). Zawarte byty
bowiem w ustawie Lukkelov, ktéra powstata juz
w 1922 roku i byta nastepnie wielokrotnie
zmieniana.

Jedng z kluczowych nowelizacji byta ta

Z 1994 roku, w ramach ktérej pozwolono
otwierac sklepy do godziny 14 w soboty

z zagwarantowaniem dwodch sobdt w miesigcu,
w ktorych handel mogt odbywac sie

do godziny 17[15].

Przed zmiang, sklepy mogty dziata¢ w soboty
tylko do pory lunchu. Rewolucyjna zmiana
dokonata sie w 2001 roku, gdy uchwalono
przepisy umozliwiajgce handel w cztery niedziele
w ciggu roku. Zas w 2003 roku podwojono liczbe
handlowych niedziel. Ostatecznie od 2012 roku
w Danii wszystkie sklepy moga by¢ czynne

we wszystkie niedziele, bez ograniczen[16].

KIERUNEK ZMIAN: KONSEKWENTNA LIBERALIZACJA, OD RESTRYKCYINEGO ZAKAZU
DO CAtKOWITE) DOWOLNOSCI.

[15] S. Howe, Retailing in the European Union.

[16] https://www.eurocommerce.eu/media/126379/shop-opening_hours23.03.2016.pdf.




HOLANDIA [17]

Holandia jest panstwem, w ktérym regulowanie
godzin otwarcia sklepéw ma dtuga historie.

Juz w 1951 roku wprowadzono przepisy, zgodnie

z ktérymi sklepy w ciggu tygodnia mogty by¢ czynne
wytacznie do 18 (raz w tygodniu do 22), a handel

w niedziele byt catkowicie zakazany. W 1984 roku
przyznano samorzgdom prawo do zezwalania na
handel w ciggu czterech niedziel w roku. Niecatg
dekade pdzniej, zwiekszono liczbe dopuszczalnych
yniedziel handlowych” w roku do o$miu, natomiast
obowigzujgce od 1996 roku przepisy pozwalajg na
wyznaczanie dwunastu takich niedziel, z wyjgtkiem
obszardw, ktérych gospodarka jest istotnie
uzalezniona od turystyki, dla ktérych przewidziane sg
bardziej liberalne rozwigzania. W zwigzku

z niedookreslonymi i podlegajgcymi szerokiej
interpretacji przepisami, odsetek regiondw,

w ktérych zezwalano sklepom na dziatanie w wiecej
niz dwanascie niedziel w ciggu roku, zwigkszyt sie

z 16 proc. w roku 1998 do 34 proc. w roku 2009.

Jak wynika z badan, samorzady prowadzg wobec
handlu w niedziele coraz bardziej liberalng polityke,
a skutkiem tego jest m.in. zwiekszenie liczby
dziatajgcych sklepow.

KIERUNEK ZMIAN: KONSEKWENTNA LIBERALIZACJA | PRZEKAZYWANIE KOMPETENCJI SAMORZADOM.

[17] Opracowane na podstawie: http://edepot.wur.nl/297474.




WIELKA BRYTANIA

(Z WYLACZENIEM
SZKOCIJI) [18]

Do 1994 roku, handel w niedziele byt w Anglii i Walii zakazany
(wytgczeniu od zakazu podlegaty tylko niektére placowki, takie jak
np. sklepy prowadzone samodzielnie przez wtasciciela). W 1994 roku
niektore duze sieci zdecydowaly sie na prowadzenie dziatalnosci
réwniez w niedziele — ignorujgc obowigzujgce przepisy, jako ze kary
finansowe grozace za ich tamanie byty o wiele nizsze,

niz generowane w ten dzien tygodnia zyski. Wowczas zdecydowano
sie wprowadzi¢ zmiany, umozliwiajgce sklepom ,duzym”,

o powierzchni powyzej 280 metrow kwadratowych, na dziatanie

w niedziele przez szes¢ godzin w godzinach od 10 do 18.

Sklepy ,mate”, o powierzchni ponizej 280 metrow kwadratowych,
mogag swobodnie decydowac o godzinach otwarcia w niedziele.

W 2015 zaproponowano, by o dopuszczalnych godzinach handlu

w niedziele decydowaty wtadze lokalne — projekt ustawy nie
przeszedt jednak przez brytyjski parlament. Temat liberalizacji prawa
dotyczgcego handlu w niedziele co jakis czas powraca w debacie
publicznej. Ciekawy skutek obowigzujgcych aktualnie regulaciji
wystgpit w grudniu 2018 roku — jako ze wigilia wypadata

W poniedziatek, ogromna czesc¢ Brytyjczykéw zdecydowata sie na
zrobienie ostatnich zakupow w niedziele. Jak wynika z szacunkoéw,
w tym dniu wydawano niemal 1,7 min funtéw co minute[19]. Niektére
sklepy, chcac rozluznié ruch, kreatywnie zastosowaty sie do
obowigzujgcych przepisow, wydtuzajgc czas dziatania o godzine

— 30 minut na poczatku, jako ,czas na przegladanie asortymentu”
oraz 30 minut na koncu jako ,czas rozliczenia przy kasach”[20].

KIERUNEK ZMIAN: LIBERALIZACJA.

[18] Opracowane na podstawie: http://prch.org.pl/pl/public-affairs/104-handel-w-niedzele/271-bsc-bam-sunday-ban-market-report.

[19] https://www.thesun.co.uk/money/8048286/stampede-sunday-shopping-1-67million-every-minute/.
[2]0 Ibidem.




Francja jest kolejnym przyktadem panstwa czesto
. przywotywanego jako to, w ktérym regulacje dotyczgce

handlu w niedziele sg stosunkowo restrykcyjne.
Faktycznie, pierwsze przepisy w tym zakresie mozna datowac na
poczatek XX wieku, gdy wskutek szeregu demonstracji zdecydowano
sie prawnie okresli¢ niedziele jako dzien obowigzkowego
odpoczynku[21]. Wspétczesne przepisy w tym zakresie sg bardzo
skomplikowane — przy zachowaniu zasady obowigzkowego
odpoczynku przypadajgcego na niedziele, odrebne reguty przewidziane
sg dla sprzedazy zywnosci, branzy turystycznej czy tez szczegodlnych
stref miejskich zamieszkatych przez wiecej niz milion oséb.

W wymienionych przypadkach mozna skorzystac¢ z bardziej liberalnych
zasad, pod pewnymi warunkami formalnymi (niekiedy konieczne jest
np. zawarcie uktadu zbiorowego)[22]. Dodatkowo wtadze miast moga
umozliwia¢ handel w okreslong liczbe niedziel — do 2015 roku byto ich
pie¢, a wskutek reformy wprowadzonej przez prezydenta Macrona ich
liczba wzrosta do dwunastu[23].

Sklepy moga by¢ otwarte, jesli pracownicy dobrowolnie wyrazg zgode
na prace w niedziele[24]. Wprowadzono tez osobne rodzaje stref
turystycznych, w ktorych handel w niedziele jest dozwolony. Proponujac
zmiany, prezydent Francji stwierdzit, ze wprowadzajg one ten kraj do
nowoczesnego $wiata[25]. Z uwagi na korzystne dla gospodarki skutki
liberalizacji przepiséw (wzrost obrotéw sklepéw o 15 proc.), cze$é
francuskich parlamentarzystéw postuluje dalszg deregulacje[26].

KIERUNEK ZMIAN: STOPNIOWA LIBERALIZACJA.

[21] https://www.thelocal.fr/20131006/sunday-shopping-ban-splits-france.
[22] https://www.natlawreview.com/article/law-macron-work-sundays-and-evenings-france.
[23] https://www.forbes.com/sites/shelliekarabell/2015/02/27/sunday-shopping-and-the-salvation-of-france/.

[24] http://en.rfi.fr/france/20180819-macron-s-party-calls-further-easing-sunday-work-laws.
[25] https://www.independent.co.uk/news/world/europe/france-enters-the-modern-world-with-plan-to-open-shops-on-sundays-10047597.html.
[26] https://www.euronews.com/2018/08/20/french-mps-demand-further-relaxation-of-sunday-shop-opening-hours.




Jednym z bardziej spektakularnych przypadkéw préoby
wprowadzenia przepisow zakazujgcych handlu w niedziele jest
przyktad wegierski. Wegrzy postanowili bowiem w 2015 roku
wprowadzi¢ zakaz handlu w formie analogicznej do polskiej
regulacji. Zakaz ma zatem charakter zasady, od ktorej
przewidziane sg pewne wyjatki, takie jak np. apteki, sklepy
zlokalizowane na dworcach i stacjach kolejowych, stacje
benzynowe czy tez niewielkie sklepy (o powierzchni ponizej
200 metrow kwadratowych, jesli pracownicy posiadajg w nich
co najmniej 20 proc. udziatu albo sg bliskimi krewnymi
wiasciciela)[27].

Co ciekawe, po wprowadzeniu zakazu odnotowano wzrost
obrotéw w branzy (w okresie od stycznia do grudnia 2015 roku
o0 5,5 proc.), jednak spowodowany byt on po prostu zmiang
konsumenckich nawykow — ludzie kupowali wiecej przed
weekendami. Jednoczesnie w ciggu 2015 roku liczba
pracownikow w sektorze spadta o 4 tysigce, z rynku znikneto
ponad 3 tysigce sklepéw[28].

Jak wynika z analiz, zakaz handlu uderzyt najmocniej

w niewielkie sklepy prowadzone przez wtascicieli, ktére

nie wytrzymaty konkurencji z sieciami wydtuzajgcymi godziny
otwarcia w ciggu tygodnia i uruchamiajgcymi specjalne promocije.
Wprowadzony w marcu 2015 roku zakaz zostat uchylony

— w ciggu zaledwie 24 godzin — w kwietniu 2016 roku, a zatem

po nieco ponad roku jego obowigzywania.

KIERUNEK ZMIAN: ZAKAZ WPROWADZONY W 2015 ROKU | UCHYLONY PO ROKU OBOWIAZYWANIA.

[27] https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/article/2015/hungary-effects-of-ban-on-sunday-trading.

[28] https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/hungary-ban-on-sunday-opening-in-the-retail-sector-repealed.
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Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, europejskim trendem jest liberalizowanie
czy tez wrecz wycofywanie sie z przepisow ograniczajgcych handel w niedziele.
Przytoczone przypadki nie wyczerpujg oczywiscie katalogu krajow, ktore decyduja
sie na deregulacje w tym zakresie — wystarczy przywotac¢ choéby Grecje, gdzie
w 2017 roku — przy generalnym zakazie handlu w niedziele — wprowadzono przepisy
zezwalajgce sklepom w okreslonych strefach turystycznych (m.in. w centrum Aten)
na dziatanie w niedziele w ciggu szesciu miesiecy sezonu turystycznego[29].

Jednoczesnie, aby nie stwarzac fatszywego wrazenia, ze wiekszos¢ panstw
europejskich zakazuje handlu w niedziele, zasadne wydaje sie by¢ zaznaczenie,
ze rzeczywisto$¢ wyglada inaczej — obrazuje to ponizsza tabela[30].

[29] https://greece.greekreporter.com/2017/07/07/new-law-on-sunday-shopping-in-greece-comes-into-effect/.
[30] Opracowana na podstawie: https://www.eurocommerce.eu/media/126379/shop-opening_hours23.03.2016.pdf.




Handel w niedziele

Awustria Ograniczony (wyjgtki dopuszczalne w strefach turystycznych)

Belgia Ograniczony (liczne wyjatki od zakazu: mozliwost handlowania
w niedziele pod warunkiem zamkniecia sklepu w inny dzien
tygodnia, w strefach turystycznych handel dopuszczalny
w wybrane niedziele)

Bufgaria Mieocgraniczony

Chorwacja Mieocgraniczony

Cypr Ograniczony (w sezonie turystycznym handel dopuszczalny
w okreslonych godzinach)

Czechy Mieocgraniczony

Dania Mieograniczony

Estonia Mieograniczony

Finlandia MNieograniczony

Francja Ograniczony {moiliwosc handlu w wyznaczonych strefach, przez
okreslong liczbe niedziel w roku)

MNiemcy Ograniczony (landy decydujg o tym, ile niedziel w roku mode
by handlowych)

Grecja Ograniczony {moiliwosc handlu w wyznaczonych strefach
w sezonie turystycznym)

Wegry Mieocgraniczony

Islandia Mieograniczony (sklepy nwyczajowo zamyka sie w niedziele,
ale np. Centra handlowe funkcjonuja normalnie)

Irlandia MNieograniczony

Wiochy Nieograniczony

totwa Mieocgraniczony

Litwa Mieocgraniczony




Handel w niedziele

Luksemburg Ograniczony (moiliwosc handlu w wyznaczonych strefach)

Malta Ograniczony (liczne wytgczenia podmiotowe, mozliwosc handiu
w wyznaczonych strefach)

Holandia Ograniczony {lokalne wiadze mogg zezwolic na handel
w okreslong liczbe niedziel w roku)

MNorwegia Ograniczony (mozliwost handlu w wyznaczonych strefach,
liczne wytaczenia podmioctowe, np. Dla najmniejszych sklepow,
o powierzchni do 100 m2)

Polska Ograniczony {od 2020 roku catkowity zakaz handlu w niedziele,
pewne wylgczenia podmiotowe)

Portugalia Nieograniczony

Rumunia Nieograniczony

Stowacja Nieograniczony

Stowenia Nieograniczony

Hiszpania Ograniczony {handel dozwolony przynajmniej w 10 niedziel
i Swigt w roku [mozliwe inne uregulowania lokalne], liczne
wylgczenia podmiotowe, obejmujgce sklepy o powierzchni
mniejszej niz 300 m2 czy tez sklepy typu convenience,
mozliwost handlu w niedziele w strefach turystycznych)

Szwecja Nieograniczony

Turcja MNieograniczony

Wielka Brytania Ograniczony {brak ograniczen dla sklepow o powierzchni

mniejszej niz 280 m2, sklepy wisksze mogg byc w niedziele
otwarte przez szesc godzin w przedziale od 10 do 18)




Bazujgc na powyzszej tabeli mozemy zobaczyc, ze panstwa
europejskie stosujg szereg r6znego rodzaju sposobéw
uregulowania handlu w niedziele:

e brak jakichkolwiek ograniczen — model najczesciej
stosowany,

o przekazywanie kompetencji do samorzadéw (przyktady
Holandii i Niemiec),

e umozliwianie handlu w niedziele w ramach wyznaczonych
stref (przyktady Luksemburgu, Grecji czy Francji),

e uzaleznianie przepisow dotyczacych handlu w niedziele od
rodzaju badz wielkosci sklepu (przyktady Wielkiej Brytanii,
Norwegii),

o catkowity zakaz handlu w niedziele (Polska od 2020 roku -
rozwigzanie w dzisiejszych czasach egzotyczne).

Ciekawe sg rozwigzania hiszpanskie — bowiem przy
generalnym ograniczeniu handlu, zastosowanie w tym
panstwie znajdujg w zasadzie wszystkie mozliwe rozwigzania
liberalizujgce zakaz. Regulacje w majg zatem charakter
kompozytowy — jest w nich miejsce zaréwno na przeniesienie
kompetencji na poziom lokalny (przy przynajmniej 10.
niedzielach ,handlowych” w roku oraz dopuszcza sie
mozliwo$¢ odmiennych regulacji w regionach), wprowadzenie
mozliwosci handlu w niedziele w wyznaczonych strefach
turystycznych, jak i zastosowanie wytgczen podmiotowych,
odnoszacych sie do sklepow o powierzchni mniejszej

niz 300 metrow kwadratowych czy tez sklepéw okreslonego
rodzaju (np. convenience stores). Tym samym Hiszpania staje
sie najlepszym przyktadem na to, ze regulacje dotyczgce
handlu w niedziele nie muszg mie¢ charakteru zero-
jedynkowego (tj. handel catkowicie dozwolony albo catkowicie
zabroniony), a przeglad rozwigzan obowigzujgcych

w panstwach europejskich daje dowdd na to, ze standardem
jest nieograniczony handel w niedziele, a panstwa stosujgce
ograniczenia, wprowadzajg rowniez liczne i zréznicowane
derogacje na rzecz wolnosci.
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HANDEL W NIEDZIELE
W BERLINIE

Szczegodlnym przyktadem ,lokalnosci” w kwestii uregulowan dot. zakazu handlu
w niedziele jest Berlin. Generalnie w Niemczech obowigzuje bowiem zakaz handlu
w niedziele (z wytgczeniami np. dla sklepéw na dworcach czy tez kwiaciarni),

z mozliwoscig okreslenia przez poszczegdlne landy liczby niedziel w roku,

a takze godzin w ktérych handel w ostatni dzien tygodnia jest dozwolony.

Berlin jest pod tym wzgledem miejscem wyjgtkowym, nie tylko ze wzgledu na fakt,
ze land zezwolit na najwiekszg liczbe niedziel handlowych w roku, ale takze z uwagi
na to, ze mimo zakazu - nawet w pozostate niedziele w miescie - otwartych jest wiele

spozywczych mini-sklepikow. Sa to tzw. Spati, czyli otwarte do péznych godzin
nocnych kioski, w ktérych asortymencie znajduje sie m.in. alkohol i podstawowe
produkty spozywcze. Szacuje sig, ze jest ich w Berlinie ok. 1000[31]. Funkcjonujg one

w niedziele na zasadach quasi-prawa zwyczajowego i ustepstw czynionych przez

witadze poszczegdlnych berlinskich dzielnic[32].

[31] https://www.centralberlin.de/blog/spaeti-in-berlin/.
[32] http://zwyklezycie.pl/2017/04/spati-czesc-lokalnosci/.



POLSKIE REGULACJE -
BARDZO RESTRYKCYINE

STANDARDEM JEST ZEZWALANIE NA HANDEL
W WYZNACZONYCH STREFACH | PRZEKAZYWANIE
KOMPETENCJI WtADZOM LOKALNYM

Trzeba podkresli¢, ze wsrdd panstw,

w ktorych handel w niedziele jest zgodnie

z powyzszg tabelg ,ograniczony”, istotna
czes¢ (jak np. Wielka Brytania) cechuje sie
wzglednie liberalnym ustawodawstwem,
sprowadzajgcym sie choc¢by do tego,

ze sklepy o okreslonej powierzchni moga byé
w niedziele czynne tylko przez dang liczbe
godzin.

Wiele panstw przewiduje rowniez liczne
wytgczenia podmiotowe (niekiedy zalezne od
powierzchni sklepu), mozliwos$¢ tworzenia
specjalnych stref, w ktérych handel

w niedziele jest dozwolony, czy tez
wyznaczania przez wtadze lokalne liczby
yhandlowych” niedziel w roku. Tym samym,
polskie regulacje, w ich docelowym ksztatcie,
jawig sie jako wyjatkowo restrykcyjne.
Ponadto w duzej czesci z panstw
ograniczajgcych handel w niedziele,

na przestrzeni ostatnich lat doszto do daleko
posunietej liberalizacji przepiséw, o czym
Swiadczg choéby przyktady opisane

na poprzednich stronach opracowania.




HANDEL W NIEDZIELE W EUROPIE

OGRANIGZANIE HANDLU
W NIEDZIELE

BRAK PRZEKONUJACYCH POWODOW GOSPODARCZYCH

Handel stanowi bardzo wazny sektor gospodarki.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze ograniczenie mozliwosci
handlowania nawet w jeden dzien tygodnia nie moze
pozostaé bez znaczenia dla sytuacji gospodarczej

w danym panstwie. W oczywisty sposob sytuacja

w sektorze handlowym przektada sie na dynamike
konsumpcji czy tez stope zatrudnienia. W przypadku
wszelkiego rodzaju ograniczen, niejako ,rykoszetem”
dotknieta moze zostac réwniez branza ustugowa.
Zamkniete w niedziele sklepy w centrach handlowych
powodujg, ze znajdujgce sie w nich punkty ustugowe
i restauracje sg oczywiscie odwiedzane rzadziej.

Obroty restauracji znajdujacych sie w centrach
zmalaty po wprowadzeniu w Polsce ograniczen

0 30 proc.[33]. Spadek obrotéw w punktach
gastronomicznych w centrach handlowych,
wskutek wejscia w zycie przepisow ograniczajgcych
handel w niedziele, zostat przez PWC

oszacowany na 451 min zt.

[33] https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/zakaz-handlu-w-niedziele-z-galerii,53,0,2411061.html.




HANDEL W NIEDZIELE W EUROPIE

Mniejsze — ale réwniez istotne — spadki oszacowane zostaty

w odniesieniu do ustug wspierajgcych obstuge centrow
handlowych (np. sprzatanie czy ochrona) — blisko 95 min zt.
Oznacza to, ze wszelkiego rodzaju regulacje ograniczajgce handel
w niedziele wptywajg nie tylko na kondycje tego sektora, lecz
rowniez na obroty branzy ustugowej czy restauracji. Dlatego tez,
analizujgc zasadnos¢ wprowadzania jakiegokolwiek rodzaju
ograniczen, nalezy wzig¢ pod uwage ich wptyw na wszystkie
wymienione wskazniki gospodarcze.

Jak wynika z kolei z przeprowadzonych badan, liberalizacja
przepiséw dotyczacych ograniczenia handlu w niedziele powoduje
wzrost zatrudnienia w catym sektorze i wyzsze obroty okreslonych
kategorii sklepéw[34]. Ergo — przy przepisach bardziej
restrykcyjnych, tworzy sie mniej miejsc pracy, a duza czesé
punktéw handlowych osigga nizsze przychody.

Z analiz przeprowadzonych na Wegrzech wynika z kolei,

ze wycofanie sie z zakazu handlu w niedziele mogto odpowiadac
nawet za 0,2 punktu procentowego wzrostu gospodarczego[35].
W 2016 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy rekomendowat
rzgdowi greckiemu umozliwienie handlu w niedziele w celu
pobudzenia gospodarki i stymulowania wzrostu[36]. W toku
konsultacji przytaczanego juz projektu deregulacji w zakresie
handlu w niedziele w Wielkiej Brytanii przytoczono badania,
zgodnie z ktorymi wczesniejsza liberalizacja przepiséw skutkowata
korzysciami dla gospodarki, ktérych wartos¢ szacowana jest na 1,4
mld funtéw rocznie[37]. Brak jest przekonujgcych catosciowych
analiz wskazujacych na bezposredni wptyw zakazu handlu na
sytuacje gospodarczg okreslonego panstwa, jednak z powyzszych
mozna wywnioskowac, ze generalnie z ograniczen handlu

nie wynikajg gospodarcze korzysci — przy przepisach bardziej
liberalnych, gospodarka rozwija sie szybciej, rosnie zatrudnienie

i obroty firm. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze u podstaw
podejmowania decyzji o wprowadzeniu ograniczen handlu

w niedziele, nie lezg racjonalne powody ekonomiczne, lecz

— w zaleznosci od przypadku — wzgledy historyczne, tradycyjne,
polityczne czy tez religijne.

[34] http://cep.Ise.ac.uk/pubs/download/dp1336.pdf.
[35] https://www.towerbudapest.com/en/property_management/news/shops-staying-open-on-sundays-can-result-hungarian-gdp-rise/460.
[36] https://www.pbs.org/newshour/show/shopping-sunday-controversial-economic-idea-greece.
[37] https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/451376/BIS-15-359-consultation-
on-devolving-sunday-trading-rules.pdf.
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1) Ograniczanie handlu w niedziele nie jest

europejskim standardem.

2) Regulacje ograniczajgce handel w niedziele

majg w europejskich panstwach z reguty
charakter historyczny i podlegaja
regularnym nowelizacjom, ukierunkowanym
na liberalizowanie przepisow.

3) Ograniczanie handlu w niedziele w Europie

4)

sprowadza sie do dwéch modeli:

o generalnego zakazu, z wyznaczonymi
strefami, w ktérych sklepy moga byc¢
otwarte w niedziele,

o generalnego zakazu, z delegowang
do wtadz lokalnych kompetencja
do okreslania liczby niedziel handlowych
na terenie danego regionu.

Docelowy ksztatt polskich regulacji jest
wyjatkowo restrykcyjny na skale europejskg

— przewiduje bowiem catkowity zakaz

handlu we wszystkie niedziele,

bez mozliwosci wyznaczania specjalnych
stref, a takze bez mozliwosci
podejmowania decyzji przez samorzady.
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