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System opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce jest nieefektywny

i blokuje rozwdoj przedsiebiorczosci.
Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych ma charakter degresywny
— im wieksze sg osiggane przychody, tym
mniej — stosunkowo — podmiot obcigzony
jest podatkiem. Problem staje sie bardziej
zauwazalny, jesli w obliczeniach
uwzglednimy obowigzkowe sktadki

na ubezpieczenia spoteczne, ktore stanowig
gtéwne obcigzenie finansowe najmniejszych
firm i sg faktycznym podatkiem,
niezaleznym od wielkosci przychodow

ani dochodow. System osktadkowania
przedsiebiorcow faktycznie blokuje rozwdj
polskiej przedsiebiorczosci (osobom
prowadzgcym dziatalnos¢ o przychodach
ponizej 50 tys. pln zabiera rocznie pomiedzy
30 a 60 proc. przychodéw).

Mozliwosc¢ korzystania z najprostszej formy
rozliczania sie z fiskusem przewidziana jest
dla przedsiebiorcéw bedgcych osobami
fizycznymi, czyli ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych moze rozliczac¢ sie
tylko scisle okreslona grupa
przedsiebiorcow niepodlegajgcych
wytgczeniu z mocy ustawy.




Jednoczesnie podatek CIT ptaci jedynie

38 proc. podatnikéw. Jak to jest mozliwe?
Jego konstrukcja umozliwia stosowanie
zaawansowanych schematéw
optymalizacyjnych, tak ze w praktyce
podatek dochodowy od os6b prawnych
ptacg tylko te podmioty, ktére zdecydowaty
sie z nich nie korzysta¢. Co ciekawe, prawie
1/3 dochodow budzetowych z tytutu tej
daniny uiszczana jest przez 9 najwiekszych
podmiotow z udziatem Skarbu Panstwa,
podczas gdy podatnikéw CIT jest ponad
500 tysiecy. Tym samym trzeba stwierdzic¢,
ze CIT stracit swoja funkcje fiskalng, przez
co konieczna jest radykalna reforma
konstrukcji tej daniny.

W zwigzku z powyzszymi faktami,
rekomendujemy daleko idgcg zmiane
filozofii opodatkowania przedsiebiorcéw
w Polsce. Aby zachowa¢ rowne warunki
konkurenciji, zlikwidowa¢ degresywnos¢
systemu, a takze wprowadzi¢ faktyczng
powszechnos$¢ opodatkowania (podatki
winny mie¢ wytgcznie charakter fiskalny

i stanowi¢ swoistg optate za prawo
prowadzenia dziatalnosci na rynku polskim
oraz korzystania z débr publicznych, ktére
oferuje), postulujemy zastgpienie podatkow
dochodowych podatkami przychodowymi.
Uzyskang w ten sposob nadwyzke
budzetowg, moglibysmy przeznaczy¢

na zmiane systemu osktadkowania
przedsiebiorcéw, zmniejszajac ich
obcigzenia czy tez na zmniejszenie klinu
podatkowego obcigzajgcego
wynagrodzenia.




SPOS0BY OPODATKOWANIA
DOCHODOW PRZEDSIEBIORCOW

Dochody podmiotéw prowadzgcych w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg sg
opodatkowane na dwa zasadnicze sposoby. Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczy, a takze wspodlnicy spotek osobowych (tj. spotek
jawnych, partnerskich i komandytowych) ptaca podatek PIT . Podmioty zas,
ktorym przyznano osobowos¢ prawng, tj. wszelkiego rodzaju stowarzyszenia,
fundacje, lecz przede wszystkim spotki kapitatowe, czyli spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz akcyjne, a od 2014 roku réwniez spotki komandytowo-
akcyjne, ptacg podatek CIT.

RODZAJE PODATKOW DOCHODOWYCH

CIT

e jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze

spoéiki kapitatowe
spotki komandytowo-akcyjne

e Wspolnicy spoétek osobowych o fundacje
oraz spotek cywilnych o stowarzyszenia
e spotdzielnie

pozostate osoby prawne
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STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W POLSCE WEDLUG
ROCZNYCH PRZYCHODOW W TYS. PLN (2015 ROK)

ok. 2.200 tys. ok. 400 tys.
podmiot ow po dmiot dw

171 476

785 076

Powyzszy wykres obrazuje strukture podmiotéw gospodarczych w Polsce uporzagdkowang
wg rocznych przychoddw w tys. zt, w podziale na dwie grupy — podatnikéw PIT oraz
podatnikéw CIT[1].

Zarowno PIT, jak i CIT, to podatki dochodowe. Oznacza to, ze przedmiotem
opodatkowania jest przychdéd pomniejszony o koszty uzyskania przychodu.

Ta podstawowa zasada pozostaje aktualna w przypadku obu danin, jednak szczegoty
konstrukcyjne — cho¢ w znacznej mierze analogiczne — réznig sie.

[1] Dane wtasne, za MF, dane z 2015 roku.’



W ramach podatku PIT, przedsiebiorcy
moga wybra¢ sposrdd kilku
dopuszczalnych form opodatkowania.

FORMY OPODATKOWANIA PIT DLA PRZEDSIEBIORCOW

1. SKALA PODATKOWA

DomysIna forma opodatkowania (jesli ktos jg wybiera, méwimy ze rozlicza sie
na zasadach ogdélnych — dzieje sie tak w przypadku, w ktérym przedsiebiorca
nie zaznaczy, ze chce skorzystac z innej formy opodatkowania). W jej ramach,
przedsiebiorca rozlicza sie wedtug stawki 18 proc do momentu osiggniecia
dochodu w wysokosci 85 528 ztotych. Nadwyzka ponad te kwote rozliczana jest
wedtug stawki 32 proc.

W przypadku rozliczania sie wedtug skali podatkowej, przedsiebiorca moze
obnizy¢ kwote podatku o rozmaite ulgi i odliczenia, a takze rozliczac sie
wspolnie z matzonkiem.

2. PODATEK LINIOWY

Jak mozna tatwo zauwazyc, rozliczanie sie wedtug skali podatkowej jest mato
optacalne w przypadku osiggania dochodu przekraczajgcego 85,5 tysigca
ztotych, z uwagi na istotny — prawie dwukrotny — wzrost obcigzenia
podatkowego. Pod koniec 2003 roku rzad tworzony przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej wprowadzit wobec powyzszego podatek liniowy

dla przedsiebiorcow w wysokosci 19 proc.[2] Jego kluczowa zaleta
dostrzegalna jest przy osigganiu dochodéw wyzszych niz 85,5 tysigca ztotych.
Niezaleznie od osigganego dochodu, stawka podatku nie zmienia sie.
Jednoczesnie, decydujac sie na ptacenie podatku linowego, podatnik traci prawo
do rozliczania sie wspodlnie z matzonkiem. Nie moze réwniez uwzgledniac
wiekszosci ulg podatkowych. W rezultacie szacuje sie, ze wybér podatku
liniowego jest racjonalny (optacalny) przy dochodach przekraczajgcych 100 tys.
ztotych.

[2] https://www.wprost.pl/71287/Liniowiec-Millera.



3. RYCZALT OD PRZYCHODOW EWIDENCJONOWANYCH

Ryczatt to uproszczona forma rozliczania podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.
Zgodnie z nazwa, jest to zresztg de facto podatek przychodowy, poniewaz rozliczajac sie
w ramach ryczattu nie mozna od osigganego przychodu odlicza¢ kosztéw jego uzyskania
— stawke podatku mnozy sie wprost przez kwote przychodu. Ta forma opodatkowania
przeznaczona jest dla oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w ramach umowy spoétki cywilnej,
a takze dla wspolnikéw spotek jawnych. Niestety, ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, przewiduje szereg dodatkowych wytgczen — z tej formy opodatkowania
nie mogg skorzysta¢ m.in. ci podatnicy, ktérych przychody przekroczyty w poprzednim
roku rownowartosci 250 tysiecy euro czy tez podatnicy osiggajacy przychody z jednego
z wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy tytutéw (chodzi m.in. o prowadzenie aptek
czy tez wykonywanie wolnych zawoddw innych, niz okreslone w ustawie). Istnieje kilka
stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych:
e 20 proc.- przewidziana dla podatnikow osiggajgcych przychody z tytutu wykonywania
okreslonych w ustawie wolnych zawodow,
e 17 proc. - dla podatnikéw osiggajacych przychody ze swiadczenia ustug
» wymienionych w ustawie (m.in. reprodukcje komputerowych nosnikéw informacji
 czy tez ustugi fotograficzne),
e 12,5 proc. - dla podatnikéw osiggajacych przychody z tytutu umowy najmu, jezeli
roczne z niej dochody przekraczajg 100 tysiecy zf,
e 8,5 proc. - dla podatnikéw osiggajacych przychody z dziatalnosci ustugowej,
e 5,5 proc. - dla podatnikéw osiggajgcych przychody m.in. z dziatalnosci wytworczej
czy robot budowlanych,
e 3 proc. - dla podatnikéw osiggajacych przychody z tytutu dziatalnosci ustugowej
w zakresie handlu oraz z dziatalnosci gastronomicznej,
e 2 proc. - dla podatnikéw osiggajgcych przychody ze sprzedazy przetworzonych
w sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych
z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu.
Podatnicy rozliczajgcy sie w ramach ryczattu prowadzg uproszczong ksiegowosc i moga
bardzo tatwo obliczy¢ nalezny podatek. Z tego powodu jest to bardzo atrakcyjna dla
przedsiebiorcow formuta opodatkowania.

4. KARTA PODATKOWA

Karta podatkowa stanowi bodaj najprostszg formute rozliczania podatku dochodowego.
Za jej pomocg moga rozliczac sie przedsiebiorcy wykonujgcy scisle okreslone rodzaje
dziatalnosci — przede wszystkim w ramach zawodow rzemiesiniczych. Przedsiebiorca
ptaci staty, okreslony kwotowo podatek, niezalezny od osigganego dochodu. Wysokos¢
podatku zalezy od rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci, liczby zatrudnianych
pracownikéw (przedsiebiorca nie moze korzystac z ustug oséb niezatrudnionych przez
siebie na podstawie umowy o prace), a takze liczby mieszkaricéw miejscowosci, w ktérej
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
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Jak widaé, w ramach opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych,
istnieje réznorodnos¢ form. Wydaje sie
jednak, ze zbyt daleko idgce ograniczenia
mozliwosci wyboru uproszczonych
sposobdw rozliczania sie z fiskusem
stanowig istotny problem.

Dla przyktadu, ciezko podac¢ racjonalne
powody wytgczenia niektérych rodzajow
dziatalnosci z mozliwosci rozliczania sie za
pomocag ryczattu od przychodoéw
ewidencjonowanych. Podobnie pozbawiona
podstaw wydaje sie by¢ skala podatkowa w
ramach ryczattu.

Z tego tez powodu dostrzegamy potrzebe
pilnych zmian ukierunkowanych na
utatwienie przedsiebiorcom stosowania
uproszczonych form opodatkowania,

a takze lepsze ustrukturyzowanie stawek
ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych.

Jak wynika z danych statystycznych
publikowanych przez Ministerstwo
Finanséw([3], w 2017 roku nieco ponad
565 tysiecy przedsiebiorcéw rozliczato sie
w ramach ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Liczba oséb
korzystajgcych z tego rozwigzania istotnie
wzrosta w ciggu kilku ostatnich lat.

LICZBA PRZEDSIEBIORCOW ROZLICZAJACYCH
SIEW RAMACH RYCGZALTU OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH:

2013 - 546 683

2014 - 544 784
2015 - 545 572
2016 - 553 828

2017 - 565 259

[3] https://finanse-arch.mf.gov.pl/pit/statystyki/-/document_library_display/8Wpj/view/6487082.



Wydawatoby sie, ze dane swiadczg o tym,

iz ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
jest wsrdd przedsiebiorcow coraz bardziej
popularng formg opodatkowania.

Analizujgc jednak statystyki publikowane
przez GUS[4], mozna tatwo dojs$¢ do wniosku,
ze odsetek przedsiebiorcow decydujgcych sie
na ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
nieznacznie maleje. W 2013 roku 1 616 284
0s6b fizycznych prowadzito dziatalnos¢
gospodarczg. Oznacza to, ze wéwczas

ok. 32 proc. z nich rozliczato sie w ramach
ryczattu. W 2017 roku dziatalnos¢
gospodarczg prowadzito 1 817 189 oséb
fizycznych i zgodnie z zilustrowanymi powyzej
danymi, ryczatt jako forme opodatkowania
wybrato 31 proc.

Jak zaznaczono wczesniej, mozliwosé
korzystania z ryczattu jest znacznie
ograniczona przepisami ustawy. Wytgczenia
obejmujg m.in. podmioty osiggajace
przychody wyzsze niz 250 tysiecy euro czy tez
prowadzace dziatalnos¢ w jednej z
okreslonych ustawg branz.

“Tape ==y -

Korzysci wynikajgce z tej formy
opodatkowania sg oczywiste — ksiegowos¢
jest maksymalnie uproszczona, a sposob
obliczania podatku banalny.

Jednoczesnie czesto podnosi sie,

ze ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych jest swego rodzaju
preferencyjng formg opodatkowania,

z uwagi na relatywnie niskie stawki

(np. 8,5 proc. dla dziatalnosci ustugowej).
Okazuje sie jednak, ze w praktyce
ryczattowcy oddajg panstwu w podatku
dochodowym wiekszg czes¢ osigganych
przychoddw, niz podatnicy rozliczajacy sie
w ramach 19 proc. podatku liniowego.

Rozszerzenie grupy podatnikéw
uprawnionych do rozliczania sie

z wykorzystaniem ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, skutkowatoby zatem
wzrostem wptywoéw do budzetu (jako

ze duza czes¢ przedsiebiorcow
zdecydowataby sie na skorzystanie z tej
mozliwosci, z uwagi na prostote rozliczania
ryczattu).

[4] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-

przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2017-roku,2,14.html.




PODATEK PIT W POLSCE

3.8 proc.

efektywna stawka ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych
dla podatnikéw prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg w 2017 roku

80 tys. zt

przecietny przychod
ryczattowca

ok. 2,17
proc.

przecietna efektywna stopa
opodatkowania podatnikéw
rozliczajgcych sie za pomoca
podatku liniowego w 2017 roku.
A zatem o niemal potowe mniej,

niz w przypadku podatnikéw ptacacych
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

1 min 931
tys. zi

przecietny przychdd podatnika
rozliczajgcego podatek liniowy

SYSTEM OPODATKOWANIA PRZEDSIEBIORCOW W POLSCE MA CHARAKTER

DEGRESYWNY

- Cl OSIAGAJACY NAJNIZSZE PRZYCHODY, PONOSZA NAJWIEKSZY CIEZAR
OPODATKOWANIA
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PLATNICY ,LINIOWKI”
0SIAGAJACY DO

50 TYS. Zt PRZYCHODU
ODDAJA W DANINACH
PONAD 66 PROC.
GENEROWANYCH
PRZYCHODOW.

[5] Dane wtasne, pozyskane z Ministerstwa Finansow.

Przypuszczenie potwierdza sie, jezeli
spojrzymy na rozktad efektywnej stopy
opodatkowania w ramach podatnikéw
podatku liniowegol[5].

Dysponujemy w tym zakresie danymi

za 2015 rok. Mniej wiecej do osiggniecia
poziomu 300 tys. zt rocznego przychodu
stopa opodatkowania (w stosunku do
przychodu) rosnie — z poziomu ok. 3,3 proc.
do nieco ponad 9 proc.

Po przekroczeniu tej bariery podatnicy ptaca
coraz mniej. Podmioty z przychodami na
poziomie ok. 1 min zt oddajg w podatku
dochodowym ok 3,1 proc. swoich
przychoddw, jednak ci osiggajacy przychody
w przedziale 5 — 7,5 miIn zt, ptaca juz tylko
1,87 proc.

Im wyzszy przedziat przychoddéw, tym nizsza
jest efektywna stopa opodatkowania.
Postepujgca degresywnosc¢ systemu

jest jeszcze bardziej widoczna,

jesli w obliczeniach uwzglednimy sktadki

na ubezpieczenia spoteczne — wéwczas
ptatnicy ,linidwki” osiggajacy do 50 tys. zt
przychodu (a jest ich ponad 38 tysiecy)
oddajg w daninach ponad 66 proc.
generowanych przychodéw.

Ci, ktérzy generujg przychéd na poziomie

100 — 125 tys., ptacg juz ,jedynie” niecate

20 proc., zas ci osiggajacy przychod

w przedziale 1 — 1,5 miIn zt ptacili panstwu
— z uwzglednieniem ZUS - przecietnie

4,3 proc.




RYCZALT OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH DLA WSZYSTKICH!

Gdyby obja¢ wszystkich przedsiebiorcow rozliczajgcych sie
za pomocg podatku liniowego ryczattem od przychodow

ewidencjonowanych, przy zachowaniu aktualnej efektywnej
stawki, budzet zyskatby dodatkowych 18 miliardow ztotych.

Okazuje sie, ze — wbrew temu, co mozna bytoby sadzi¢, patrzgc wytgcznie na stawki podatku
— mozliwo$¢ generowania i ,pompowania” kosztéw uzyskania przychodu w ramach
liniowego podatku dochodowego, z ktérej w najwiekszym stopniu korzystajg podmioty

o wysokich obrotach, majgce duzy potencjat optymalizacyjny, z nawigzkg kompensuje
relatywnie niskie stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Najmniejsze podmioty
rozliczajace sie z wykorzystaniem tej formuty oddajg panstwu stosunkowo istotnie wieksza
czes¢ generowanych przychoddw niz przecietny podatnik podatku liniowego.

Tak (wadliwie) skonstruowany system rodzi przynajmniej dwa zasadnicze skutki:

e Najmniejsze podmioty sg obcigzone fiskalnie w sposéb niewspotmierny do ich
mozliwosci ptatniczych.

» Podatku dochodowego praktycznie nie ptaci sie powyzej pewnego putapu przychodéw,
co powoduje ze jego podstawowa funkcja, czyli funkcja fiskalna, nie jest wypetniana.

Wigze sie to ze znacznym uszczupleniem wptywéw do budzetu.

System ten zabija przedsiebiorczos¢ i ogranicza powstawanie nowych firm, ktére

na starcie powinny by¢ obcigzone w jak najmniejszym stopniu, a w rzeczywistosci

to one ponoszg proporcjonalnie najwiekszy ciezar utrzymania panstwa — te strukture mozna
nazwac kolonialna.

Trzeba podkresli¢, ze stosowane przez przedsiebiorcéw dziatania optymalizacyjne sg
catkowicie zgodnie z prawem — problem tkwi nie w dziataniach podejmowanych przez
racjonalnych uczestnikdw rynku dgzgcych do minimalizowania kosztéw, lecz w wadliwym
systemie.




Analogiczne spostrzezenia mozna

z powodzeniem przenies¢ na grunt analizy
podatku CIT, w ramach ktérego mozemy
wyrdzni¢ dwie stawki. Podstawowa
wynosi 19 proc., natomiast preferencyjna,
ktorg opodatkowani sg mali podatnicy

(w roku 2019 za matego uznawany jest
podatnik, u ktérego wartos¢ sprzedazy,
wraz z VAT, nie przekroczyta rok

wczesniej kwoty 5 min 135 tys. zt),

wynosita w roku 2017 15 proc., a od roku
2019 jest to juz 9 proc. Trzeba zaznaczyé,
ze obnizanie stawek CIT w aktualnych
warunkach (brak uproszczonych zasad
prowadzenia dziatalnosci dla matych
spotek, tak by najmniejsze firmy
przeksztatcaty sie w spotki prawa
handlowego), zaburza warunki
konkurenciji, poniewaz przedsiebiorcy
bedgcy podatnikami PIT obcigzeni sg
wyzszymi stawkami, niz CIT-owcy
funkcjonujacy w tych samych segmentach
rynku.




NA PODSTAWIE DANYCH STATYSTYCZNYCH PRZEDSTAWIONYCH PRZEZ MINISTERSTWO
FINANSOWI[6], MOZEMY OBLICZYC, ZE PRZECIETNE OBCIAZENIE PRZYCHODU
PODATNIKA CIT TYMZE PODATKIEM WYNIOSEO W 2017 ROKU OK.

0,72 proc.

PODCZAS GDY PRZECIETNIE OSIAGAL. ON PRZYCHOD NA POZIOMIE NIEMAL 11 MLN Zt.

Ponownie potwierdza sie zatem teza, ze w ramach polskiego systemu podatkowego
premiowani sg przedsiebiorcy wieksi, kosztem tych najmniejszych (tym samym mozemy
stwierdzi¢, ze system ma cechy systemu kolonialnego i uniemozliwia budowanie klasy
sredniej).

Sposrod ponad 509 tysiecy podatnikow CIT, jedynie niecate 345 tysiecy
wykazato dochdd, stanowigcy przedmiot opodatkowania. Ostatecznie, po

wszelkiego rodzaju odliczeniach, liczba podatnikow wykazujgcych w swoich
zeznaniach podatek nalezny wyniosta zaledwie 194 tysigce. Oznacza to, ze CIT
— w jakiejkolwiek wysokosci — ptaci w Polsce jedynie 38 proc. podatnikéw.

Jednoczesnie, analizujgc nalezny podatek w grupach wyodrebnionych okreslonymi
przedziatami przychoddw, nie mozna dostrzec degresji.

By¢ moze ttumaczy to fakt, ze sposrod niecatych 30 mlid zt wptywéw z tytutu CIT

w roku 2017 prawie 20 mld zostato zaptaconych przez 500 najwiekszych firm[7].
Najbardziej jednak interesujgce, ze wsrod 10 najwiekszych podatnikéw CIT w roku 2017,
az 9 to podmioty kontrolowane przez panstwo. Zaptacity one prawie 8,5 mld zt podatku
CIT[8]. Prawie 30 proc. wptywow z tytutu tego podatku zapewnianych jest zatem przez
9 ogromnych podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa. CIT stanowi zatem doskonaty
przyktad nieefektywnosci polskiego systemu podatkowego, a podstawowe problemy
zwigzane z jego poborem wynikajg z konstrukcji podatku dochodowego. Zarzadzajgcy
spétkami prawa handlowego starajg sie wykazywac jak najwyzsze koszty, zas panstwo
prébuje dowiesgé, ze sg one nizsze — i w tej swoistej ,rywalizacji” przegrywa, czego
wynikiem sg przytoczone wyzej dane.

[6] https://finanse-arch.mf.gov.pl/documents/766655/6644001/Informacja.

[7] Za: ,Udane zniwa podatkowe wsrdd gigantow”, Rzeczpospolita, 15 czerwca 2018 r.
[8] Ibidem.




PODATEK CIT
W POLSCE

0,72 proc.

Przecietna efektywna
stawka podatku (w stosunku
do przychodéw)

2/3 wptywow
Z tytutu CIT

zapewnionych jest przez
500 najwiekszych firm

62 proc.

podatnikéw CIT nie ptaci
podatku w ogdle

La prawie 1/3
wptywow z tytutu CIT

odpowiada 9 najwiekszych
podmiotow z udziatem
Skarbu Panstwa



PODSUMOWANIE

Z powyzszych rozwazan niemal wprost wynika,

ze system opodatkowania przedsiebiorcow

w Polsce jest nieracjonalny i absurdalny. Dochody
przedsiebiorcéw bedgcych osobami fizycznymi
opodatkowane sg w sposéb degresywny — ciezar
podatku maleje wraz z rosngcymi przychodami.
Podatek CIT z kolei, ze wzgledu na jego
konstrukcje, umozliwiajgcg stosowanie
mechanizmdéw optymalizacyjnych i ptaca tylko ci,
ktorzy chca to robié, a niemal 1/3 wptywéw z tytutu
tego podatku pochodzi od najwiekszych spdtek

z udziatem Skarbu Panstwa.

Uwazamy, ze powyzsze patologie spowodowane s3g
wadliwg konstrukcjg systemu. Opodatkowanie
dochodow i zwigzane z tym umozliwianie
odliczania od przychodu kosztow uzyskania,

a w dalszej kolejnosci stosowania roznego rodzaju
ulg powoduje, ze wieksze podmioty, wyposazone
w odpowiednie srodki finansowe badz zasoby
ludzkie, majg mozliwos¢ obnizania wysokosci
zobowigzania podatkowego lub wrecz nieptacenia
podatku w ogdle. Tym samym nieproporcjonalny
ciezar spoczywa na najbardziej licznej grupie
przedsiebiorcow o nizszych przychodach.



Z powyzszych powodow, za uzasadniong i konieczng
uznajemy transformacje systemu w kierunku oparcia go
o podatki przychodowe, a nie dochodowe. Taka zmiana
filozofii:

uniemozliwi stosowanie mechanizméw
optymalizacyjnych, uprosci zasady
wymiaru podatkéw,

wyrowna warunki konkurencji pomiedzy
podmiotami gospodarczymi,

przywréci podatkowi jego podstawowa
funkcje, czyli funkcje fiskalng,

przywréci podstawowg zasade

© 06006

gospodarowania, a mianowicie: koszty
i zyski sg wytagczng odpowiedzialnoscia
przedsiebiorcy, a nie 0séb trzecich (np.
panstwa),

sprawi, ze podatki stang sie

S

transparentne, tzn. nie beda rodzi¢
niepewnosci co do przysziej
odpowiedzialnosci z powodu
uznaniowosci aparatu kontrolnego.
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Proponujemy wiec zastgpienie podatku CIT podatkiem
przychodowym — niemozliwym do unikniecia, tatwym

w wymiarze. Wprowadzenie takiego podatku juz o stawce
1,49 proc. spowodowatoby istotny wzrost wptywow

budzetowych.
EFEKTYWNA STAWKA
PODATEK (W STOSUNKU DO WPLYWY
PRZYCHODOW) BUDZETOWE
I EEEE———
CIT 0,72 proc. 38 MLD Zt
PRZYCHODOWY 1,49 proc. 79 MLD 7t

W przypadku dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych
postulujemy o rozszerzenie formuty ryczattu od przychoddéw
ewidencjonowanych na wszystkie podmioty — czyli de facto
réwniez wprowadzenie powszechnego podatku
przychodowego. Przecietna stawka nieco wyzsza niz obecnie,
tj. ok. 3,9 proc. (przy zachowaniu zréznicowania branzowego),
zapewnitaby istotng nadwyzke budzetowa.

EFEKTYWNA STAWKA
PODATEK (W STOSUNKU DO WPLYWY
PRZYCHODOW) BUDZETOWE

I EEEE———
AKTUALNY PIT (RYCZALT,

SKALA PODATKOWA, 3,14 proc. 37 MLD Zt

PODATEK LINIOWY)[9]
I EEEE———

PRZYCHODOWY 3,9 proc. 50 MLD Zt

[9] Dane za 2015 rok.



Jako uzupetnienie zmiany podatkéw dochodowych

na przychodowe, proponujemy zastgpienie sktadek

na ubezpieczenia spoteczne jednolitym podatkiem

na ustugi publiczne, w wysokosci 550 ztotych. W rezultacie
klin podatkowy obcigzajgcy przychody najmniejszych
przedsiebiorcow zdecydowanie sie zmniejszy. Dla przyktadu
- przedsiebiorca generujacy przychdd na poziomie 6 tys. zt
miesiecznie, oddaje w tej chwili w daninach ok. 26 proc. tegoz
przychodu. Po wprowadzeniu proponowanych zmian,
obcigzenie skurczytoby sie o potowe — do okoto 13 proc.

Im mniejszy bytby zakres prowadzonej dziatalnosci,

tym wieksze — proporcjonalnie — bytyby jej oszczednosci
zwigzane z wprowadzeniem tego programu.

W efekcie przeprowadzenia omawianej reformy, udatoby sie
0siggnac trzy skutki o poteznym znaczeniu dla gospodarki:

po pierwsze, zniesiona zostataby degresywnosc¢
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych,

po drugie, wyrbwnane bytyby warunki konkurencji
pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi na rynku,

po trzecie, powstataby nadwyzka budzetowa
umozliwiajgca reforme systemu osktadkowania
przedsiebiorcow choéby w kierunku statej optaty
za ustugi publiczne, znacznie nizszej niz aktualnie
obowigzujgce sktadki. Bytby to krok odcigzajacy
przede wszystkim najmniejszych przedsiebiorcow,
dla ktorych dzisiaj sktadki na ubezpieczenia
spoteczne stanowig bardzo istotny element klinu
podatkowego. W ten sposéb powstatyby warunki
sprzyjajagce budowaniu w Polsce klasy srednie;j.




OPODATKOWANIE PRZEDSIEBIORCOW

WNIOSKI
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System opodatkowania przedsiebiorcow w Polsce jest
nieefektywny i premiuje duze podmioty, dysponujgce
mozliwos$ciami stosowania zaawansowanych
schematéw optymalizacyjnych.

Obcigzenia podatkowe naktadane na najmniejszych
przedsiebiorcéw sg nieproporcjonalne do ich zdolnosci
ptatniczych.

Podatek CIT stracit swojg podstawowg funkcje,

czyli funkcje fiskalng — ptaca go tylko ci, ktérzy chca,
a za niemal 1/3 wptywéw do budzetu odpowiadajg
podmioty z udziatem Skarbu Panstwa.

Konieczna jest gruntowna zmiana systemu i jego
filozofii — podgzajgca w kierunku zastgpienia
nieprzystajgcych do dzisiejszych realiéw
gospodarczych podatkéw dochodowych, podatkami
przychodowymi.

Skutkiem przeprowadzenia powyzszych dziatan
powinna by¢ odbudowa przedsiebiorczej klasy
srednie;.
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