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Warszawa, 18 marca 20189 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O JEDNORAZOWYM SWIADCZENIU PIENIEZNYM DLA EMERYTOW | RENCISTOW
W 2019 R. Z DNIA 5 MARCA 2019 ROKU

W trakcie konwencji, ktora odbyta sie pod koniec lutego, partia rzadzgca zaprezentowata kilka nowych postulatéw
programowych, ktére nastepnie zbiorczo zaczety by¢ nazywane ,,pigtkg Kaczyriskiego”. Propozycje te sprowadzajg
sie w istocie do socjalnych transferéw kierowanych do precyzyjnie wytonionych grup spotecznych, atrakcyjnych
z punktu widzenia nadchodzgcych wybordw: rodziny z dzieémi, ludzie mtodzi, ludzie mieszkajgcy poza wiekszymi
osrodkami miejskimi, ludzie starsi. Zaprezentowany podczas konwencji pakiet propozycji oceniamy zdecydowanie
negatywnie. W naszym przekonaniu, nie zawierajg one zadnego postulatu stanowigcego jakikolwiek impuls pro-
rozwojowy. Odbieramy je raczej jako prébe prostego przekupstwa politycznego, podjetg w gorgcym okresie

poprzedzajgcym dwie kampanie wyborcze — do Parlamentu Europejskiego oraz do parlamentu krajowego.

Przedstawiony projekt ustawy ma realizowa¢ obietnice skierowang do ostatniej wymienionej grupy, tj. wyptate
w 2019 roku jednorazowego $wiadczenia dla emerytow i rencistow w wysokosci 1100 ztotych brutto. Jak wynika
z uzasadnienia, koszt propozycji bedzie wynosit prawie 11 mld ztotych. Nie sposdb odnies¢ sie do tresci projektu,
nie oceniajgc samej obietnicy, poniewaz podstawowg funkcjg przedstawionego aktu ma by¢ jej wdrozenie. Tym
samym, Zwigzek Przedsiebiorcdw i Pracodawcéw uznaje tzw. ,trzynastg emeryture” za szkodliwg, droga
i niemoralng prébe naktonienia starszych wyborcéw do udzielenia poparcia w wyborach. Wypfata jednorazowego
Swiadczenia w zadnym stopniu nie przyczyni sie do rozwigzania strukturalnych problemoéw dtawigcych polski system

emerytalny, zwigzanych z jego repartycyjnym charakterem i fatalng sytuacjg demograficzna.

Polski system emerytalny, z uwagi na powyzsze czynniki, znajduje sie w tej chwili w rzeczywistym kryzysie,
dodatkowo pogtebianym przez nieroztropne decyzje polityczne. Obnizenie wieku emerytalnego doprowadzito do
koniecznosci wyptacania swiadczen 300 tysigcom nowych, dodatkowych emerytéw w roku 2018, co wigzato sie
z kosztem w wysokosci ok. 7 miliardéw ztotych. Musimy podkreslié, ze ta reforma, istotnie zwiekszajgca obcigzenie
systemu emerytalnego, zostata przeprowadzona w warunkach znajomosci prognoz Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. Wynika z nich, ze nawet zaktadajgc wyzszy wiek emerytalny, w 2060 roku grupa oséb w wieku
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produkcyjnym ma skurczy¢ sie z nieco ponad 63 proc. spoteczenstwa do niespetna 54 proc. ludnosci, podczas gdy
odsetek ludzi pobierajgcych swiadczenia wzrosngé ma z 18,5 proc. do ponad 30 proc. W warunkach obnizonego
wieku emerytalnego, sytuacja ma by¢ jeszcze gorsza — 48,4 proc. ludnosci w wieku produkcyjnym ma odprowadzac
sktadki na wyptacanie swiadczen grupie 35,8 proc. Rezultat? Deficyt funduszu emerytalnego siegajacy nawet ponad

80 mld ztotych.

Dostrzegamy pewne analogie pomiedzy propozycjg zaprezentowang w omawianym projekcie, a ponownym
obnizeniem wieku emerytalnego. Oba ruchy majg charakter populistyczny i stanowig nieodpowiedzialng prébe
politycznego dyskontowania krétkotrwatego zadowolenia ,grupy obdarowanych” — czy to mozliwoscig
wczesniejszego korzystania ze Swiadczen, czy jednorazowg wyptatg gotéwki — bez wzgledu na dtugo i krétkotrwate
konsekwencje gospodarcze. Uwazamy, ze propozycje takie, jak jednorazowa wyptata dodatkowego $wiadczenia, sg
niemal skandaliczne w sytuacji, w ktdrej od rzadu nie wyszta zadna koncepcja systemowej reformy emerytalnej,

odpowiadajgcej na wyzwania i zagrozenia, ktore sg juz przeciez publicznie znane.

Sama tre$¢ aktu prawnego przestanego do konsultacji, budzi niematg konsternacje. Nie jest bowiem rozwigzaniem
standardowym, by uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia danej ustawy, powotywac sie juz w pierwszych zdaniach
na konwencje partyjng (sic!) i koniecznos¢ zrealizowania obietnic, ktdre w jej trakcie padty. W zdaniach nastepnych
zawarto tresci pasujace bardziej do przedwyborczego komunikatu medialnego, niz uzasadnienia do projektu aktu
normatywnego. Wskazano bowiem na szereg dziatan, ktére podjat rzad, a ktére miaty poprawic sytuacje materialng
najubozszych sSwiadczeniodawcow, powotujagc sie m.in. na podwyzke najnizszej emerytury, czy tez wyiszg
waloryzacje swiadczen. W tresci uzasadnienia nie znajduje sie ani jedno zdanie zawierajgce jakikolwiek argument
Swiadczacy o koniecznosci uchwalenia projektu w przedstawionym ksztatcie. Nie przywotano zadnych danych
Swiadczacych o potrzebie wyptaty takiego Swiadczenia. Wrecz przeciwnie — przez wiekszg czes¢ ,,merytorycznego”
uzasadnienia, projektodawca wymieniat posuniecia rzgdu skutkujgce podwyzkami emerytur. Na koncu
podsumowat, ze wyptata jednorazowego Swiadczenia ,wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wiekszosci emerytéw
i rencistow”. Trzeba przyzna¢, ze to szokujgco oszczedne uzasadnienie konieczno$ci wprowadzenia rozwigzania
kosztujgcego budzet az 11 mld zt. W praktyce zatem, partnerzy spoteczni nie majg mozliwosci odniesé sie do
zadnego argumentu za uchwaleniem ustawy, poniewaz zaden nie zostat przytoczony — ani w uzasadnieniu do

projektu, ani w ocenie skutkow regulacji.
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,Trzynasta emerytura” nie przyczyni sie do poprawy sytuacji materialnej emerytéw. Swiadczenie o charakterze
jednorazowym stanowi¢ bedzie atrakcyjny ,prezent” dla wyborcéw, jednak w perspektywie czasowej dtuzszej niz
miesigc, w zadnym stopniu nie wptynie na ich pofozenie. Przedstawiony projekt, ukierunkowany wytgcznie na
spetnienie jednorazowej obietnicy przedwyborczej o charakterze finansowym, wydaje sie by¢ catkowicie
niepowazny. W zwigzku z powyzszym, oceniamy go jednoznacznie negatywnie, po raz kolejny apelujac

o rzeczywistg debate na temat przysztosci systemu emerytalnego i jego docelowego ksztattu.
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