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Warszawa, 1 kwietnia 2019 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. ZAPOWIEDZI OGRANICZENIA MOZLIWOSCI
ROZLICZANIA SIE PRZEDSIEBIORCOW ZA POMOCA PODATKU LINIOWEGO

Srodowisko przedsiebiorcéw z bardzo duzym niepokojem przyjeto wypowiedz wiceministra finanséw Filipa Switaty,
w ktérej zapowiedziat on, ze Ministerstwo pracuje nad projektem rozwigzan, majgcym na celu ograniczenie
mozliwosci stosowania liniowej stawki PIT przez przedsiebiorcéw. Zdaniem wiceministra, uprawnienie takie
powinny straci¢ osoby samozatrudnione, wystawiajgce czesto co miesigc jedng fakture temu samemu podmiotowi.
W swojej wypowiedzi stwierdzit, ze nie sg to prawdziwi przedsiebiorcy, w zwigzku z czym nie powinni podlegaé
rezimowi prawnemu przewidzianemu dla firm. Zapowiedziat, ze celem Ministerstwa jest wprowadzenie dwdch
réznych regulacji dotyczacych podatku dochodowego od osdb fizycznych —osobne dla tych, ktérzy osiggajg dochody
ze stosunku pracy, czy tez innej dziatalnosci wykonywanej osobiscie (w tym zatrudnionych), osobne dla tych, ktorzy
prowadzg ,prawdziwg” — zdaniem resortu — dziatalno$é gospodarcza. Rozréznienie takie mogtoby byé mozliwe
wskutek przeprowadzania ,testu przedsiebiorcy” — cztonkowie kierownictwa Ministerstwa nie wskazali jednak

konkretnej konstrukcji tego rozwigzania.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw zdecydowanie krytycznie ocenia omawiany pomyst — i to na wielu

poziomach.

Po pierwsze, uwazamy definicje przedsiebiorcy wynikajacg z Prawa przedsiebiorcéw za stosunkowo jasng
i jednoznaczng. Zgodnie z art. 4 ustawy, przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedgaca osobg prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnosé¢
gospodarcza. Dziatalno$¢ gospodarcza z kolei to zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposéb ciggty. Podane definicje wydaja sie mie¢ charakter kompletny i wystarczajacy — trudno zatem
wymysli¢ racjonalny powdd, dla ktérego uzyskanie statusu przedsiebiorcy mielibysmy uzaleznia¢ od dodatkowego,
catkowicie arbitralnego kryterium, jakim jest np. liczba wystawionych w miesigcu faktur. Na gruncie podatkowym
za$, prawo do stosowania stawki podatku 19% przystuguje, na podstawie art. 30c ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych, osobom uzyskujgcym dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych
produkcji rolnej. Przez pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, rozumie sie dziatalno$¢ zarobkowg prowadzong

w okreslonych sektorach we wiasnym imieniu, bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb zorganizowany i ciggty.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

ul. Nowy $wiat 33 email: biuro@zpp.net.pl
00-029 Warszawa tel: 22 826 08 31

www.zpp.net.pl



STANOWISKO

H
¥
\:~
£

s

Podobnie — nietatwym zadaniem bytoby uzasadnienie wprowadzenia dodatkowego kryterium w postaci np.
mnogosci kontrahentéw. Zorganizowane i ciggte prowadzenie dziatalnosci jest cechg dystynktywng dziatalnosci
gospodarczej, pozwalajacej odrdznié jg od okazjonalnego dokonywania sprzedazy, czy tez wykonywania zlecen.
Uzupetnianie katalogu tych cech o podejmowanie wspdtpracy z wieloma kontrahentami, jest catkowicie
nieuzasadnione. Nie dos¢, ze zaburzatoby ono zakonserwowane juz podejscie do definiowania dziatalnosci
gospodarcze]j i przedsiebiorcy, to bytoby nieracjonalne z punktu widzenia rzeczywistosci gospodarczej. Istniejg
bowiem sytuacje, w ktérej przedsiebiorca wspétpracuje stale z tylko jednym kontrahentem i w zaden sposéb nie

czyni to jego dziatalnosci gospodarczej nieprawdziwa.

Po drugie, nie widzimy powodu, dla ktérego w obecnych warunkach osoby samozatrudnione miatyby byé poddane
innemu rezimowi podatkowemu, niz przedsiebiorcy zatrudniajgcy pracownikéw. Ponoszg oni doktadnie te same
ryzyka, zwigzane z koniecznoscig uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (niezaleznie od tego, czy osiggneli
jakikolwiek przychdd, czy nie), w okreslonych przypadkach uiszczania podatku VAT (a w zwigzku z tym — réwniez
sprawozdawczoscig w ramach Jednolitych Plikdw Kontrolnych), czy samodzielnego obliczania i wptacania zaliczek
na podatek dochodowy. Tak samo jak przedsiebiorcy bedacy pracodawcami podlegajg oni kontrolom organéw
podatkowych, czy Zaktadu Ubezpieczernn Spotecznych. Podejmujgc dziatalnos¢ w okreslonych branzach musza
spetni¢ doktadnie te same wymogi okreslone przepisami prawa. Muszg rowniez prowadzi¢ ksiegowosc. Bedac
zarejestrowanymi jako przedsiebiorcy, funkcjonujg — w ramach relacji z innymi przedsiebiorcami — w obrocie
profesjonalnym, z czym wigzg sie rOwniez wyzsze wymogi stawiane wobec nich przez prawodawce. Nie ma zatem
zadnej przyczyny, dla ktérej uzasadnione bytoby pozbawianie grupy podmiotéw dziatajgcych na doktadnie tych

samych zasadach, przywileju rozliczania sie w ramach podatku liniowego.

Po trzecie — trudno nam zaakceptowac sytuacje, w ktérej instytucje panstwowe dysponowatyby nieokreslonymi do
konca narzedziami (,test przedsiebiorcy”) do okresSlania, czy kto$ jest przedsiebiorcg i moze korzystac z liniowej
stawki 19% PIT, czy tez nie. W naszym przekonaniu, w sytuacji w ktérej niestabilnos¢ prawa i brak poczucia
bezpieczenstwa prawnego stanowig jedne z kluczowych barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

wprowadzanie dodatkowego zametu jest dziataniem absurdalnym.

Po czwarte w koncu — zdecydowanie sprzeciwiamy sie kolejnej prébie uderzenia w polskg rachityczng, od niedawna
formujaca sie klase srednig. Z niepokojem przygladamy sie licytacji na obietnice socjalne, w ktérej poszczegdlni

gracze uczestniczg bez — wydawatoby sie — Zadnej refleksji dotyczacej kosztdw proponowanych rozwigzan.
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Ostatecznie jednak rachunek ekonomiczny jest nieubtagany i pojawia sie pokusa, by programy socjalne realizowa¢
z realnego zwiekszenia poziomu opodatkowania tych, ktérzy stanowig potencjat polskiej gospodarki. Jest to
postepowanie skrajnie nieodpowiedzialne i zdecydowanie sie mu sprzeciwiamy. W jaki sposéb mamy realizowac
postulaty zwigzane z wyzszg stopg inwestycji i rozwojem innowacji, skoro prawodawca rozwaza zwiekszenie

opodatkowania dochodéw tych osdb, ktérym udaje sie powoli akumulowac kapitat?

Zgodnie z ostatnimi doniesieniami, Ministerstwo Finansow twierdzi, ze projekt ,testu przedsiebiorcy” omawiany
byt jedynie w ramach koncepcyjnych dyskusji i nie stanowi jeszcze oficjalnej propozycji resortu. Mamy nadzieje, ze
zdecydowana reakcja srodowiska przedsiebiorcow sprawi, ze tak pozostanie i resort nie zabierze milionowi
samozatrudnionych mozliwosci korzystania z liniowej, dziewietnastoprocentowej stawki PIT — bytaby to katastrofa

dla watte] i dopiero rozwijajace;j sie klasy sredniej w Polsce.
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