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POLSKA DOKTRYNA ENERGETYCZNA

1. POLSKA DOKTRYNA ENERGETYCZNA

Polska potrzebuje doktryny, a nie kolejnej strategii. Ponizej przedstawione zostaty cztery filary,

na ktérych powinna zostac oparta doktryna energetyczna dla Polski:

1. Polska doktryna energetyczna powinna zaktada¢ systematyczne odwracanie rdl
poszczegolnych zrodet wytwadrczych i przejmowanie podstawowej pracy przez zrddta
rozproszone, a konwencjonalna energetyka weglowa w polskich warunkach powinna
stopniowo przejmowac role gwaranta dostaw energii elektryczne;j.

a) zmiana proporcji w polskiej energetyce, odnawianie proporcji pracy w podstawie
i rola gwaranta bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

b) najwieksze i nowo wybudowane bloki weglowe, ktore pozostajg w zasadzie
nieregulacyjne, powinny pracowa¢ w podstawie jeszcze przez wiele lat i pozostac
w rekach panstwa, ale powinno to stanowi¢ miedzy 30 a 40 proc. najwyiszego
zapotrzebowania systemu krajowego (ktdry wynosi 27 tys. MW), czyli ta podstawowa
moc elektrowni weglowych na wegiel kamienny i brunatny powinna wynosié¢ od
12 do 14 tys. MW.

c) linie przesytowe 400 kV i 220 kV jeszcze przez wiele lat pozostang w rekach panstwa,
gdyz gwarantujg bezpieczeristwo i kontrole przesytu.

d) pozostata czes¢ zrodet wytwarzania oraz linii przesytowych, czyli rewitalizowane bloki
200 MW, energetyka wiatrowa, energetyka gazowa, energetyka z odpadow,
fotowoltaika, energetyka obywatelska oraz linie 110 kV, linie sredniego i niskiego
napiecia powinny zosta¢ sprywatyzowane i podlega¢ mechanizmom rynkowym.

2. Inteligentne wykorzystanie zasobéw wegla i przedtuzenie perspektywy ich wydobycia
zgodnej z logikg ekonomiczng. Ograniczenie wydobycia wytgcznie do optacalnych ztéz,
przy uwzglednieniu niezbednych inwestycji gérniczych.

3. Rozwdj odnawialnych zrédet energii, jako czesci ogdlnokrajowe] polityki rozwoju zréodet
rozproszonych.

4. Przyjecie aksjomatu, ze panstwo odpowiada za dostawy energii elektrycznej:

a) bez wzgledu na strukture wtasnosci, w odbiorze spotecznym to zawsze panstwo
bedzie odpowiedzialne za dostawe, jakosc i cene energii elektrycznej,

b) nie oznacza to jednak, ze panstwo musi by¢é wiascicielem wszystkich Zrodet
wytworczych i catosci linii przesytowych, natomiast powinno kreowaé polityke
energetyczng,

c) strategiczne zrodta wytworcze i strategiczne linie przesylowe mogg pozostawac
w rekach panstwa, jako gwarant bezpieczenstwa energetycznego kraju i nie muszg
podlega¢ mechanizmom rynkowym.

Do realizacji takiej doktryny konieczne jest stworzenie swego rodzaju Konstytucji
Energetycznej, odpornej na wszelkie zmiany polityczne zachodzace w naszym kraju.
Bez takiej gwarancji odzyskanie zaufania przez powainych inwestorow
niespekulacyjnych bedzie niemozliwe. Przy tych skalach inwestycji pozyskanie

srodkéw jest mozliwe tylko od inwestorow branzowych lub duzych instytucji
finansowych i obwarowane wieloma zabezpieczeniami i gwarancjami
panstwowymi.
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ENERGETYKA ROZPROSZONA — DEFINICJA, UWARUNKOWANIA KRAJOWE

2. ENERGETYKA ROZPROSZONA - DEFINICJA,
UWARUNKOWANIA KRAJOWE

Dostarczenie uniwersalnej definicji pojecia ,,energetyka rozproszona” nie jest proste ze wzgledu
na silne zréznicowanie charakterystyki poszczegdlnych panstw pod wzgledem struktury zrédet
wytwaorczych oraz innych, licznych uwarunkowan. W przypadku krajéw o duzej powierzchni
i stabym zaludnieniu energetyka rozproszona stanowi podstawe funkcjonowania gospodarki,
ze wzgledu na brak optacalnosci rozwoju sieci przesytowych. Za przyktad postuzyé moze
Australia, ktéra posiada lokalne sieci przesytowe, ktére nawet w przypadku obstugiwania
wysokich napie¢ mogg by¢ kwalifikowane jako element energetyki rozproszone;j.

Odmiennie prezentuje sie sytuacja w Europie, gdzie mimo stosunkowo gestej sieci przesytowe;j
wysokich napie¢ dynamicznie rozwija sie energetyka rozproszona. To wfasnie na tle tego trendu
Polska powinna programowaé¢ rozwdéj energetyki rozproszonej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki krajowego systemy produkcji i przesytu energii elektrycznej.

Ze wzgledu na posiadane wtasne ztoza wegla i istniejgce juz elektrownie weglowe, w dajgcym
sie przewidzie¢ przedziale czasowym, nie jest mozliwe catkowite zastgpienie tych Zzrédet
energetyka odnawialng, gazowg czy jagdrowa.

W pierwszej fazie rozwoju Polska energetyka rozproszona powinna by¢ znaczagcym elementem
poprawiajgcym bezpieczenstwo energetyczne panstwa, wptywajgcym na poziom cen energii
i ciepta i stymulujgcym rozwéj wybranych regiondéw kraju. Docelowo energetyka rozproszona
powinna stac sie dominujgcym zrodtem wytwarzania energii w Polsce i zaczg¢ kreowac wartosc
dodang dla polskiego przemystu, gdyz w obszarze takiej energetyki istnieje nisza rynkowa, ktéra
powinnismy wykorzystac.

Energetyka rozproszona to wszelkie zrodta wytwdrcze energii i ciepta, pracujgce gtownie dla
potrzeb lokalnych, oddajgce nadwyzki wytworzonej energii do krajowe;j sieci elektroenergetycznej.
W ramach pojecia ,energetyka rozproszona” miesci sie rowniez przesyt i inne ustugi zwigzane
z dystrybucja energii i ciepta na wybranym obszarze.

W krajach Unii Europejskiej funkcjonujg zardwno spoétdzielnie, jak i klastry energii, spetniajgce
przedstawiong definicje. W Polsce idea klastrow energetycznych stata sie szczegdlnie atrakcyjna
dla wtadz i spoteczenstwa i jest nosnikiem edukacyjnym promujgcym rozwdj nowoczesnej
energetyki.
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3. DALSZY ROZWOJ ENERGETYKI ZAWODOWE]
W KONTEKSCIE MEGA TRENDOW
SWIATOWYCH

MEGA TRENDY

Krajowe systemy elektroenergetyczne powinny podlega¢ nieustannym przeobrazeniom,
ulegajac wptywom swiatowych mega trenddéw i adaptujac sie do zmieniajgcego sie otoczenia
rynkowego, rozwoju technologii oraz stale rosngcej swiadomosci spotecznej w zakresie
oddziatywania energetyki na zdrowie i srodowisko. Do analizy potencjatu ekonomicznego
zasobow energetycznych nie moga by¢ juz brane pod uwage jedynie czynniki zwigzane
z ich atrakcyjnoscia ekonomiczng. Nalezy mie¢ na uwadze, ze spoteczne poparcie dla
energetyki konwencjonalnej stale maleje na rzecz pozyskiwania energii z wymagajgcych doptat
zrédet odnawialnych. Zauwazmy jednoznacznie, ze energetyka wiatrowa juz nie wymaga
opfat stajac sie najtanszym zrédtem stuzgcym do produkcji energii elektryczne;j.

Jedng z przestanek, ktéra ttumaczy te postawe spoteczng jest zyskujgcy na popularnosci
globalny trend do redukcji emisji gazow cieplarnianych i ograniczania wptywu realizowanych
inwestycji energetycznych i wykorzystywanych nosnikéw energii na srodowisko i zdrowie
obywateli. W przesztosci trend do ograniczania emisji byt hamowany przez trudnosci
wynikajgce z podjecia zbiorowego wysitku w tym zakresie. W grudniu 2015 roku podczas
Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu 195 uczestniczgcych panstw
zgodzito sie na przyjecie ostatecznego porozumienia globalnego — tzw. porozumienie paryskie.
Zdecydowano o podjeciu wysitku na rzecz redukcji emisji i utrzymania globalnego ocieplenia na
poziomie znaczgco nizszym niz 2°C.

Innym powszechnie wystepujgcym trendem jest decentralizacja w sektorze wytwadrczym
energii, ktéra bedzie postepowac ze wzgledu na potaczenie korzysci skali z dotacjami
i wsparciem rzgdowym udzielanym dla bardziej ekologicznych technologii. Do decentralizacji
przyczynig sie takze spadajgce koszty technologii zwigzanych z wytwarzaniem energii
z odnawialnych Zrédet. Jak wynika z prognoz rynkowych, do 2040 r. koszty wytwarzania energii
z ladowych farm wiatrowych spadng o 41 proc., a z instalacji fotowoltaicznych o 60 proc.!
Zmiany te wymuszg na rynku znaczace, dtugofalowe inwestycje takze w energetyce
konwencjonalnej, ktdra bedzie musiata dostosowac sie do pracy niestabilnych odnawialnych
zrédet energii. Rozwdj technologii postepuje rowniez w obszarze tworzenia zautomatyzowanych
narzedzi dla sektora energetycznego, jak np. gietd energii opartych na technologii Blockchain,
umozliwiajgcych bezposrednig sprzedaz energii pochodzacej z mikro generacji do klientow
indywidualnych. Powyzsze umozliwi utworzenie tzw. sieci peer-to-peer i obrét energig
z pominieciem scentralizowanych spdtek obrotu?. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze rozwdj
energetyki rozproszonej stymuluje takze wzrost tzw. zatrudnienia rozproszonego, najbardziej
prawidtowego i najtafiszego systemu zatrudnienia w kazdym kraju.

1 New Energy Outlook 2016, Bloomberg New Energy Finance, Czerwiec 2016, Bloomberg Finance L.P.
2 Future of Energy Series — managing uncertainty in the energy sector, 2017 Ernst & Young LLP.
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INWESTYCJE - SWIAT

W skali globalnej, rok 2017 byt trzecim z rzedu, w ktérym wydatki na inwestycje prowadzone
w energetyce odnotowaty spadek. W duzej mierze za wynik ten odpowiada sektor energii
elektrycznej, gdzie odnotowano mniejszg liczbe nowych mocy wytwdrczych opartych na weglu,
hydroenergetyce oraz elektrowniach jagdrowych. Odnotowano natomiast wzrost wydatkéw
w sektorze nowo powstajgcych elektrowni fotowoltaicznych, a takze wydatkédw na rozwdj
efektywnosci energetycznej. Inwestycje w rozwdj i rozbudowe sieci elektroenergetycznych
odnotowujg staty wzrost od 2012 .

W 2017 r. wydatki na ten cel wyniosty 301 mld USD (w 2016 r. byto to 298 USD). W przypadku
energetyki odnawialnej wzrost od 2014 r. zostat przetamany spadkiem z 318 mld USD w 2016 .
do 298 mld USD w roku 2017. Znaczacy spadek odnotowata réwniez energetyka jgdrowa,
z31 mld USD w 2016 r. do 17 mld USD w 2017 r. Od trzech lat malejg takze inwestycje w moce
wytworcze oparte o wegiel, rope naftowg i gaz - w 2016 r. wyniosty one 146 mld USD,
aw 2017 r. juz 132 mld USD. Na stabilnym poziomie 2 mld USD od dwdch lat utrzymuja sie
inwestycje w magazyny energii.

Wykres 1. Wydatki na inwestycje
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Zrédto: World Energy Investment, 2018

Znaczacy wptyw na trendy inwestycyjne majg miedzy innymi malejgce koszty technologii.
Srednie koszty jednostkowe projektéw elektrowni fotowoltaicznych, ktére stanowig 8 proc.
Swiatowych inwestycji w energetyce, spadty srednio o 15 proc., ze wzgledu na nizsze koszty
modutéw oraz prowadzenie inwestycji w regionach o wiekszej optacalnosci.

Na rynkach wschodzacych (nie liczac Chinskiej Republiki Ludowej) srednia liczba wspieranych
systemowo projektow elektrowni fotowoltaicznych wzrosta ponad trzykrotnie w ciggu
ostatnich pieciu lat, a w przypadku elektrowni wiatrowych na ladzie tylko o potowe. Chiny
pozostaty krajem z najwiekszym udziatem (ponad 20 proc.) inwestycji realizowanych w sektorze
energetyki, podyktowanych niskoemisyjng politykag dostarczania energii oraz rozwojem
efektywnosci energetycznej. W samym 2017 r. wydatki na realizowane w Chinach inwestycje
w nowe elektrownie zasilane weglem zmalaty o 55 proc.

3 World Energy Investment, International Energy Agency, 2018.
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Na drugiej pozycji pod wzgledem skali realizowanych inwestycji znajdujg sie Stany Zjednoczone,
ktére utrzymaty swojg pozycje dzieki znacznemu odbiciu w sektorze wydobywczym ropy
naftowej i gazu (gtéwnie tupkowego) oraz elektrowni zasilanych gazem i sieci elektroenergetycznych.

Globalny udziat inwestycji realizowanych w Europie stanowit w 2017 r. ok. 15 proc.
Odnotowano wzrost wydatkéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wzrost w sektorze
energetyki odnawialnej, skompensowany spadkami w energetyce cieplnej. W Indiach,
inwestycje prowadzone w sektorze energii odnawialnej po raz pierwszy w historii
przewyiszyty te realizowane w zakresie produkcji energii w oparciu o paliwa kopalne.

Globalny udziat paliw kopalnych w inwestycjach w sektorze wydobywczym, wliczajgc w to
cieptownictwo, wzrdst nieznacznie do 59 proc. ze wzgledu na rosngce wydatki w sektorze ropy
naftowej i gazu. Miedzynarodowa Agencja Energetyki przewiduje, ze udziat ten spadnie
do 40 proc. w 2030 r.

Warto odnotowa, ze w przypadku inwestycji w nowe moce ponad 70 proc. wydatkéw zostato
przeznaczonych na rozwdj odnawialnych Zrédet energii i energetyki jadrowe;j,

przy jednoczesnym obnizeniu wydatkéw na inwestycje w nowe moce oparte o wegiel®.

Rysunek 1. Polska energetyka — stan obecny
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Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzszy schemat pokazuje catkowity brak wptywu mechanizmoéw rynkowych.

4 Ibidem.
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PROJEKTY BADAWCZO ROZWOJOWE

Wzrost po latach stagnacji i spadkdw odnotowaty takze inwestycje w rzgdowe projekty
badawczo-rozwojowe w zakresie pozyskiwania energii z niskoemisyjnych zrédet. W przypadku
Ameryki Pdtnocnej byt to wzrost z 6,9 mld USD w 2016 r. do 7,8 mid USD w 2017 r.,
w przypadku Europy z 6,5 mld USD w 2016 r. do 7,1 mld USD w 2017 r., a w przypadku Azji
i Oceanii z 5,4 mld USD w 2016 r. do 6,4 mld USD w 2017 r.5

Wykres 2. Wydatki na projekty B+R w ujeciu globalnym (niskoemisyjne zrédta energii)
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Zrédto: World Energy Outlook 2017, IEA

Prognozy dotyczace przysztosci energetyki w skali globalnej uwzgledniajg takie czynniki,
jak m.in. postepujaca elektryfikacja energii, rozwdj odnawialnych zrédet energii w Chinach
czy dalszy rozwdj sektora gazu tupkowego i tzw. ropy zamknietej w Stanach Zjednoczonych
(tight oil/LTO). Szacuje sie, ze wzrost zapotrzebowania na energie bedzie spowalniat
i do 2040 r. wzrosnie o 30 proc. w stosunku do obecnego. Jest to odpowiednik
zapotrzebowania, jakie wystepuje obecnie w Chinach i Indiach®.

ROZWOJ ENERGETYKI ZAWODOWEJ GLOBALNIE

0d 2000 r.do 2017 r. przybyto 900 GW mocy wytwadrczych opartych o wegiel. Do 2040 r. przyby¢
ma ich jeszcze ok. 400 GW, z czego duza czes¢ elektrowni weglowych jest juz obecnie rozwijana.

> Ibidem.
¢ World Energy Outlook 2017, International Energy Agency, Listopad 2017.
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W samych Indiach udziat wegla w miksie energetycznym spadnie z trzech czwartych
w 2016 r. do ponizej potowy w 2040 r. Dwie trzecie globalnych inwestycji w nowe moce
wytwércze do 2040 r. ma obejmowac rozwdj odnawialnych zZrddet energii. Szacuje sie,
ze rocznie przybywac¢ bedzie ok. 74 GW mocy w elektrowniach fotowoltaicznych,
50 GW w elektrowniach wiatrowych i 36 GW innych odnawialnych Zrédet energii. W przypadku
elektrowni weglowych bedzie to ok. 17 GW rocznie, gazowych 48 GW i jadrowych ok. 4 GW
rocznie. Znaczgcy przyrost mocy zainstalowanej instalacji fotowoltaicznych, za ktéry
w wiekszo$ci odpowiadaé bedg Chiny i Indie, sprawi, ze fotowoltaika w 2040 r. bedzie
najpowszechniejszym odnawialnym zrédtem energii. Ogdlny udziat wszystkich OZE
w globalnym miksie wynie$¢ ma ok. 40 proc.’

Wykres 3. Szacowany roczny przyrost mocy do 2040 r. w ujeciu globalnym
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Zrédto: World Energy Outlook 2017, IEA

W przypadku Stanéw Zjednoczonych, kluczowg role odgrywa mozliwos¢ pozyskiwania nowych
zasobow surowcowych w sposdb optacalny. Coraz wiekszg role w amerykanskiej gospodarce
odgrywaé bedzie gaz tupkowy oraz ropa zamknieta, dzieki czemu USA pod koniec trzeciej
dekady XXI wieku ma duzg szanse zosta¢ eksporterem netto ropy naftowej. Rozwdj tej gatezi
przemystu na takg skale bedzie miat znaczacy wptyw na inwestycje petrochemiczne i inne
sektory energochtonne. USA bedzie odpowiadaé za ok. 80 proc. globalnego przyrostu dostaw
ropy naftowej do 2025 r8,

7 Ibidem.
& Ibidem.
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Wykres 4. Prognozowana produkcja ropy i gazu w USA (mboe/d)
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Zrédto: World Energy Outlook 2017, IEA

Analizujgc powyzsze dane wyraznie widac tworzenie sie nowej gatezi przemystu dla energetyki.
To produkcja urzadzen dla energetyki odnawialnej i rozproszonej przy zmniejszajgcym sie
zapotrzebowaniu na produkcje i serwis urzagdzen dla energetyki weglowej. Jest to réwniez luka
rynkowa do zagospodarowania dla polskiego przemystu.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 10



http://www.zpp.net.pl/

ZAYOZENIA DO STRATEGII ROZWOJU ENERGETYKI W POLSCE

ENERGETYKA ZAWODOWA W POLSCE

+.

ENERGETYKA ZAWODOWA W POLSCE

W Polsce w 2017 roku wegiel byt wcigz dominujgcym Zrédtem energii elektrycznej, jego udziat
zmalat jednak o jeden punkt procentowy w stosunku do roku 2016.

Wykres 5. Procentowy udziat w produkcji energii elektrycznej w 2017 r., wg Zrddta
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Zrédfto: Polska transformacja energetyczna 2017 r., Rafat Macuk, Joanna Mackowiak Pandera, Andrzej Rubczyriski, Forum Energii

Przedstawiony powyzej wykres pokazuje wyraznie kurs kolizyjny polskiej energetyki
w relacji do mega trendow swiatowych. Jest to powazne zagrozenie dla catej gospodarki,
ktdra nie bedzie mogta uczestniczy¢ w nowym podziale pracy, tworzagcym sie w przemysle 4.0
i nie bedziemy mogli wypracowywac¢ wartosci dodanej, ktora jest najbardziej pozgdana
dla kazdego kraju rozwijajgcego swojq gospodarke. Rdwniez tzw. ,,brudny $lad energetyczny”
na produktach produkowanych w naszym kraju moze przyniesc tragiczne skutki w postaci
deprecjacji polskiego przemystu wytwdrczego.

Rok 2017 z powodu korzystnych warunkéw pogodowych okazat sie rekordowy pod wzgledem
produkcji energii z OZE, gtéwnie z wiatru (ok. 14,9 TWh) oraz elektrowni wodnych
(ok. 2,6 TWh). Ze wzgledu na powstajgce nowe jednostki, znaczny wzrost produkcji, wynoszacy
ok. 20 proc., odnotowaty takze instalacje gazowe. Zwiekszona produkcja energii wytwarzanej
z wegla brunatnego byta konsekwencjg zwiekszenia czasu pracy poszczegdlnych jednostek,
nie instalacji nowych mocy. Ze wzgledu na relatywne pdzne rozpoczecie pracy bloku Elektrowni
Kozienice nie zostat odnotowany znaczgcy wzrostu produkcji energii elektrycznej z wegla
kamiennego®.

9 Polska transformacja energetyczna 2017 r., Rafat Macuk, Joanna Mackowiak Pandera, Andrzej Rubczyriski, Forum Energii.
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Wykres 6. Zmiana produkcji energii elektrycznej (2017 r. wzgledem 2016 r.)
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Zrédfto: Polska transformacja energetyczna 2017 r., Rafat Macuk, Joanna Mackowiak Pandera, Andrzej Rubczyriski, Forum Energii.

Mozna miec jednak nadzieje, ze w przypadku Polski, znaczgcym mega trendem, tak jak w Unii
Europejskiej, bedzie spadek znaczenia wegla w miksie energetycznym Unii Europejskiej.
Przyczynia¢ sie do tego beda zardwno postepujgca redukcja emisji, jak i wzrost
konkurencyjnosci innych technologii pozyskiwania energii. Wydobycie wegla kamiennego
w Polsce od kilku lat spada, a tendencja spadkowa bedzie nasilana przez coraz wieksze
trudnosci z uzasadnionym ekonomicznie pozyskiwaniem tego surowca. Konsekwencjg tego
zjawiska bedzie pojawienie sie tzw. ,luki weglowej”, oznaczajgcej koniecznos¢ zastgpienia
krajowego wegla importowanym lub innymi technologiami wytwarzania energii.

Polski miks energetyczny wyrdznia sie na tle innych panistw Unii Europejskiej znacznym
udziatem wegla w produkcji energii elektrycznej, wynoszacym 87 proc., z czego udziat wegla
kamiennego wynosi 50 proc. Surowiec ten w znacznej mierze jest pozyskiwany w Polsce.
Wystepujgca w Unii Europejskiej tendencja do zmniejszania roli wegla w produkcji energii oraz
stymulowanie wzrostu udziatu OZE pozwala przypuszczaé, ze otoczenie regulacyjne dla tego
sektora bedzie coraz mniej korzystne. Trudnosci w pozyskiwaniu pomocy publicznej
dla przemystu wydobywczego i generacji weglowej oznacza¢ bedzie zagrozenie dla polskich
kopalh w postaci nierentownosci'®.

10 polska energetyka na fali megatrenddw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa, Styczeri 2016.
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Dekoniunktura na rynku wegla, wynikajgca m.in. ze spowolnienia azjatyckich gospodarek
i znacznej nadpodazy tego surowca, potegowana wzrostem wykorzystania OZE, rewolucjg
tupkowa w USA oraz coraz wiekszg sprawnoscig energetyki konwencjonalnej mocno wptywa
na rynek Polski. Jednostkowy koszt wydobycia wegla kamiennego w wiekszosci polskich kopaln
znacznie przewyisza europejski benchmark CIF ARA loco Slask, na ktéry sktadaja sie petne koszty
importowania tego surowca. Wedtug analiz, produkcja wegla energetycznego w Polsce moze
wkrotce spasé¢ do ok. 30 mld ton, a w 2030 r. ponizej tego poziomu, co oznaczatoby spadek
o ponad 50 proc. w stosunku do catkowitego wydobycia wegla kamiennego w Polsce w 2014 r.1!

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wydobycia wegla brunatnego, ktérego obecnie

eksploatowane zasoby ulegng znacznemu wyczerpaniu w ciggu najblizszych 20 lat!?

.Szansg na
utrzymanie tego sektora lub jego rozwdj jest eksploatacja nowych zt6z, przy czym nalezy mieé
na uwadze, ze istnieje duze ryzyko na napotkanie sprzeciwu ze strony lokalnych spotecznosci
i organizacji proekologicznych, ktdrych opér moze doprowadzi¢ do marginalizacji tego surowca

w miksie energetycznym.

Powstanie luki weglowej oznaczatoby koniecznosé zapetnienia jej nowymi inwestycjami
energetycznymi. Potencjalne kierunki dziatan to wspieranie budowy nowych kopaln
gtebinowych i odkrywkowych, zwiekszenie importu, dalszy rozwdj odnawialnych zrédet energii,
import skroplonego gazu, rozwdj energetyki jadrowej lub efektywnosci energetycznej.
Nie pojawity sie jeszcze jednoznaczne deklaracje o tym, jak przedmiotowa luka zostanie
wypetniona, pojawiajg sie jednak gtosy poparcia dla rozwoju energetyki jgdrowej, jak i rozwoju
energetyki wiatrowej na morzu, ktdrej potencjat mozliwych do zainstalowania mocy szacowany
jest na 8 GW314,

Nie nalezy zapomina¢ rowniez o edukacji spotecznej w zakresie ekologii i ochrony
srodowiska. To takze czynnik wymuszajgcy zmiany w obrebie energetyki i cieptownictwa.

ROZWQJ ENERGETYKI ZAWODOWEJ W POLSCE | PERSPEKTYWY
WSPOLPRACY ENERGETYKI PANSTWOWEJ Z ENERGETYKA URYNKOWIONA

Specyfika polskiej energetyki polega na tym, iz jest ona skupiona w rekach panstwa
i w zasadzie nie podlega zadnym naciskom rynkowym. Nawet obszary istniejacych jeszcze
instalacji prywatnych pozostajg catkowicie uzaleznione od panstwowych spétek
przesytowych, co w konsekwencji wymusza ich podporzgdkowanie zasadom narzuconym przez
sektor panstwowy. Stopie komplikacji przy otrzymywaniu warunkéw przytgczeniowych przez
inwestordw spoza sektora pafnstwowego w wielu przypadkach utrudnia, a czesto catkowicie
uniemozliwia realizacje inwestycji.

1 Ibidem.

2 |bidem.

13 Tchérzewski: mam nadzieje, ze elektrownia jgdrowa powstanie za polski kapitat, Puls Biznesu, 16.04.2018.

4 ME szacuje potencjat morskiej energetyki wiatrowej w Polsce na 8 GW do 2035 r., biznes.pap.pl, 10.10.2018.
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Skupienie w panistwowych rekach wiekszodci Zrédet wytwdrczych poprzez odkup
od zagranicznych koncerndéw energetycznych wiekszosci instalacji, takich jak elektrownia
Potaniec odkupiona od francuskiego koncernu Engie czy polskich aktywdéw koncernu EDF,
jedynie wzmacnia trend odchodzenia od zasad rynkowych w polskiej energetyce.

Taka sytuacja jest jednak skrajnie nieracjonalna i niebezpieczna dla catej polskiej gospodarki.
Zmonopolizowanie polskiej energetyki i to w oparciu o produkcje energii z wegla znajduje sie
obecnie na kursie kolizyjnym z transformacjg energetyczng postepujgcg zaréwno w skali
Europy, jak i globalnie.

W chwili obecnej jedynie ok. 20 proc. energii elektrycznej jest wytwarzane w Zrddtach
niepanstwowych, ktére nalezy o tym pamieta¢, wcigz pozostajq uzaleznione
od panstwowego przesytu i krajowych spétek dystrybucyjnych.

Z liczacych sie wytwodrcdw na polskim rynku pozostali jedynie czeski CEZ i grupa PAK
oraz pewna liczba prywatnych instalacji wiatrowych, ktére pomimo juz przestarzatych
technologii potrafia wyprodukowa¢ w przyblizeniu 16 TWh energii elektrycznej.
Gdyby umozliwié tym instalacjom rozwdj i mozliwosci modernizacyjne, to w krétkim przedziale
czasowym produkcja energii z lgdowych instalacji wiatrowych przekroczytaby 25 TWh rocznie
przy cenie nizszej niz produkcja energii elektrycznej z wegla. Przy catkowitej produkcji
na poziomie ok. 170 TWh rocznie taka produkcja wptynie na obnizenie cen energii elektrycznej
W sposoOb trwaty.

Z krajowego rynku energii odeszty takie koncerny, jak Vattenfall, Engie czy francuski EDF,
co jest dla catosci naszej gospodarki zjawiskiem niekorzystnym i niepozadanym. Bardzo
istotnym elementem rozwazan dotyczgcych przysztosci polskiego sektora energii i ciepta staje
sie okreslenie prawdziwych zdolnosci pozyskiwania krajowych zapaséw wegla kamiennego
i wegla brunatnego, zarébwno w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego, jak i logiki
ekonomicznej.

Za przyktad postuzy¢ moze grupa PAK, ktdra wprawdzie pozostaje w rekach prywatnych, jednak
jej przysztosc ze wzgledu na wyczerpywanie sie zt6z wegla brunatnego w tym regionie ksztattuje
sie wysoce problematycznie, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo wysokie przyszte
konieczne koszty transformacji tego zespotu wytwérczego, przekraczajgce prawdopodobnie
mozliwosci obecnego wtasciciela. PAK to doskonale zlokalizowany zespét elektrowni z istniejgca
infrastrukturg, wytwarzajgcy 7 proc. energii elektrycznej kraju.

Jest to idealne miejsce do przeprowadzenia modelowej transformacji w kierunku zrédet
weglowo — gazowo — odnawialnych. Warto jednak odnotowac, ze prawdopodobnie bez
udziatu panstwa lub duzego inwestora europejskiego nie bedzie to mozliwe. Sytuacja w tym
regionie bedzie wymagata takich utatwien prawnych, aby utworzenie tego rodzaju elektrowni
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hybrydowej zachecito inwestoréw do zaangazowania sie w takie przedsiewziecie i to wytgcznie
na zasadach rynkowych.

Realizacja tak wielkich przedsiewzie¢ musi by¢ oparta o wymieniong wczesniej Konstytucje
Energetyczng odporng na wszelkie zmiany polityczne zachodzgce w naszym kraju. Bez takiej
gwarancji zaden z powaznych inwestoréw nie zdecyduje sie na ponoszenie zwigzanego z taka
inwestycjg ryzyka. Przy skali takich inwestycji pozyskanie srodkdw mozliwe jest tylko od
inwestorow branzowych lub duzych instytucji finansowych i obwarowane wieloma
zabezpieczeniami i gwarancjami pafnstwowymi.

Bez takiej spotecznej zgody dokonanej ponad wszelkimi podziatami nie bedzie mozliwe
opracowanie racjonalnego programu transformacji na najblizsze 30 lat, ktory bytby zbiezny
z globalnymi trendami. Jest to szczegdlnie istotne, gdy wezmie sie pod uwage znacznie
odbiegajgcy od europejskich kierunkéw polskg specyfike energetyki.

Co wiecej, dystans ten stale sie powieksza, tworzgc niekorzystny klimat inwestycyjny i dajac
argument zagranicznym firmom, ktére umiescity czes¢ swojej produkcji w Polsce, takich jak np.
IKEA, do rozwazania przeniesienia dziatalnosci do krajéw, gdzie bedg mogty korzystaé z tzw.
czystej energii. Powyzsze stanowi powazne zagrozenie dla polskiej gospodarki, jednoczesnie
pozostajac na peryferiach szerszego dyskursu.

Majac na uwadze, ze Polska do tej pory ponosi znaczace koszty zwigzane z polityka
prowadzong w epoce socjalizmu, kontynuowanie w zasadzie takiego samego trendu przez
nastepne dziesieciolecia zahamuje rozwdj kraju nieodwracalnie.

Polska w obszarze surowcéw energetycznych jest prawdopodobnie jedynym krajem
Unii Europejskiej dysponujgcym mozliwo$ciami samodzielnego zabezpieczenia swoich potrzeb
energetycznych w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta. Wtasne zasoby wegla
kamiennego i brunatnego, gazu ziemnego, inteligentnie wspomagane zrédtami odnawialnymi
takimi jak energetyka wiatrowa, hydroenergetyka, fotowoltaika i rozsadne wykorzystanie
biomasy, powinny uniezalezni¢ nas od importu surowcéw energetycznych, co nie oznacza
importu energii, jesli okaze sie on uzasadniony ekonomicznie.

Problemem jest jednak niski stopied wykorzystywania tego potencjatu z uwagi na
scentralizowany i przestarzaty system wytwarzania oraz przesytu.

Polska posiada ok 40.000 MW mocy zainstalowanej we wszystkich Zrédtach wytwérczych,
w tym:

e Elektrownie wykorzystujgce wegiel kamienny (duze jednostki),

e Elektrownie wykorzystujgce wegiel brunatny (PAK, Betchatéw, Turoszow),

e Bloki gazowe (Orlen, Tauron i inne),
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e Elektrownie zaktadowe,

e Energetyka wiatrowa — ok 5,8 GW,

e Farmy fotowoltaiczne — 0ok 0,2 GW,

e Energetyka wodna - ok. 2,5 GW,

e Energetyka obywatelska — ok 60 MW.

Rysunek 2. Polska energetyka rozproszona
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powyiszy schemat pokazuje uzaleznienie energetyki rozproszonej, czyli rynkowej od sieci
przesytowej spodtek energetycznych, czyli panstwa i energetyki zawodowej. Taki obraz
uniemozliwia wptyw mechanizmoéw rynkowych na catg energetyke i jest niekorzystny dla
polskiej gospodarki.
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Rysunek 3. Urynkawianie polskiej energetyki
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Zrédto: opracowanie wiasne

Schemat pokazuje pewng mozliwos¢ wptywu mechanizmdédw rynkowych, jak réwniez
mozliwosci przesytu i rozliczenn indywidualnych oraz mozliwos$¢ czesciowej prywatyzacji
dystrybucji energii, ktéra uruchomi mechanizmy rynkowe i bedzie pozytywnie wptywac na
monopolistyczne elementy polskiej energetyki.

ROLA WEGLA W ROZWOIJU POLSKIEJ ENERGETYKI ROZPROSZONE)

Nacisk wasko pojetych grup interesow zwigzanych z gérnictwem i energetyka zablokowat
rozwdj nowoczesnych zZréodet rozproszonych. Jednoczesnie jako jedyny kraj w Unii
Europejskiej budujemy bloki weglowe o mocach nawet 1000 MW, co uniemozliwia zmiany
w systemie przesytu, wstrzymuje digitalizacje dystrybucji energii na poziomie lokalnym
i w konsekwencji wstrzymuje rozwaj tak pozgdanej energetyki rozproszonej, w tym weglowe;j.
Prywatyzacja blokéw 1000 MW nie wchodzi w gre, poniewaz zawsze bedg miaty one wartos¢
ujemna i w epoce odchodzenia od wegla sg trwale nierentowne, ale skoro juz powstaty moga
stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa systemu. Korzystng alternatywe stanowi prowadzenie
renowacji istniejgcych blokéw 200 MW. Brak elastycznosci pracy duzych blokéw osiggajgcych
moc 1000 MW wymusi nie tylko import wegla, ale moze produkowac energie ,niechciang”
przez przemyst i niemozliwag do eksportowania za granice.
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Wprowadzenie w ramach Unii Europejskiej tzw. ,,0znaczen energetycznych” kwalifikujacych
Zrodto pochodzenia energii wykorzystanej do produkcji danego towaru mozie stac sie
w przysztosci ogromnym problemem dla naszego przemystu wytwadrczego. Uelastycznianie
naszej energetyki weglowej, opracowanie systemu wspétpracy ze zrédtami odnawialnymi,
opracowanie inteligentnego systemu przesytu i dystrybucji to dzisiaj najwazniejsze zadania
catego Srodowiska polskiej energetyki. Ponizej ilustrujemy mozliwos¢ osiggniecia takiego
samego celu, przy duzo mniejszym wysitku inwestycyjnym i to w trendzie zgodnym z wyzej
zaprezentowang doktryng energetyczng panstwa.

Wykres 7. Pordwnanie kosztow blokéw weglowych — rewitalizacja
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1000 MW

REWITALIZOWANY BLOK
200 MW
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Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy rowniez poszukiwa¢ mozliwosci wspotpracy tanich technologii odnawialnych zZrédet
energii, takich jak energetyka wiatrowa ze stabilnymi Zrédtami nieodnawialnymi. Osobnym
tematem jest wspotpraca duzych zrédet odnawianych ze Zzrédtami nalezgcymi do sieci zawodowe;j.

Przyktad takiej wspodtpracy pokazany zostat ponizej i opiera sie na wspdtpracy zrédet
klastrowych z rewitalizowanym blokiem weglowym 200 MW o podwyzszonym stopniu
elastycznosci. Ponizszy schemat pokazuje rowniez w sposéb bardzo uproszczony styk weztéw
wspotpracy pomiedzy siecig krajowq a lokalng. Zawodowe Zrédto weglowe nadzoruje prace
lokalnego systemu klastrowego dostarczajgc jednoczesnie energie w podstawie dla duzego
zaktadu przemystowego, dla ktérego zaréwno lokalne Zrddta wytwédrcze jak i lokalna sied
przesytowa okazg sie niewystarczajgce.
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Na przedstawionym schemacie widzimy wyraznie stopien zabezpieczenia klastrowych instalacji
rozproszonych przez blok 200 MW, bedacy w kompetencji energetyki zawodowej,
nie pozbawiajgc go pracy w podstawie co znacznie poprawia jego rentownosc.

Rysunek 4. Wspétpraca zrédet klastrowych z blokiem 200 MW
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Zrédto: opracowanie wtasne

Interesujgcym przyktadem wykorzystania obszaréw pogodrniczych jest oddana do uzytku
w 2007 r. Farma Wiatrowa Kamiensk, sktadajgca sie z 15 turbozespotéw o mocy 2 MW kazdy.
Roczna produkcja energii elektrycznej wynosi 75 tys. MWh, co wystarczy dla miasta wielkosci
Piotrkowa Trybunalskiego. Turbiny zainstalowane sg na wysokosci ok. 500 m n.p.m.
i napedzane sg przez wiatr o sile 7,5 m/s. Ponizej zaprezentowana zostata innowacyjna
koncepcja zagospodarowania obszaru pogdrniczego, poprzez wykorzystanie pompy wody
i farmy wiatrowej na wzniesieniu zwatowiska. W ramach funduszy przeznaczonych
na rekultywacje terendw pogdérniczych mozna budowac np. elektrownie szczytowo-pompowe.

Rysunek 5. Zagospodarowanie obszaru pogérniczego (opracowanie wtasne)
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Wykres 8. Schemat pokazujgcy waskie gardto, jakie stanowi przesyt energii — stan obecny
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Wykres 9. Zatozenia dywersyfikacja systemu przesytu energii (opracowanie wtasne)
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5. ROZWO]J] ENERGETYKI ODNAWIALNE]

GLOBALNE TRENDY

Od ponad dekady sektor OZE jest jednym z dynamiczniej rozwijajacych sie branz przemystu na
Swiecie. Z raportu Miedzynarodowej Agencji Energetyki Odnawialnej wynika, ze w branzy OZE
w 2017 roku zatrudnienie znalazto 10,3 min ludzi, a do roku 2030 liczba ta wzrosnie do 24 min
oséb®. Po latach stabilnego spadku kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem energii
w instalacjach fotowoltaicznych i elektrowniach wiatrowych, odnawialne Zrédta energii staja
sie coraz bardziej konkurencyjne w zakresie realizacji potrzeb wynikajgcych z rosngcego
zapotrzebowania na energie.

Sredni wazony koszt energii elektrycznej wytwarzanej w nowych elektrowniach
wykorzystujgcych bioenergie, hydroenergie, geotermie i wiatr w znaczacej czesci byt
poréwnywalny z kosztami pozyskiwania energii z paliw kopalnych.

Do spadku kosztéw przyczyniajg sie takie czynniki, jak rozwdj technologii, silna konkurencja na
rynku zamowien oraz duza baza deweloperéw z miedzynarodowym doswiadczeniem.
Rekordowo niskie koszty dla projektéw fotowoltaicznych uzyskane zostaty na aukcjach
w Dubaju, Meksyku, Peru, Chile, Abu Dhabi i Arabii Saudyjskiej. W przypadku ladowych
elektrowni wiatrowych, najtaniisze projekty braty udziat w aukcjach w Brazylii, Kanadzie,
Niemczech, Indiach, Meksyku i Maroko. W obu tych przypadkach wyniki aukcji pokazaty,
ze LCOE dla tych projektéw moze wynosi¢ nawet 0,03 USD/kWh. Do uzyskania tak niskich
wynikéw potrzebny jest szereg czynnikow, takich jak m.in. korzystne, stabilne prawo, rozwiniete
zaplecze inzynieryjne, niskie koszty rozwoju projektéw czy wreszcie korzystne warunki
atmosferyczne®®.

Ogtoszone wyniki cen aukcji dla elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych wykazujg ciagty
spadek. Szacuje sie, ze w okresie od 2017 r. do 2022 r. $rednie globalne koszty produkcji energii
ulegng dalszemu zmniejszeniu, w przypadku duzej fotowoltaiki o jedng czwartg,
w przypadku lgdowych elektrowni wiatrowych o 15 proc. a w przypadku offshore o jedna
trzecig?’.

Doswiadczenie aukcji przeprowadzonych w 2018 r. dla elektrowni wiatrowych na ladzie
pokazuje, iz przy zastosowaniu nowoczesnych turbin Lcoe dla produkcji prgdu z Igdowych farm
wiatrowych nie powinno przekroczy¢ 220 zt/MWh, czyli jest znacznie nizsze od ceny energii
z klasycznych elektrowni weglowych.

15 Rozwdj odnawialnych zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwo$¢ zastosowania
rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krzysztof Dziaduszyriski, Michat Tarka, Marcin Trupkiewicz, Kamil
Szydtowski, Listopad 2018.

16 Renewable Power Generation Costs in 2017, International Renewable Energy Agency, 2017.

17 Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017.
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Wykres 10. Srednie ceny aukcyjne wg daty uruchomienia instalacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Odnawialne Zrédta energii, wspomagane silnym rozwojem rynku fotowoltaicznego w Chinach,
w 2016 r. odpowiadaty za prawie dwie trzecie przyrostu nowych mocy na Swiecie. Nowe moce
zainstalowane w instalacjach fotowoltaicznych w 2016 r. osiggnety wartos¢ 74 GW, z czego
prawie potowa zostata przytagczona w Chinach.

Tym samym fotowoltaika po raz pierwszy w historii byta najszybciej rozwijajgcym sie sektorem

energetyki, wyprzedzajgc nawet technologie oparte o wegiel®®.

Wykres 11. Nowe moce OZE w 2016 r. w ujeciu globalnym
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Zrédfo: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

18 Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017.
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Skala przyrostu nowych mocy OZE oraz pojawiajgce sie komunikaty o rekordowo niskich
wynikach aukcji, pozwalajgcych odnawialnym Zrédtom energii konkurowa¢ z nowymi
elektrowniami opartymi o gaz czy wegiel, stanowig podstawe do opracowywania prognoz dla
rozwoju globalnego miksu na najblizsze lata. Szacuje sie, ze fotowoltaika w najblizszych latach
bedzie najszybciej rozwijajgcym sie sektorem, znacznie przewyzszajagc nowe moce instalowane
w hydroenergetyce oraz energetyce wiatrowej. Znaczacy wptyw na to zjawisko ma cigglty
spadek kosztéw technologii oraz dynamika chinskiego rynku, stanowigca konsekwencje zmian
strategii w zakresie energii i klimatu'®. Wraz ze wzrostem globalnej mocy zainstalowanych
modutéw fotowoltaicznych nastepuje spadek kosztéw technologii.

W Niemczech w 2006 r. koszty instalacji fotowoltaicznej wynosity $rednio 5 tys. €/pW18,
natomiast w 2014 r. juz tylko 1,3 tys. €/pW, co oznacza spadek o 70proc. w ciggu o$miu lat%.

Wykres 12. Nowe moce OZE w ujeciu globalnym (GW), wg zrédta
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Zrédto: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

Szacuje sie, ze za dwie trzecie przyrostu nowych mocy OZE do 2022 bedg odpowiadaty trzy
panstwa: Chiny, Stany Zjednoczone oraz Indie. Pomimo niepewnosci politycznej
i inwestycyjnej, Stany Zjednoczone pozostajg drugim co do wielkos$ci rynkiem wzrostu dla
odnawialnych Zzrddet energii. Do inwestycji zachecajg wieloletnie federalne ulgi podatkowe,
a takze systemy wsparcia dla rozproszonej energetyki solarnej na poziomie stanowym. Obecna
niepewnosc co do proponowanych federalnych reform podatkowych, handlu miedzynarodowego
i polityki energetycznej moze mie¢ wptyw na ekonomie odnawialnych zrédet energii i zmienic¢
tempo ich rozwoju®. Sporym rynkiem inwestycyjnym w OZE okazuje sie Francja, gdzie zaistniata
koniecznos¢ likwidacji czesci elektrowni atomowych. Tradycyjnie rynek niemiecki to roczny
wzrost mocy OZE na poziomie 2000 MW pomimo znacznej ilosci mocy juz zainstalowanych.

19 |bidem.
20 polska energetyka na fali megatrenddw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa, Styczeri 2016.
21 |bidem.
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Wykres 13. Nowe moce OZE w ujeciu globalnym, wg kraju
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Zrédto: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

Jak wynika z powyzszego wykresu, znaczacy wptyw na globalne trendy ksztattujgce rynek
energii bedg miaty zmiany zachodzace w Chinach, ktére moga przyczynic sie do przyspieszenia
transformacji w strone bardziej ekologicznych zrédet energii.

Kluczowe bedzie w tym przypadku tempo rozwoju odnawialnych Zrédet energii, eksport
technologii i realizowane przez Chiny inwestycje zagraniczne. Prognozy zaktadajg, ze Chiny beda
odpowiedzialne ze jedng trzecig powstajgcych nowych mocy elektrowni wiatrowych
i Fotowoltaicznych oraz za ok. 40 proc. globalnych inwestycji w zakresie elektromobilno$ci®2.

Wykres 14. Prognozowana moc zainstalowana w Chinach
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Zrédto: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

22 World Energy Outlook 2017, International Energy Agency, Listopad 2017.
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Chiny sg $wiatowym liderem na rynkach hydroenergetyki, bioenergetyki oraz elektromobilnosci
i juz przekroczyty swéj cel na rok 2020 w zakresie rozwoju projektéw fotowoltaicznych.
Szacuje sie, ze do 2019 r. osiggniety zostanie cel wyznaczony dla rozwoju elektrowni
wiatrowych?. W przypadku Chin odnawialne Zrédta mogtyby rozwija¢ sie jeszcze szybciej,
napotykajg jednak na przeszkody w postaci rosngcych kosztéw subsydiowania OZE
oraz integracji sieci. Chiny podejmujg wysitek, by sprosta¢ tym wyzwaniom, stopniowo
odchodzac od programu taryf gwarantowanych na rzecz systemu kwotowego z zielonymi
certyfikatami. Wraz z ambitng reformg rynku energetycznego, nowymi liniami transmisyjnymi
i ekspansjg generacji rozproszonej, oczekuje sie, ze nowe polityki przyspieszg rozwdj energetyki
stonecznej i wiatrowej. Termin wdrozenia tych zmian pozostaje jednak niepewny.

Dziatania Indii zmierzajgce do poprawy kondycji finansowej zaktadéw uzytecznosci publicznej
i rozwigzania problemdéw zwigzanych z integracja sieci skfaniajg ku bardziej optymistycznym
prognozom. Szacuje sie, ze do 2022 r. Indie podwojg swojg obecng moc zainstalowang
w odnawialnych Zrédtach energii, a wzrost ten ma duzg szanse przewyzszy¢ ten w Unii
Europejskiej. Aukcje przeprowadzone w Indiach pokazaty silny spadek kosztow wytwarzania
energii w instalacjach fotowoltaicznych i wiatrowych, szacuje sie wiec, ze zrédfa te stanowié
beda ok. 90 proc. nowych mocy w najblizszych latach. W niektérych indyjskich stanach
odnotowuje sie ceny kontraktowe na poziomie zblizonym do cen weglowych?.

UNIA EUROPEJSKA

W Unii Europejskiej szacowany rozwéj odnawialnych Zrédet energii w najblizszym okresie jest
o 40 proc. nizszy w poréwnaniu z poprzednim okresem piecioletnim. Wptyw na to ma
m.in. stabsze zapotrzebowanie na energie elektryczng, nadwyzka mocy produkcyjnej i czesto
ograniczona dostepnos¢ prognoz dotyczacych planowanych wolumendéw aukcyjnych
na niektdrych rynkach. Wptyw na taka sytuacje ma takze czasowe nasycenie Zrédtami OZE
gospodarki niemieckiej. Jednakze deklaracja catkowitego odejscia od wegla brunatnego
zaowocuje w przysztosci przyspieszeniem rozwoju zrédet OZE takze w Niemczech. Réwniez
rynek energetyki francuskiej wydaje sie by¢ bardzo obiecujacy, gdyz zaistniata koniecznos¢
likwidacji kilkunastu starych reaktorow atomowych. Sytuacje moze zmieni¢ przyjecie nowej
unijnej dyrektywy w sprawie promowania odnawialnych zrédet energii w okresie po 2020 r.,
przewidujacej miedzy innymi koniecznos¢ planowania polityki wsparcia OZE z trzyletnim
wyprzedzeniem zwiekszajgc tym samym przewidywalnosé rynku.

Unia Europejska w ramach polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. realizowac bedzie trzy

nadrzedne cele:

e ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazdow cieplarnianych (w stosunku
do poziomu z 1990 r.),

e zapewnienie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii,

e zwiekszenie o co najmniej 27 proc. efektywnosci energetycznej.

23 Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017.
24 |bidem.
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Powyzsze cele zostaly przyjete przez przywddcow poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej
w pazdzierniku 2014 r. i opierajg sie na pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020 r.
W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet zimowy, czyli pakiet dyrektyw
i regulacji ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdow”, ktéry bedzie ksztattowaé rynek
energii w Unii Europejskiej po 2020 roku. Nadrzednym celem proponowanych regulacji jest
przyblizenie Unii Europejskiej do zrealizowania zobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego, ktére weszto w zycie 4 listopada 2016 r. Gtdwnym zadaniem jest wiec poprawa
efektywnosci energetycznej, osiggniecie pozycji lidera na polu energii odnawialnej
oraz zadbanie o to, by konsumenci byli traktowani uczciwie.

Z danych szacunkowych Komisji wynika, ze dzieki uruchomieniu dodatkowych publicznych
i prywatnych inwestycji o wartosci do 177 mld euro rocznie poczawszy od 2021 r., pakiet ten
moze w ciggu nastepnego dziesieciolecia wywota¢ okoto 1-procentowy wzrost PKB
i spowodowacé powstanie 900 000 nowych miejsc pracy.

Co wiecej, ma ograniczyé o 43 proc. intensywno$¢ emisji CO*w 2030 r., a energia odnawialna
bedzie wdwczas stanowita okoto potowy unijnego koszyka energetycznego?.

Nalezy zauwaiy¢, ze w Europie juz nastepuje inny podziat pracy zwigzany
z energetyka. Spada zapotrzebowanie zwigzane z ustugami, materiatami i serwisem dla

energetyki konwencjonalnej, a nastepuje znaczny wzrost tego rodzaju potrzeb dla
energetyki odnawialnej.

Wedtug Komisji Europejskiej do osiggniecia unijnych celdw z zakresu klimatu i energii w latach
2020 — 2030 konieczne jest przeprowadzenie inwestycji na poziomie 379 mld euro rocznie,
skupiajacych sie przede wszystkim na obszarze efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrédet energii i infrastruktury. Powinno sie to zdaniem autoréw nowych regulacji przetozy¢ na
znaczgcy wzrost produkcji przemystowej, m.in. w budownictwie (ok. 5 proc.), przemysle
inzynieryjnym (3,8 proc.), sektorze zelaza i stali (ok. 3,5 proc.), a takze wzrost zatrudnienia?®.

Sposrdd poszczegdlnych elementdw priorytetowo traktowane zdajg sie by¢ kwestie zwigzane
z efektywnoscig energetyczng. Duzo uwagi poswieconej zostato aktywnemu zarzadzaniu
popytem, optymalizacji zuzycia energii, obnizeniu kosztéw ponoszonych przez konsumentéw
i zmniejszeniu uzaleznienia od importu energii. Powyisze, wraz z inwestycjami w wydajng
energetycznie infrastrukture, ma umozliwi¢ m.in. usuniecie nadwyzki zdolnosci produkcyjnych
z rynku, zwtaszcza w kontekscie energii wytwarzanej z paliw kopalnych.

Nalezy odnotowa¢, ze Unia Europejska juz od 1990 r. konsekwentnie realizuje polityke
obnizenia poziomu emisji CO,. W latach 1990 — 2016 emisje w panstwach Unii Europejskiej
zmniejszyly sie o 23 proc., podczas gdy gospodarka odnotowata wzrost w wysokosci 53 proc.
W samym roku 2016 emisje zmniejszyty sie 0 0,7 proc., podczas gdy PKB wzrdst o 1,9 proc.?’

25 Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, COM (2016) 860, 30.11.2016 r., Komisja Europejska.
26 |bidem.
27 Postepy w redukcji emisji gazéw cieplarnianych, www.ec.europa.eu.
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Réwnolegle do ustalania celéw redukcji CO? toczg sie prace nad dalszym ograniczeniami emisji
innych substancji: dwutlenku siarki (SO2) i tlenkéw azotu (NOX) oraz pytéw. Podstawg prawng
do ich wprowadzenia jest dyrektywa o emisjach przemystowych (The Industrial Emissions
Directive, tzw. Dyrektywa IED).

Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg dokumentdw referencyjnych dotyczacych najlepszych
dostepnych technik (tzw. BAT, ang. best available techniques) dla duzych zrédet spalania (LCP)
oraz 11 konkluzji BATS dla LCP. Konkluzje BAT majg charakter wigzacy i na ich podstawie bedg
wydawane warunki dla tzw. pozwolenia zintegrowanego. Duze zrddta spalania bedg musiaty
zostac¢ dostosowane do zawartych w pozwoleniach wymagan. W kwietniu 2015 r. ukazat sie
projekt konkluzji BAT dla LCP, ktéry wprowadza bardziej restrykcyjne standardy emisyjne,
niz te zapisane w dyrektywie IED. Branza energetyczna bedzie musiata w 2021 r. spetniac
okreslone w konkluzjach wymogi, w przeciwnym razie grozi jej zamykanie instalacji,
a nie ,tylko” konieczno$¢ pogodzenia sie z wyzszymi kosztami, jak w przypadku standardéw
klimatycznych?®,

Co wiecej, stale wzrasta takze udziat energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii
w koncowym zuzyciu energii brutto w krajach Unii Europejskiej. W ostatnich latach w UE
odnotowano znaczny wzrost wytworzenia i zuzycia energii ze Zrddet odnawialnych.
Udziat energii ze zZrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto wzrdst w ostatnich
latach niemal dwukrotnie, z okoto 8,5 proc. w 2004 r. do 17,0 proc. w 2016 r. Ten rozwdj
promowaty wigzgce prawnie cele dotyczace zwiekszenia udziatu energii z odnawialnych Zzrédet
okreslone w dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych. Produkcja podstawowa energii ze zrédet odnawialnych w krajach UE
wyniosta w 2016 r. 211 min ton ekwiwalentu ropy naftowej (toe). llos¢ energii ze zrédet
odnawialnych wytworzonej w krajach Unii zwiekszyta sie ogétem o 66,6 proc. w latach
2006-2016, co odpowiada Sredniemu wzrostowi o 5,3 proc. rocznie. Odnawialne Zrédta energii
odpowiadaty za 13,2 proc. udziatu w zuzyciu krajowej energii brutto w 2016 r.
Na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci udziatlu w koszyku energii ze Zrédet
odnawialnych nadal jest drewno i pozostate rodzaje biomasy statej. Energia wodna i drewno
juz w 1990 r. odpowiadaty za 91,5 proc. Tempo wzrostu od tamtej pory jest jednak znacznie
wolniejsze niz w przypadku pozostatych zrédet. W zwigzku z tym ich fgczny udziat zmniejszyt sie
do 59,3 proc. w 2016 r. UE dazy do osiggniecia 20 proc. udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w unijnym koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.; cel ten zostat wyznaczony w panstwach
cztonkowskich UE za pomoca krajowych plandéw dziatania, ktére majg wskazywac droge
w kierunku rozwoju energii ze zrédet odnawialnych w kazdym paristwie cztonkowskim?.

Komisja Europejska oraz Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej opublikowaty
w lutym 2018 r. wyniki wspdlnych badan, z ktérych wynika, ze Unia Europejska, pomimo
silnego zréznicowania w realizacji krajowych celéw, osiggnie zaktadane cele na rok 2020.

28 Forum Analiz Energetycznych.
29 Dane statystyczne dotyczqce energii ze zrédet odnawialnych, Eurostat, 2018.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 27



http://www.zpp.net.pl/

ZAYOZENIA DO STRATEGII ROZWOJU ENERGETYKI W POLSCE

ROZWO] ENERGETYKI ODNAWIALNE]

Z raportu wynika réwniez, ze kraje Unii Europejskiej majg szanse podwojenia udziatu produkc;ji
energii z odnawialnych zrédet w kolejnej dekadzie, z obecnych 17 proc. do 34 proc. w roku
2030%°. Moze to oznacza¢ wyzsze ceny na rynku hurtowym, ale wyniki ostatnich aukcji dla
energetyki wiatrowej oraz fotowoltaicznej pokazujg wrecz przeciwny trend. Postep
technologiczny w tych zrédtach wytwarzania jest szybszy niz zaktadano, co powoduje znaczaca
obnizke cen wytwarzania energii z tych Zzrédet.

Ostatnie analizy wykazuja, iz Polska nie wypetni zaktadanego celu w zakresie udziatu zrédet
OZE w bilansie energetycznym, natomiast w kraju nastepuje znaczacy wzrost cen energii,
wynikajacy z dominacji sektora weglowego i jest to powaine zagrozenie dla przysztosci catej
gospodarki.

Zgodnie z politykg UE redukcja emisji gazdw cieplarnianych jest scisle powigzana z rozwojem
odnawialnych zZrédet energii. Polska na koniec 2016 r. znajdowata sie na si6dmym miejscu listy
krajéw Unii Europejskiej o najwiekszym potencjale mocy wytwdrczych w energetyce wiatrowej.
Przyrost tych mocy w Unii od 2005 roku byt dos¢ stabilny, w skali roku byto to
w przyblizeniu 11 GW rocznie. Do potowy 2017 r. w Unii Europejskiej zainstalowane zostato
ponad 6 GW mocy, przy czym ponad 80 proc. przypadto w udziale trzem krajom. Europejskie
organizacje branzowe odnotowaty znaczgce spowolnienie rozwoju sektora m.in. w Polsce,
Szwecji, Finlandii i Portugalii. Jednak globalna tendencja wzrostowa zdaje sie utrzymywac na
statym poziomie.

ROZWOJ OZE W POLSCE

Stowarzyszenie WindEurope w raporcie prognozujgcym rozwdj branzy do roku 2020,
a wiec takze w kontekscie dopetnienia wymogdéw Unii Europejskiej w zakresie rozwoju OZE,
zaliczyto Polske do krajow, ktdre znaczaco utrudnity rozwdj tego segmentu energetyki.
W duzej mierze przyczynita sie do tego zmiana otoczenia legislacyjnego i uchwalenie
Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016
poz. 961) wprowadzajgcej szereg niekorzystnych zmian dla rozwoju sektora energetyki
wiatrowej w Polsce.

Ustawa wprowadzita tzw. kryterium odlegtosciowe, zgodnie z ktéorym minimalna odlegtos¢
pomiedzy sSrodkiem wiezy elektrowni a najblizszymi zabudowaniami jest roéwna
dziesieciokrotnosci wysokosci wiezy powiekszonej o potowe $rednicy wirnika elektrowni
(dtugos¢ smigta). Z punktu widzenia inwestoréw branzy wiatrowej, wprowadzenie powyzszego
kryterium byto kluczowym sposréd nowych regulacji. Majagc na uwadze realia polskiej
rozproszonej zabudowy siedliskowej, spetnienie okresSlonego w ustawie warunku bedzie
niezwykle trudne i w wielu przypadkach wykluczy mozliwos¢ realizacji projektéw wiatrowych.

Poza opisanymi powyzej trudnosciami wynikajgcymi z dokonanych w ostatnich latach zmian
legislacyjnych, jest takze szersza perspektywa, w ktérej funkcjonuje rynek odnawialnych zrédet

30 Wykorzystanie odnawialnych zasobéw energii w krajach Unii Europejskiej — stan obecny oraz perspektywy realizacji celéw roku
2020, Jozef Paska, Tomasz Surma, ,,Rynek Energii” — 2/2018.
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energii w Polsce. Kluczowym problemem w tym obszarze jest ograniczenie wsparcia ze sSrodkow
publicznych dla energetyki wiatrowej i proces odchodzenia od znajdujgcego sie
w gtebokim kryzysie systemu zielonych certyfikatow. Pomimo przyjecia regulacji
wprowadzajgcych w zycie mechanizmy nowego systemu wsparcia dla energii ze Zrédet
odnawialnych, tj. ,,systemu aukcyjnego”, istniejgce instalacje wiatrowe w pierwszych latach
jego funkcjonowania zostaty w nim pominiete. Rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajace
maksymalng ilo$¢ i wartosc energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze by¢
sprzedawana na aukcjach w latach 2016 i 2017, nie przewidywaty wolumenu wiasciwego dla
istniejgcych instalacji energetyki wiatrowej. Powyzisze, przy utrzymujacych sie na niskim
poziomie cenach zielonych certyfikatéw i znaczgco zwiekszonych obcigzeniach z tytutu zmiany
podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, spowodowaty
zastdj w rozwoju tego sektora, ktéry dobrze obrazujg dane Urzedu Regulacji Energetyki. Wynika
z nich, ze od poczatku 2017 r. do potowy 2018 r. przybyto tacznie ok. 169 MW mocy
zainstalowanej instalacji OZE. Tymczasem w 2016 r. przybyto ich ponad 1,4 GW.

Wykres 15. Moc zainstalowana OZE w Polsce, wg stanu na dz. 30.06.2018 r.
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Do poprawy sytuacji przyczyni¢ mogga sie aukcje na zakup energii z OZE przeprowadzone
w 2018 r. Wolumeny zostaly przewidziane dla wszystkich rodzajow nowych instalacji,
w przypadku matych instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych dajg mozliwo$¢ sprzedazy
16 065 000 MWh energii elektrycznej o wartosci 6 240 300 000 zt, co moze przetozy¢ sie
na 750 MW elektrowni fotowoltaicznych oraz mniejszych elektrowni wiatrowych o mocy
do 120 MW. Najwieksze mozliwosci inwestycyjne zostaty przewidziane dla duzych instalacji
wiatrowych, gdzie przewidziano mozliwos¢ sprzedazy 45 000 000 MWh o wartosci
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15 750 000 000 zt, co moze przetozy¢ sie
W 2018 r. nastgpita jednak pewna poprawa

na wsparcie farm wiatrowych o mocy do 1 GW.
w otoczeniu funkcjonowania zrédet odnawialnych,

nastgpit znaczacy cen zielonych certyfikatdw, jak réwniez uchwalone juz i planowane
nowelizacje ustawy o OZE i Prawa energetycznego pozwalajg miec nadzieje na zmiane polityki

i otoczenia legislacyjnego OZE.

Wykres 16. Aukcje OZE w 2018 r. — prognozowany potencjat mocy
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rzystne zmiany w polskiej polityce energetycznej.

Jednakze dopiero peten pakiet ustaw zwigzanych z catoscig energetyki rozproszonej moze

da¢ gwarancje jej rozwoju i modernizacji

istniejacych juz zrédet. Obecny stan legislacyjny

blokuje zaréwno mozliwos¢ zastosowania najnowszych technologii OZE, jak rowniez
modernizacji Zrodet juz pracujgcych. Osobny problem stanowi odzyskanie zaufania

inwestorow do branzy energetycznej i to ni

e tylko dla sektora OZE, a jest to sprawa kluczowa

dla szans rozwojowych tej branzy i catej polskiej gospodarki.
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6. ASPEKTY SPOLECZNE ROZWOJU ENERGETYKI
ROZPROSZONE]

Zwiekszajgca sie dostepnos¢ technologii wytwarzania energii, w tym z odnawialnych Zrédet,
coraz wieksza niezalezno$é konsumentdéw i rosngce ceny energii konwencjonalnej powoduja,
ze coraz czesciej mowi sie o rozwoju energetyki rozproszone;j. Jej celem jest wykorzystywanie
lokalnych zasobdw do wytwarzania energii na matg skale, uniezaleznienie od dostaw
zewnetrznych oraz maksymalizacja korzysci spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.
Energetyka rozproszona obejmuje szeroki zakres technologii do wytwarzania energii
w sposéb zdecentralizowany.

Znaczacg czescig tego trendu sg prosumenci, ktdrych w Niemczech jest juz ok. 3 min.
Skale tego zjawiska dobrze obrazuje struktura wtascicielska odnawialnych zrédet energii
w Niemczech, gdzie az 35 proc. instalacji OZE nalezy do oséb prywatnych3l,

Wykres 17. Struktura wtasnosci OZE w Niemczech
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Zrédfo: www.dgrv.de

Energetyka rozproszona staje sie atrakcyjna zaréwno dla pojedynczych prosumentdw, jak i dla
szerszych spotecznosci i moze dotyczy¢é zaréwno OZE, jak i innych inwestycji zwigzanych
z energetyka konwencjonalng, siecig energetyczng czy oszczedzaniem energii. Jedng z silnie
rozwinietych form, jakg przybrata energetyka rozproszona stanowig niemieckie spoétdzielnie
energetyczne, ktérych od 2006 r. powstato juz ponad 800%2.

31 polska energetyka na fali megatrenddw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa 2016.
32 Energy cooperatives — results of the DGRV Survey, Berlin, July, www .dgrv.de.
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Wykres 18. llos¢ spotdzielni energetycznych w Niemczech
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Jak wynika z badan, do 2016 r. w ramach niemieckich spdtdzielni energetycznych
zainwestowano 1,8 mld euro w rozwdj energetyki odnawialnej. Co istotne, az 92 proc. cztonkdow
spotdzielni stanowig osoby prywatne®.

Rozwdj energetyki rozproszonej moze wiec dotyczy¢ rowniez wiekszych grup konsumentdw,
ktére na terenach niezurbanizowanych mogag budowaé niezalezne, wieloelementowe
(hybrydowe) systemy energetyczne. BodZcem do rozwoju takich struktur w Polsce
sq m.in. coraz wieksze trudnosci w efektywnym ekonomicznie wydobywaniu wegla oraz brak
zasoboéw gazu czy ropy na zaspokojenie witasnych potrzeb energetycznych. Do rozwoju
energetyki prosumenckiej z pewnoscig przyczyni sie rowniez zjawisko okreslane mianem
NIMBY (,,not in my backyard”), polegajgce na wystepowaniu sprzeciwu lokalnych spotecznosci
wobec wiekszych inwestycji infrastrukturalnych, takze energetycznych.

Wtadze samorzadowe i lokalne ruchy spoteczne bedg odgrywaty coraz wiekszg role
w procesie kreowania polityki energetycznej, jak i realizacji konkretnych inwestycji.
W tym kontekscie aspektem o coraz wiekszym znaczeniu beda konsultacje spoteczne
prowadzone w ramach procedury oceny oddziatywania na Srodowisko oraz udziat ludnosci
w podejmowaniu decyzji o realizacji danej inwestycji, coraz czesciej skutkujgcy blokowaniem
przedsiewziec. Realng odpowiedz na ten problem stanowi¢ moze rozwdj energetyki lokalnej,
umozliwiajacy uniezaleznienie od wielkoskalowej energetyki®*.

33 |bidem.
34 Polska energetyka na fali megatrenddw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa 2016.
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Pomimo, iz idea wytwarzania energii w ramach systemu prosumenckiego pojawita sie
stosunkowo niedawno, zostata wdrozona juz w wielu krajach Unii Europejskiej, takich jak
chociazby Czechy, Stowacja, Niemcy, Wielka Brytania czy Wtochy. W przypadku Czech nagty
boom zaobserwowano w 2010 r., kiedy uruchomione zostato niemal 1500 MW mocy
elektrowni fotowoltaicznych, czynigc ten kraj wowczas trzecim najwiekszym inwestorem na
Swiecie. Przyczynit sie do tego bardzo korzystny system wsparcia, ktory spotkat sie jednak
z silnym sprzeciwem ze strony operatora sieci przesytowej oraz rzadu, co ostatecznie
doprowadzito do wprowadzenia moratorium na przytgczenie do sieci nowych elektrowni PV
(fotowoltaika) oraz dodatkowego podatku majgcego za zadanie zniwelowac nadmierne zyski
inwestoréw.

Od tamtej pory rozwdj tego sektora znacznie spowolnit, w roku 2011 przytgczono do sieci juz
jedynie 12 MW nowych mocy PV. Zblizona sytuacja miata miejsce na Stowacji, gdzie po
uruchomieniu 300 MW takze zdecydowano sie na ograniczenie wsparcia, co ostatecznie
doprowadzito do catkowitego wyhamowania inwestycji w 2013 r. Wiosi takze odnotowali
znaczacy przyrost nowych mocy w 2011 r., w zwigzku z czym wprowadzili kontrole branzy
fotowoltaicznej obawiajac sie dalszego wzrostu doptat do rozwoju tego sektora. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w tym kraju potencjat fotowoltaiki ksztattuje sie na poziomie 19 GW mocy
pokrywajgc okoto 5 proc. rocznego zapotrzebowania na energie. Rownie szybko branza ta
rozwineta sie w Niemczech, gdzie w latach 2011-2012 oddano do uzytku ponad 7,4 GW nowych
mocy. Wielka Brytania natomiast w 2014 r. przytgczyta do sieci najwiecej instalacji
fotowoltaicznych w catej Europie®.

Dodatkowym bodicem zwiekszajgcym zaangaiowanie obywateli w rozwéj energetyki
rozproszonej jest rosngca $wiadomosé w zakresie oddziatywania energetyki na srodowisko
i zdrowie. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Komisje Europejska w 2014 r.,
75 proc. respondentdw uwazato, ze na jakos¢ zycia wptywa stan srodowiska naturalnego.
W przypadku Polakoéw, az 86 proc. ankietowanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ochrona
$rodowiska stanowi wazny problem3®.

Potencjalnym czynnikiem zniechecajgcym Polakdw do zaangazowania w lokalne struktury
energetyczne moga byc¢ nizsze zarobki w relacji do krajéw Europy Zachodniej. Mikroinstalacji
stale jednak przybywa, ich liczba wzrosta z niemal 10 tys. w potowie 2016 r. do ponad 36 tys.
w pofowie 2018 r. Z analizy danych zamieszczonych w sprawozdaniach dla URE wynika,
ze ponad 90 proc. instalacji prosumenckich stanowig elektrownie fotowoltaiczne, nastepnie
elektrownie wodne i okoto 1 proc. elektrownie wiatrowe. Instalacje biomasowe i biogazowe
majg znikomy udziat w tym rynku®’. Znaczaca przewaga elektrowni fotowoltaicznych wynika
przede wszystkim z dostepnosci urzadzen i licznych na rynku wyspecjalizowanych firm
monterskich. Nie bez znaczenie sg réwniez wymogi dotyczgce ochrony srodowiska. Odwrotna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do elektrowni wodnych i wiatrowych, gdzie istotnym
kryterium wyboru tego typu instalacji sg warunki lokalizacyjne. Innym czynnikiem
wplywajgcym na ich mniejszg popularnosé jest wysoka cena instalacji.

35 Prosument na rynku energii w Polsce — préba oceny w Swietle teorii kosztéw transakcyjnych, Matgorzata Burchard-Dziubiriska,
Uniwersytet todzki, 2016.

36 |bidem.

37 Rozwdj energetyki prosumenckiej opartej o OZE w Polsce, dr. Inz. Iwona Zabirska, Politechnika Slgska, 2017.
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Rozwoéj energetyki rozproszonej to réwniez zwiekszenie tzw. zatrudnienia rozproszonego,
najtanszej i najbardziej prawidtowej formy zatrudnienia. Jest to szczegdlnie istotne
w polskich warunkach, gdzie wyludnianie sie gmin i matych miast staje sie powaznym
spotecznym problemem.

Niezwykle waznym impulsem zwiekszajgcym szanse rozwoju takiej energetyki staje sie spadek
cen zrodet fotowoltaicznych i Igdowej energetyki wiatrowej. Przy wzroscie cen energii z paliw
kopalnych, te dwa Zrddta nie wymagajg juz wsparcia i mogg uczestniczyé w grze rynkowej
co powoduje, ze jedynie aspekty legislacyjne mogg stanowic blokade ich rozwoiju.

W naszych krajowych warunkach przesuwanie pracownikow z sektora energetyki weglowej
do sektora szeroko pojetej energetyki rozproszonej moze mie¢ kluczowe znaczenie
w pojmowaniu przez spoteczenstwo transformacji nie tylko energetycznej, ale i spotecznej w
kierunku tzw. gospodarki 4.0. Energetyka rozproszona w duzym stopniu zwiekszy strefe ustug
z nig zwigzanych, w ktorej to moga znalei¢ zatrudnienie pracownicy przesuwani
z obszaréw energetyki weglowej.

Wykres 19. Liczba mikroinstalacji OZE w Polsce (szt.)
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Zrédto: Znaczenie rozproszonej energetyki i kierunki rozwoju klastrow energii, Piotr Czopek, Departament Energii Odnawialnej
i Rozprosoznej, Ministerstwo Energii.

Nalezy jednak odnotowac, ze zaréwno w Unii Europejskiej jak i w Polsce niezmiennie duze
zainteresowanie inwestycjami w energetyke rozproszong i OZE wykazujg rolnicy. Rosnie
znaczenie technologii produkcji energii elektrycznej, na ktédrg w gospodarstwach rolnych
zapotrzebowanie wzrasta szybciej niz winnych dziatach gospodarki. Postepujaca liberalizacja
rynku energii przy zmonopolizowaniu sektora wytwarzania i dystrybucji energii powoduja,
ze odbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu przytaczeni do wiejskich sieci
dystrybucyjnych ptacg za energie wiecej niz odbiorcy miejscy czy przemystowi. Jednoczesnie
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to wiasnie gospodarstwa rolne stanowig najwiekszy potencjat do rozwoju matych instalacji
OZE, z ktorych wytworzong energie mogtyby pokrywaé wtasne zapotrzebowanie, a nadwyzki
odsprzedawac¢ do sieci. W potrzebe dziatan na rzecz poprawy stanu wiejskich sieci
energetycznych, jakosci i bezpieczenstwa zaopatrzenia rolnikdw w energie, ograniczenia strat
energii i kosztéw oraz znaczgcego zwiekszenia udziatu OZE, w tym zwiekszenia stopnia
samowystarczalnosci energetycznej rolnikéw i obszaréw wiejskich, doskonale wpisuje sie idea
tworzenia inteligentnych sieci energetycznych (ISE), w tym mikrosieci na obszarach wiejskich3.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Zapotrzebowanie na realizacje inwestycji w energetyce rozproszonej wynika rowniez
z koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w kraju. Bezpieczenstwo
energetyczne to sytuacja w gospodarce danego kraju, w ktdrej pokrywane jest ciagle
zmieniajgce sie, zazwyczaj rosngce zapotrzebowanie na energie. Zagadnienie to ma szeroki
kontekst i uwzglednia zaréwno aspekty ekonomiczne, jak tez polityczne i Srodowiskowe.

Rozwdj lokalnych rynkow energii, ktore wykorzystujg zlokalizowane blisko odbiorcy zasoby
energetyczne, daje korzysci ekonomiczne i spoteczne. Wsréd korzysci znajdujg sie m.in.
oszczednosci wynikajace ze zmniejszenia odlegtosci przesytu i dystrybucji energii
od wytworcow do odbiorcéw, a tym samym mniejsze naktady na infrastrukture sieciowg,
mozliwosci minimalizacji kosztéw i wydatkdow na nosniki energii, osiggniecie kosztéw
krancowych zblizonych do zera (dotyczy to energii elektrycznej pochodzacej z energii storica,
wiatru i matych przeptywowych elektrowni wodnych), mozliwos¢ wdrozenia cyklu
bioenergetycznego na danym obszarze, dywersyfikacja Zrddet energii, sprzyjajaca
uniezaleznieniu sie odbiorcy od konwencjonalnych Zrddet energii oraz infrastruktury
przesytowo-dystrybucyjnej. Ponadto zgodnie z prawami ekonomii rozwéj rozproszonych zrédet
energii, poprzez powstanie substytucyjnych Zréddet w stosunku do wielkoskalowej energetyki,
zwieksza elastyczno$¢ cenowg popytu na energie elektryczng. Z kolei z puntu analizy
srodowiskowej rozwdj odnawialnych Zrédet energii przyczynia sie do zmniejszenia emisji CO2
na etapie wytwarzania energii i ciepta. Towarzyszy temu powstanie i rozwdj nowego dziatu
gospodarki ,zielonego przemystu”, ktéry przyczynia sie do uzyskania ekstensywnego wzrostu
gospodarczego, tj. bazujgcego na innowacyjnych technologiach®.

Czesciowo kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym pozostajg w gestii szczebla
panstwowego, przede wszystkim w zakresie dywersyfikacji dostaw i uniezaleznienia sie
od jednego dostawcy i nosnika energii. Coraz wiekszej roli nabiera jednak rozproszona
generacja, czyli nie tylko odnawialne Zrédta energii i prosumenci, ale rdwniez kogeneracja,
pozwalajgca ograniczy¢ ryzyko blackoutu i potencjalne negatywne skutki uzaleznienia
od wielkoskalowej energetyki konwencjonalnej. Do rozwoju energetyki rozproszonej
potrzebne sg jednak odpowiednie otoczenie regulacyjne i przewidywalne oraz korzystne
warunki realizacji inwestycji. Istotna pozostaje réwniez kwestia efektywnosci energetycznej,

38 Energetyka rozproszona, Instytut na rzecz Ekorozwoju, 2011.
39 Bariery rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej w Swietle badar ankietowych, Edyta Ropuszyriska-Surma, Magdalena
Weglarz, Politechnika Wroctawska, 2017.
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ktéra z jednej strony jest koniecznoscig narzucong przez ustawodawcdw, a z drugiej stanowi
mozliwo$¢ racjonalnego gospodarowania energig, potencjalnie przektadajagc sie na
oszczednosci w sferze finansowej, a w przypadku firm — wiekszg konkurencyjnosé. Szeroki
rozwdj odnawialnych Zrédet energii korzystnie wptywa na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
zarowno na rynku lokalnym, jak i krajowym czy europejskim. Potrzeba optymalizacji
i zwiekszenia efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym ryzyku dalszego wzrostu cen
energii powoduja, ze inwestycje w OZE stajg sie coraz bardziej powszechne i pozadane.
Ograniczenie kosztdw zwigzanych z zuzywang energig elektryczna czy cieptem umozliwia
obnizenie cen oferowanych produktdw czy ustug, a zaoszczedzone $rodki mogg zostac
przeznaczone na dalsze inwestycje i rozwdj przedsiebiorstwa.

Silny wptyw na bezpieczenstwo Krajowego Systemu Elektroenergetycznego majg rowniez
gospodarstwa domowe. Te korelacje dobrze obrazuje zestawienie profilu obcigzenia sektora
gospodarstwa domowych z profilem obcigzenia KSE w szczycie zimowym i letnim.
W godzinach szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng jest najwieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia niedoboru mocy i zachwiania bezpieczenstwa systemu
energetycznego. Réwniez ceny na rynku hurtowym wtedy wzrastajg, w konsekwencji redukcja
zapotrzebowania (DR) ma dla systemu najwiekszg warto$é¢ dodang?.

Do zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego przyczynia sie rozwoj energetyki wiatrowej.
Gminy majgce na swoich terenach farmy wiatrowe, w 2015 r. otrzymaty srednio dodatkowe
wptywy do budzetu na poziomie 5,5 proc., co oznacza, ze srednio wzbogacajg sie rocznie
o 1,1 min zt. W skali catego kraju najwiecej korzysci osiggajg gminy z pieciu wojewddztw,
w ktérych produkuje sie 72 proc. energii wiatrowej. Sg to wojewddztwa zachodniopomorskie,
pomorskie, kujawsko - pomorskie, wielkopolskie oraz tddzkie. Srednie roczne wptywy
do budzetéw gmin z podatkdw zwigzanych z farmami wiatrowymi w przeliczeniu na 1 MW
mocy zainstalowanej to ponad 45 tys. zt w ramach podatku od nieruchomosci, ponad 2,5 tys.
zt w ramach podatku PIT i ponad 4,5 tys. zt dzieki podatkowi CIT. W Polsce w 2014 r. na rzecz
energetyki wiatrowej pracowato 8,4 tys. oséb z czego 3,4 tys. miejsc pracy powstato
w bezposrednim otoczeniu branzy. Dla poréwnania, w przemysle cementowym pracuje
w Polsce ok. 6 tys. oséb, a w rafineryjnym — 9 tys. Miejsca pracy zalezne od energetyki
wiatrowej sg jednak bardziej rozproszone, nie skupiaja sie w duzych zaktadach przemystowych,
aprzez to mogg by¢ mniej widoczne niz zatrudnienie w tradycyjnym przemysle ciezkim
i goérnictwie.

Duzy potencjat w tym zakresie ma takze magazynowanie energii, ktdre staje sie przedmiotem
zaréwno badan, jak i wdrozen w USA i Europie Zachodniej. Sieciowe projekty magazynowania
energii powstajg w Europe Zachodniej, np. Smarter Network Storage Project w Wielkiej
Brytanii, ktérego twdrcy majg nadzieje na zwiekszenie stabilnosci dostaw energii elektrycznej
i lepszg integracje energii ze zrédet odnawialnych w systemie energetycznym. Pierwsze projekty
rozwijane sg rowniez w Polsce przez takie podmioty jak Polskie Sieci Elektroenergetyczne
czy Tauron.

4 Jak sprawié, aby konsument poprawiat bezpieczeristwo systemu energetycznego i jednoczesnie na tym skorzystat?, Jan Rgczka,
Edith Bayer, Forum Energii.
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Wedtug firmy badawczej IHS, rynek magazynowania energii wchodzi w faze wielkiego
"wybuchu" roczna wielkos¢ instalacji ma wynies¢ w 2017 r. okoto 6 GW, a w roku 2022

juz ponad 40 GW, przy poczatkowej bazie tylko 0,34 GW zainstalowanej w latach 2012
- 2013.

Sektor magazynowania energii w USA dysponuje juz setkami firm i tysigcami pracownikéw
budujacych komercyjne systemy magazynowania energii na terenie catego kraju. Systemy
magazynowania energii kota zamachowego (fly wheel) oraz baterie dziatajg na konkurencyjnym
rynku ustug pomocniczych dla elektrowni - zapewniajac dziesieciokrotnie szybszg reakcje na
dysponowanie mocg w poréwnaniu do tradycyjnych turbogeneratoréw energii. Wg raportu
IMS Research rynek oczekuje zwiekszenia mozliwosci magazynowania energii z paneli
stonecznych. Rynek ten wynosit w 2012 r. mniej niz 200 milionéw USD, oczekiwany wzrost
to az 19 miliardow USD w 2017 roku. A projekty magazynowania mogg wptyngé na
oszczednosci blisko 25-50 min USD dla konsumentdw mieszkalnych, handlowych
i przemystowych??,

W tym miejscu warto wspomnie¢ o pewnym unikalnym sposobie magazynowania energii,
ktory jest mozliwy na terenach pogorniczych w kopalnych wegla brunatnego. S3 to kopalnie
odkrywkowe, gdzie po zakonczeniu eksploatacji odkrywek, obszary poeksploatacyjne zalewane
sg w sposdb naturalny woda. Z kolei dno takiej odkrywki znajduje sie kilkadziesigt lub kilkaset
metréw ponizej poziomu terenu, na ktdrym mozna umiesci¢ zbiornik dla przepompowywania
wody. Instalujgc na poziomie terenu np. farme wiatrowg tworzymy w rozsgdny ekonomicznie
sposoéb elektrownie szczytowo-pompowa wykorzystujacg OZE.

Powyisze stanowi znakomity sposéb zagospodarowywania zamykanych odkrywek.
Finansowanie tego rodzaju inwestycji powinno odbywac¢ sie z funduszy przeznaczonych na
rekultywacje terendw po goérniczych.

41 www.energystorageorg, Raport IHS, Raport IMS
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Rozwdj elektromobilno$ci na sSwiecie postepuje, co dos¢ dobrze obrazuje ponad 1 min
samochodéw elektrycznych sprzedanych w roku 2017, przy czym ponad poftowa z nich
sprzedana zostata w Chinach. Sumarycznie liczba samochoddw elektrycznych na sSwiecie
w 2017 r. przekroczyta 3 mln, z ponad 50 proc. wzrostem w stosunku do roku 2016.

Wykres 20. Liczba samochoddw elektrycznych w poszczegdlnych krajach, w mlin sztuk
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Zrédfto: Global EV Outlook 2018, International Energy Agency, 2018

W Polsce, zgodnie ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, do 2025 roku po polskich
drogach ma jezdzi¢ milion pojazdéw elektrycznych, co ma przyczyni¢ sie ro rozwoju
innowacyjnego przemystu. Rozwdj elektromobilnosci do 2020 roku ma pochtongé¢ okoto
19 mld ztotych, dalszych 40 mld na rozwdj sieci przeznaczg spotki energetyczne. Dodatkowo
rzad powotat do zycia program e-bus, w ramach ktérego Rada Ministrow zamierza wesprzec
wtladze lokalne w zakupie autobuséw elektrycznych. Juz teraz samorzady zadeklarowaty
zainteresowanie pozyskaniem 780 pojazdéw do 2020 roku. Zgodnie z planami, program wart
2,5 mld ztotych rocznie, ma zapewnié funkcjonowanie 5 tysiecy miejsc pracy oraz doprowadzi¢
do powstania rozpoznawalnej globalnie, polskiej marki sprzedajgcej okoto 1 000 autobuséw
rocznie. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze aby tak duza liczba pojazdéw elektrycznych mogta
porusza¢ sie po polskich drogach niezbedna bedzie rozbudowa infrastruktury fadujace;j.
Po pierwsze — infrastruktura wytwdrcza — rozwdj elektromobilnosci na szeroka skale moze
doprowadza¢ do koniecznosci rozbudowy mocy wytworczych lub zwiekszenia ich
wykorzystania. Po drugie — infrastruktura sieciowa — istotne zwiekszenie obcigzen sieci,
w szczegdlnosci w obszarach miejskich, moze doprowadzi¢ do catkowitej zmiany potrzeb
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i sposobu zarzadzania sieciami elektroenergetycznymi przez operatoréw sieci. Po trzecie —
infrastruktura tadowania — rozwigzanie specyficzne dla samej elektromobilnosci, bedzie
stanowié jedno z najwiekszych wyzwan i inwestycji dla wdrozenia elektromobilnosci na szeroka
skale. Rozwdj rynku elektromobilnosci bedzie generowat liczne mozliwosci biznesowe
obejmujace: rozbudowe i utrzymanie infrastruktury tadujgcej, sprzedaz energii elektrycznej,
dystrybucje energii, produkcje i sprzedaz lub dzierzawe tadowarek, wynajmem gruntéw
lub nieruchomosci pod stacje tadowania, sprzedaz pojazdéw i czesci do samochoddw
elektrycznych, rozwdj aplikacji mobilnych lokalizujgcych pobliskie punkty tadowania
oraz zwigzanych ze wspétdzieleniem pojazdow?*2.

Rozwdj floty pojazdoéw elektrycznych wymusi potrzebe rozbudowy infrastruktury tadowania,
generacji rozproszonej oraz modernizacji Krajowej Sieci Elektroenergetycznej, ktérej standardy
odbiegajg od potrzeb elektromobilnosci. O istotnym znaczeniu elektromobilnosci dla sektora
wytwarzania energii $wiadczg szacunki réznych instytucji. Zgodnie z wyliczeniami Eurelectric
udziat samochoddéw elektrycznych w Europie na poziomie 10 proc. floty oznaczat bedzie
dodatkowy popyt na energie elektryczng na poziomie 82 TWh. Komisja Europejska szacuje,
ze osiggniecie celu 80 proc. aut elektrycznych we flocie pojazdéw w Europie oznaczatoby
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng o ok.150 GW zainstalowanej mocy.
Ministerstwo Energii ocenia, ze milion aut elektrycznych w Polsce wykreuje dodatkowy popyt
na energie w wysokosci 2,3-4,3 TWh rocznie. Nie jest to znaczacy wolumen, jezeli wezmiemy
pod uwage, ze w 2015 r. w Polsce wytworzono 161 TWh energii elektrycznej. Niemniej jednak
bedzie to dodatkowe Zrédto przychodu dla polskich wytwdrcow, ktére po 2025 r. wraz z dalszym
rozwojem rynku samochodéw elektrycznych bedzie rosngc coraz szybcie;.

Dodatkowy popyt na energie elektryczng moze by¢ zaspokojony nie tylko przez nowe
elektrownie, ale tez poprzez lepsze wykorzystanie istniejgcych mocy. Do tego potrzebne bedg
inwestycje w rozbudowe sieci. Trudno dzi$ okresli¢ rozmiar wyzwan, z ktérymi bedzie
mierzy¢ sie energetyka, poniewaz brakuje wyliczen, jakich inwestycji w sieci wymaga rozwaj
elektromobilnosci. Polskie Towarzystwo Przesytu iRozdziatu Energii Elektrycznej szacuje,
ze do 2019 r. na inwestycje w sieci dystrybucyjne i przesytowe firmy przeznacza ok. 42 mlid zt.
Szacunek ten nie uwzglednia jednak pojawienia sie na polskich drogach miliona pojazdéw
elektrycznych. Mozna sobie wyobrazi¢, ze czes¢ kosztow rozbudowy infrastruktury dla aut
elektrycznych zostanie zintegrowana z juz zaplanowanymi inwestycjami. Ambitne cele rozwoju
elektromobilnosci wymuszg réwniez inwestycje w inteligentne sieci iopomiarowanie.
Bez inwestycji w inteligentne opomiarowanie i oprogramowanie, fadowanie samochoddéw
bedzie dodatkowym obcigzeniem sieci i czynnikiem destabilizujgcym jej prace. Jest to zwigzane
z modelami zachowania wtascicieli samochoddw, ktérzy tadujg je w podobnym czasie. Milion
samochodéw elektrycznych w Polsce, nawet przy zatozeniu podtgczania ich do domowych
tadowarek o mocy 4-5 kW, moze powodowac zapotrzebowanie na moc w wysokosci 4-5 GW,
co stanowi dzi$ ok. 10 proc. mocy zainstalowanej w polskim systemie elektroenergetycznym®.

%2 Rozwdj elektromobilnosci w Polsce, PwC Polska, 2017.
43 polityka insight — Cicha rewolicja w energetyce, Polityka Insight.
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Baterie samochodowe dadzg operatorom sieci narzedzie do zarzadzania popytem
oraz stosowania nowych ustug systemowych (np. kontrola napiecia i czestotliwosci).
Inteligentne fadowanie samochodéw umozliwi sterowanie czasem ich dostepu do sieci.
W ten sposéb auta bedg tadowane w okresach niskiego popytu na prad. Z kolei w godzinach
szczytowego zapotrzebowania moment poboru pradu bedzie odsuwany w czasie, by odcigzy¢
sieé. Zarzadzanie bateriami samochodowymi moze wygtadza¢ dobowy profil zapotrzebowania
na energie , wypetniajgc doline nocng i utatwia¢ operatorowi systemu jego prace. Kluczowe
dla tego typu ustug bedzie wprowadzenie taryf dynamicznych, ktére mogg by¢ wykorzystywane
takze dla innych rodzajéow segmentéw rynku. Dzi$ ich wprowadzenie jest nieoptacalne
m.in. ze wzgledu na brak efektu skali. Istotnym elementem stabilizowania sieci jest réwniez
integracja odnawialnych zrédet energii. Baterie samochodowe mogg petni¢ role magazynow
kompatybilnych z niestabilnymi zrédtami wytwarzania. Regulacje i dynamiczne taryfy moga
zachecac do tadowania samochodéw, kiedy panele fotowoltaiczne i wiatraki produkujg energie
elektryczng, ktéra dzis jest czesto obcigzeniem dla sieci zbudowanej na potrzeby duzych,
konwencjonalnych zrédet wytwarzania*.

Rozwadj elektromobilnosci w naszych krajowych warunkach - oparty na zwiekszeniu produkcji
energii z wegla- nie ma wiekszego sensu i praktycznie nie jest mozliwy. Optaty za emisje CO2
zwigzane z elektromobilnoscig zlikwidowatyby caly sens takiej transformacji sektora
transportowego, przy okazji budzac wrogosc krajow Unii Europejskiej. Ceny pradu wzrostyby
dramatycznie, uniemozliwiajagc eksploatacje pojazdédw na ekonomicznie racjonalnym
poziomie. Natomiast rozproszone zrddta lokalne z tanimi kosztami przesytu trafiajg doktadnie
w oczekiwania zwigzane z rozwojem elektromobilnosci.

Tabela 1. Nowe auta elektryczne w UE

Rejestracje w 2016 r. Zmiana (proc.) do 2015 r.

1. Norwegia 44 908 33 proc.
2. Wielka Brytania 36917 28,6 proc.
3. Francja 29 189 27,6 proc.
4. Niemcy 25214 7,0 proc.
5. Holandia 22 801 - 48,7 proc.
6. Szwecja 13211 52,6 proc.
7. Polska 556 65 proc.

Unia Europejska 155 273 4,8 proc.

Zrédto: Elektromobilnos¢ W Polsce. Perspektywy Rozwoju, Szanse i Zagrozenia, TOR Zespét Doradcéw Gospodarczych

44 Polityka insight — Cicha rewolicja w energetyce, Polityka Insight
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Jak wynika z badan niska emisja, czyli spaliny pochodzace z kottéw i piecdw na paliwa state
w gospodarstwach domowych, jest odpowiedzialna ze ponad potowe emisji pytu PM10,
przy czym w przypadku rakotwdrczego benzo[a]pirenu jest to az 87 proc.*

Wykres 21. Zrédta emisji pytu PM10 oraz rakotwérczego bezno(a)pirenu w Polsce

Zrédia emisji pylu PM10 Zrédia emisji rakotwdérczego bezno[a]pirenu
Zrocio: Krajowy Osrocek Bilansowania | Zarzadzania Emijami Zrtedto: Krajowy Oirodek Bilansowania | Zarzadzania Emijami

ROLNICTWO INNE ZRODEA PRZEMYSL NISKA EMISJA
4% 8% ‘ 11% 87%
e . /‘(
57 o2 $0% N
TRANSPORT
DROGOWY PRZEMYSE NISKA EMISJA

10% 17%

e 8

52%

Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami

Polska na tle innych panstw europejskiej wypada szczegdlnie niekorzystnie, gdy porédwna sie
poziomy pytéw zawieszonych, dwutlenku azotu czy dwutlenku siarki, ktéore mozna sprawdzaé
na interaktywnych mapach jakosci powietrza dostepnych w internecie.

Na ponizszej mapie stacje pomiarowe zaznaczono za pomocg punktdw w szesciu kolorach.
Turkusowy oznacza dobrg jako$é powietrza, czerwony sygnalizuje ztg jakos$¢, ciemnoczerwony
- bardzo ztg, a szary - brak danych. Chodzi o dane dotyczace co najmniej jednej z pieciu
substancji: ozonu, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytdéw zawieszonych PM10 o Srednicy
nieprzekraczajgcej 10 mikrometra i czasteczek PM2,5 o s$rednicy nieprzekraczajacej
2,5 mikrometra. Te ostatnie Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznaje za najbardziej
niebezpieczne dla zdrowia.

45 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami
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Rysunek 6. Mapa zanieczyszczen powietrza

Zrédfo: Zrzut ekranu ze strony http://airindex.eea.europa.eu/, za forsal.pl

Majgc na uwadze powyzsze, rozwdj efektywnych systemoéw cieptowniczych, réwniez przy
wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, stopniowo staje sie jednym z unijnych priorytetéow
przy okazji promowania ogdlnego wzrostu udziatéw OZE w ogdlnym zuzyciu energii, a takze
w dziataniach na rzecz zwalczania emisji zanieczyszczen i przeciwdziatania zmianom klimatu.
Dotychczas nacisk potozony byt przede wszystkim na rozwdj energetyki prosumenckiej, w tym
poprzez wykorzystanie instalacji fotowoltaicznych oraz kolektoréw stonecznych, a takze rozwdj
OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej, gdzie dominowata energetyka wiatrowa.
Niewykorzystany zostat jednak w petni relatywnie niskonaktadowy potencjat cieptownictwa
w sezonowym magazynowaniu i dobowym bilansowaniu energii elektrycznej z OZE.
Z dostepnych analiz wynika, ze w ciepfownictwie systemowym tkwig obecnie najwieksze
mozliwosci, aby dzieki odnawialnym Zréddtom energii mozliwa byta jednoczesna realizacja celéw
i zobowigzarh zwigzanych z ochrong klimatu i powietrza przed zanieczyszczeniami®.
W tym obszarze Polska moze relatywnie szybko zwiekszy¢ udziaty OZE i podjgc skuteczny
wysitek na rzecz realizacji zagrozonych krajowych zobowigzan miedzynarodowych w zakresie
przyjetych celéw.

4 Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie - mozliwosci wykorzystania, Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, Barttomiej Pejas,
Instytut Energetyki Odnawialnej ("Energia i Recykling”, 3/2018).
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Polskie systemy cieptownicze mozna dla uproszczenia podzieli¢ na dwa rodzaje:

e duze, efektywne systemy w najwiekszych miastach oparte na kogeneracji

e oraz srednie i mate systemy funkcjonujgce w mniejszych miejscowosciach i cechujace sie
stosunkowo niska efektywnoscig®’.

Jedynie 12,5 proc. wszystkich systemoéw cieptowniczych mozna okresli¢ jako efektywne.
Jednoczesnie nalezy pamieta¢ o wymogach, jakim muszg sprostac nieefektywne zrédta ciepta
o mocy 1-50 MW, ktére obejmujg standardy emisyjne dyrektywy o srednich obiektach spalania
(tzw. MCP), a w przypadku jednostek przekraczajgcych 20 MW takze koniecznos$¢ poniesienia
kosztéw zakupu uprawnien do emisji CO?%,

Nowe systemy cieptownicze, powstajagce w wyniku stopniowego wdrazania poszczegdlnych
technologii OZE, muszg opiera¢ sie na zdywersyfikowanych zasobach i technologiach.
Poza konwersjg na cele energetyczne stanowigce duzy potencjat biomasy, nowoczesne systemy
opierajg sie na catkowicie bezemisyjnym wykorzystaniu energii stonecznej, na pompach ciepta,
zasobach geotermalnych, silnikach na biogaz z odzyskiem ciepta oraz na magazynach ciepta,
a takze sezonowych magazynach ciepta i wykorzystaniu technologii "power to heat".
Kompleksowe wprowadzanie OZE do cieptownictwa wymaga dfugoterminowej strategii
i Srednioterminowego programu inwestycyjnego. Niewtasciwe bytoby stawianie na jedng
technologie OZE, majac na uwadze rosngce mozliwosci wprowadzania do cieptownictwa
nowych, dotychczas niestosowanych nosnikéw, otwierajgcych potencjat cieptownictwa na
nowe zasoby i rodzaje OZE oraz na wspodtprace cieptownictwa z rynkiem energii elektryczne;j.
Mozna rozwazy¢ réwniez model dunski, gdzie energia elektryczna z wiatrakéw uzywana jest
do ogrzewania i klimatyzacji i okazuje sie tanim Zrdédtem ciepta i chtodu.

Nadrzednym czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi wszystkich sektoréw energetyki jest
opracowywanie strategii sektorowych i dlatego przyjete powinny zostaé programy okreslajgce
ramy transformacji systeméw cieptowniczych w kierunku efektywnosci, z uwzglednieniem
poszczegdlnych nosnikdow i krajowych uwarunkowan. Niezbedny w tym przypadku jest
kompleksowy i elastyczny program wsparcia dla cieptownictwa, ktéry pozostawatby otwarty
na rozne technologiczne konfiguracje. Program ten powinien by¢ realizowany w ramach
etapdw, pozwalajgc na zmniejszanie ryzyka inwestycyjnego®®. Istotng kwestig jest takze
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i publicznych, pozwalajgca na znaczne
ograniczenie kosztdw oraz ilosci spalanych paliw, przyczyniajac sie jednoczesnie do poprawienia
niezaleznosci energetycznej, bilansu emisji oraz ograniczenia problemu zanieczyszczen.
Do uzyskania odpowiedniego efektu w tym zakresie wymagane sg odpowiednie narzedzia
finansowania inwestycji, dostepne w formie dtugoterminowych i niskooprocentowanych

47 Efektywne systemy cieptownicze to takie, w ktorych do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej 50 proc. energii
z OZE lub 50 proc. ciepta odpadowego lub 75 proc. ciepta z kogeneracji lub w 50 proc. wykorzystuje sie potgczenie takiej energii
i ciepta (Zrédto: NFOSIGW).

48 Transformacja cieptownictwa 2030 Mate systemy cieptownicze, Forum Energii, Listopad 2017.

49 Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie - mozliwosci wykorzystania, Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, Barttomiej Pejas,
Instytut Energetyki Odnawialnej ("Energia i Recykling", 3/2018).

50 Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie - mozliwosci wykorzystania, Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, Barttomiej Pejas,
Instytut Energetyki Odnawialnej ("Energia i Recykling”, 3/2018).
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oraz gwarantowanych pozyczek dostepnych dla wszystkich podmiotéw. Jednym z elementéw
krajowej strategii zaopatrzenia w ciepto powinien byé plan rozwoju kogeneracji, pozwalajacy
w petni wykorzystaé potencjat tego sektora.

W tym punkcie przytoczyé nalezy podpisang na poczatku stycznia 2019 r. przez Prezydenta RP
Ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji, ktoérej celem jest zastgpienie obecnego mechanizmu wsparcia kogeneracji,
opartego na systemie S$wiadectw pochodzenia, systemem aukcyjnym oraz efektywnym
ekonomicznie systemem wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, zapewnienie bezpieczeristwa
dostaw energii i ciepta, ograniczenie niekorzystnych zjawisk srodowiskowych, takich jak niska
jakos¢ powietrza, promowanie efektywnych energetycznie rozwigzan. W rozwoju polskiego
cieptownictwa wyjgtkowo duzy potencjat stanowig kotty na biomase, w prosty sposéb
umozliwiajgce zastgpienie kottéw weglowych. Majac na uwadze powyisze, strategia rozwoju
cieptownictwa powinna wpisywac sie w polityke w zakresie wykorzystania krajowych zasobéw
biomasy. Ze wzgledu na ograniczone zasoby tego surowca, powinny zosta¢ wdrozone
mechanizmy zachecajgce do wykorzystania krajowej biomasy, jako paliwa energetycznego
w jednostkach o najwyzszej efektywnosci produkcji, to jest w pierwszej kolejnosci
w jednostkach kogeneracyjnych i kottach cieptowniczych. Poniewaz potencjat krajowej biomasy
jest ograniczony, nalezy przesung¢ jej wykorzystanie z elektroenergetyki (wspodtspalanie)
do cieptownictwa®.

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢é mozliwosci instalowania niewielkich urzadzen
kogeneracyjnych na biomase. Wydaje sie, ze na obszarze naszego kraju mamy bardzo duzy,
niewykorzystany potencjat w tym zakresie. Wzorem do nasladowania moze by¢ instalacja
w Ztoczewie, gdzie bardzo wydajna i nowoczesna instalacja rozwigzata problem pozyskiwania
ciepta i zwalczania smogu.

1 |bidem.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 44



http://www.zpp.net.pl/

ZAYOZENIA DO STRATEGII ROZWOJU ENERGETYKI W POLSCE

ENERGETYKA PRZEMYSEOWA

9.

ENERGETYKA PRZEMYSLOWA

Moc zainstalowana elektrowni i elektrocieptowni przemystowych, czyli wytwarzajgcych energie
elektryczng i ciepto na wtasne potrzeby od kilku lat znajduje sie na stabilnym poziomie - w 2015 r.
byto to 2821 MW, w 2016 r. 2128 MW, w 2017 r. 2813 r>2,

Analizujgc strukture paliwowg wytwarzania energii elektrycznej w energetyce przemystowej,
zauwazalny jest relatywnie stabilny poziom produkcji na gazie ziemnym i pozostatych paliwach,
przy znacznej fluktuacji wielkosci produkcji na weglu kamiennym.

Powyisze potwierdza duzg wrazliwos¢ energetyki przemystowej na ceny wegla kamiennego.
Zuzycie biomasy w elektrocieptowniach przemystowych w latach 2001-2007 wzrastato z 3085 TJ
do 6266 TJ, a w tym samym czasie zuzycie tego surowca w cieptowniach przemystowych
zmalato o blisko 58 proc. Wzrost cen biomasy statej stosowanej jako paliwo do kottéw
energetycznych miat decydujagcy wptyw na dynamike wzrostu udziatu biomasy
w sektorze energetyki przemystowej. Rozwijajacy sie rynek biomasy w Polsce zostat
zdominowany przez energetyke zawodowg, stosujgcg biomase jako dodatek do wegla poprzez
wspotspalanie, co jest zaprzeczeniem celu, jakiemu ma stuzy¢ biomasa. Takie wykorzystywanie
biomasy mozna uznaé za marnotrawstwo w wielkich rozmiarach. O ile w przesztosci energetyka
przemystowa kojarzyta sie w zasadzie tylko z energetycznym spalaniem paliw kopalnych,
a ostatnio réwniez gazu ziemnego — to w chwili obecnej teoretycznie wiekszym
zainteresowaniem powinny cieszy¢ sie OZE. Budowa wtasnych Zzrédet w oparciu o poszczegélne
technologie OZE a takze systemdéw hybrydowych z mozliwoscig magazynowania energii staje
sie powazng alternatywa wobec Zrédet opartych na paliwach kopalnych®. Wtaénie w obszarze
wspotpracy energetyki przemystowej opartej na paliwach kopalnych lub biomasie z energetyka
OZE upatrujemy szans rozwoju energetyki rozproszonej.

52 Raport 2017 KSE, Polskie Sieci Elektroenergetyczne.
53 Rozwdj energetyki przemystowej w Polsce, Przemystaw Kaszyriski, Jacek Kamiriski, Tomasz Mirowski, Adam Szurlej, 2013.
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10. ELEKTROWNIE ROZPROSZONE SZANSA DLA
SAMORZADOW - ASPEKTY POLITYCZNE

KLASTRY ENERGETYCZNE

W kreowaniu innowacyjnych dziatan w obszarze energetyki, w tym rozwoju dziatalnosci
prosumenckiej, istotng role w warunkach polskich mogg odegraé klastry energetyczne, ktérych
podstawowym zatozeniem jest skojarzenie wytwarzania energii z miejscami jej dostarczania
i wykorzystywaniem lokalnych zasobéw. Konstrukcje normatywng klastra do polskiego systemu
prawnego wprowadzita nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii z 2016 r. i zgodnie
z definicjg jest to cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego mogg wchodzi¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu
terytorialnego, dotyczace wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji
lub obrotu energig z odnawialnych zrédet energii lub z innych zrédet badz paliw, w ramach sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra
nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu lub pieciu gmin.

Obszar dziatania klastra energii ustala sie na podstawie miejsc przytgczenia wytwdrcoéw
i odbiorcow energii bedgcych jego cztonkami. Cele stawiane przed tg instytucjg, okreslane przez
inicjatoréw klastréw, to przede wszystkim poprawa lokalnego $rodowiska naturalnego oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci ekonomicznej lokalnej gospodarki, a takze rozwaj
energetyki rozproszonej, w szczegdlnosci odnawialnych zrddet energii. Te wszystkie inicjatywy
powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem miejscowych zasobdw i potencjatu energetyki
krajowej. Nie mozina przy tym zapomnie¢ o stworzeniu optymalnych warunkéw
umozliwiajgcych wdrozenie najnowszych technologii oraz innowacyjnych rozwigzan*.

Klastry majg stanowi¢ mechanizmy pozwalajgce na rozwdj energetyki w lokalnym
i regionalnym wymiarze, uwzgledniajgcym system zarzadzania popytem. Mechanizmy te,
w celu zwiekszenia dynamiki rozwoju generacji rozproszonej, powinny réwniez umozliwiaé
wzrost efektywnosci kosztowej widzianej przez pryzmat odbiorcow. Jak sie przewiduje,
w przysztych strukturach elektroenergetycznych réwniez konsumenci bedg odgrywac kluczowa
role, np. poprzez zwiekszenie dopasowania swojego profilu zapotrzebowania proporcjonalnie
do profilu wytwarzanej energii w Zrdodtach rozproszonych (w tym gtéwnie odnawialnych).
Ksztattowana obecnie koncepcja klastrow energii zdaje sie dobrze odpowiadad
na zidentyfikowane wyzwania i jednoczesnie wpisuje sie w trend wsparcia generacji
rozproszonej, ktérej filar stanowig zrédfa odnawialne i kogeneracyjne®.

>4 Zawiqzanie klastra energii to dopiero poczqtek, Waldemar Borowiak, Waldemar Stefariski, Michat Rybakowski, Enea Operator
("Energia & Recykling" - 7/2018).

55 Modele funkcjonowania klastréw energii, Piotr Rzepka, Maciej Sottysik, Mateusz Szablicki, Politechnika Slgska, PSE Innowacje Sp.
zo.0., Luty 2018.
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Z badan wynika, ze klastry odgrywajg istotng role w trzech obszarach:
e edukowaniu i informowaniu poprzez szkolenia, porady eksperckie, kampanie
informacyjne, konferencje, etc.,
e pozyskiwaniu funduszy unijnych na zakup instalacji z zakresu odnawialnych Zrddet,
e tworzeniu platform wspdtpracy pomiedzy uczestnikami klastra oraz kreowanie
wspotpracy pomiedzy nimi®.

Klastry energii stanowig szanse dla podmiotdw, ktére wczesniej nie widziaty mozliwosci
funkcjonowania na rynku energii, postrzeganym jako hermetyczny i zdominowany przez duze grupy
energetyczne. Dzieki nowym regulacjom powstato wiele inicjatyw uruchomionych przez
przedstawicieli lokalnego biznesu energochtonnego, srodowisk naukowych, wtascicieli jednostek
wytworczych takich jak biogazownie, instalacje fotowoltaiczne czy jednostki kogeneracyjne
oraz lokalnych firm energetycznych, najczesciej dziatajagcych w cieptownictwie. Realizowane przez
Ministerstwo Energii dziatania, takie jak prowadzenie rejestru klastrow na stronie internetowe;j,
preferencyjne traktowanie klastrdw w ramach finansowania inwestycji ze Srodkdéw unijnych
oraz Certyfikacje Pilotazowych Klastrow Energii wywotaty silny wzrost zainteresowania
zawigzywaniem takich porozumien, do ktdrych coraz cze$ciej przystepowaty samorzady®’.

Dnia 28 czerwca 2018 r. Ministerstwo Energii ogtosito Il Konkurs dla klastrow energii.
W okresie naboru do konkursu zgtosity sie 84 klastry z 14 wojewddztw, co Swiadczy o duzej skali
zjawiska. W wyniku oceny formalnej odrzucono 16 wnioskdéw, a 68 pozostatych skierowano
do oceny merytorycznej. We wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. przeprowadzona zostata ocena
merytoryczna, ktdra odbyta sie w formule panelu ekspertow. W czasie oceny merytorycznej
klastry prezentowaty swoje dotychczasowe dziatania oraz plany dalszego rozwoju, a takze
odpowiadaty na pytania ekspertow. W wyniku oceny merytorycznej Certyfikat Pilotazowego
Klastra Energii uzyskaty 33 klastry z 13 wojewddztw. 6 najlepszych klastréw otrzymato
Certyfikat z wyrdznieniem.

Jak wynika z analiz, z ekonomicznego punktu widzenia, uczestnikom klastra, dopdki nie zostang
wprowadzone rozwigzania legislacyjne, czy to wprowadzajgce specjalne taryfy dystrybucyjne
dla klastrow, czy tez mozliwosci sprzedazy bezposredniej/sgsiedzkiej bez koniecznosci
uzyskiwania koncesji na obrét energig, nie bedzie sie optacato generowac energii w klastrze
i wymieniac jej z innymi uczestnikami klastra, skutkiem tego bedzie to, ze ten segment OZE
nie bedzie sie rozwijat na szerokg skale®.

Potrzebne s rowniez zmiany systemowe i uniezaleznienie funkcjonowania klastra
od kontrolowanych przez panstwo spétek dystrybucyjnych. Warunkiem funkcjonowanie
klastrow energii jest rozwdj programu energetyki rozproszonej, a co za tym idzie czeSciowe
urynkowienie catego sektora energetycznego.

56 Rozwdj energetyki prosumenckiej opartej o OZE w Polsce, dr. Inz. Iwona Zabirska, Politechnika Slgska, 2017.

57 Klastry energii — nowi gracze na rynku, Energetyka Cieplna i Zawodowa, 3/2018.

58 Rozwdj odnawialnych Zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢ zastosowania
rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krzysztof Dziaduszyriski, Michat Tarka, Marcin Trupkiewicz, Kamil
Szydtowski, listopad 2018.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

ZAYOZENIA DO STRATEGII ROZWOJU ENERGETYKI W POLSCE

ELEKTROWNIE ROZPROSZONE SZANSA DLA SAMORZADOW — ASPEKTY POLITYCZNE

Rysunek 7. Energetyka w Polsce — stan obecny (opracowanie wtasne)

STAN OBECNY

/ PANSTWO \

SPOLKI ENERGETYCZNE

WYDOBYCIE

Uktad pionowy
Brak ekonomii rozwigzania
Rozwiazanie nie bedzie dziata¢
Catkowity monopol

ELEKTROWNIE

PRZESYt

\ DYSTRYBUCJA KLASTRY

SPOtDZIELNIE
ENERGETYCZNE

NADWYZKI 10% PRODUKCJI

Rysunek 8. Energetyka w Polsce — faza transformacji (opracowanie wtasne)

/ PANISTWO \
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PROSUMENCI 90% PRODUKCII NADWYZKI 10% PRODUKCII
NA WtASNE POTRZEBY

Rysunek sygnalizuje potrzebe przynajmniej czesciowego urynkowienia systemu dystrybucji,
bez czego polityka klastrowa nie bedzie funkcjonowad.
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SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

Obok klastréow energii, z perspektywy rozwoju mikroinstalacji i mikrosieci na obszarach gmin
istotne sg takze zapisy ustawy dotyczgce mozliwosci tworzenia dobrze rozpowszechnionych
w Niemczech spétdzielni energetycznych. Sg to podmioty, ktdérych celem jest prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu energii z instalacji OZE o tgcznej zainstalowanej mocy
nie wiekszej niz 10 MW. Spoétdzielnia moze takze wytwarza¢ energie z instalacji biogazu
w instalacjach wydajnosci nie wiekszej niz 40 min m? rocznie. Moze wytwarzaé réwniez ciepto
z OZE o tgcznej mocy osiggalnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 30 MWHt.

Poza wytwarzaniem energii spétdzielnia energetyczna moze realizowac zadania z zakresu
rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu
lub ciepta na potrzeby wtasne. Tak zdefiniowane spoétdzielnie energetyczne majg dziataé
lokalnie w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu nizszym niz 110 kV lub dystrybucyjnej
gazowej lub sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich.
Jesli wytwarzana energia zaspokaja potrzeby wytacznie cztonkéw spétdzielni, a liczba
jej uzytkownikéw nie przekracza 1000 oséb, moze ona zosta¢ uznana na podstawie decyzji
Prezesa URE (art. 38b ustawy o OZE) za zamkniety system dystrybucyjny. Jest to rozwigzanie
korzystne, umozliwiajgce uzyskanie zwolnienia z niektérych obowigzkow, takich jak choéby
przedktadanie do zatwierdzenia taryf czy plandéw rozwoju.

Zarowno klastry energii jak i spotdzielnie energetyczne, jako podmioty wyodrebnione
w ramach koszykdw, mogg uczestniczyé w aukcyjnym systemie wsparcia. Potencjalni wytworcy
stajg wiec przed wyborem uczestniczenia w systemie jako prosumenci, bgdz w formie
kolektywnych podmiotéw takich jak klaster czy spodtdzielnia. Tworzenie mikrosieci
energetycznych na obszarach gminnych i wiejskich niesie ze sobg znaczny potencjat
dla poprawy efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw, jednoczesnie dajac
niezalezno$¢ i korzystniejsze warunki finansowe dla pozyskiwania energii*®.

59 Studium barier administracyjnych i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, dr Krzysztof Ksiezopolski dr Kamila
Proniriska, Warszawa 2017.
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11T. UWARUNKOWANIA PRAWNE ROZWO]JU
ENERGETYKI ROZPROSZONE] W POLSCE

Wytwarzanie energii elektrycznej w ramach energetyki rozproszonej, w tym OZE podlega
regulacjom sektorowym w elektroenergetyce, co w praktyce oznacza wysokie natezenie
regulacji i relatywnie duzy poziom interwencji panstwa w zasady funkcjonowania tego
sektora. Potencjalni wytwércy muszg wiec mie¢ na uwadze, ze rynek ten funkcjonuje
w ramach dynamicznie zmieniajgcych sie przepisdw prawa i co istotne, determinujgcych takze
ekonomiczne aspekty jego funkcjonowania. Oznacza to wyzsze niz w innych branzach ryzyko
regulacyjne, a co za tym idzie, inwestycyjne. Tworzgc akty prawne, na ktérych ma sie opierac
rozwdj energetyki rozproszonej musimy pamietaé o poziomie zaufania inwestorow, ktory jest
wprost proporcjonalny do jasnosci i czytelnosci wszelkich regulacji. Szczegdlnie bedzie to
istotne w Polsce, gdzie majg funkcjonowaé dwa rynki energii:

e poddajacy sie mechanizmom rynkowym, gtéwnie prywatny co do zrédet wytwarzania

i by¢ moze linii przesytowych,
e catkowicie regulowany i w przewadze wtasnosci panstwowe;.

Oba te rynki powinny ptynnie sie uzupetniac i stopniowo asymilowac, co okaze sie trudnym
zadaniem.

Do podstawowych aktow krajowego porzadku prawnego, znajdujgcych bezposrednie
przetozenie na strukture rynku i okreslajgcych dostepne na nim instrumenty wsparcia, zaliczy¢
nalezy®:

1) ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

2) ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii,

3) ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

4) ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5) ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

6) ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji,

7) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

8) ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

9) ustawe z dnia 3 pazdziernika 2003 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko,

10) ustawe z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,

11) ustawe z dnia 12 styczna 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

)

)

12) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

13) ustawe z dnia 6 grudnia 2008 o podatku akcyzowym,
)

14) ustawe z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardw i ustug,

%0 |bidem.
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15) ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
16) ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,

17) ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
18) ustawe z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Powyzszg do$é dtugg liste trzeba takze uzupetni¢ podstawowymi rzgdowymi strategiami
sektorowymi, do ktérych nalezy w szczegdlnosci:

1) Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2040,

2) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywg do 2030 r.),

3) Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych wraz z jego aktualizacjg,
4) Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 .,

5) Polityka energetyczna Polski do roku 2030.

Do rozproszonej energetyki, w tym energetyki prosumenckiej, odnoszg sie rdwniez regulacje

unijne. 21 grudnia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano kilka

kluczowych regulacji dla perspektywy energetycznej i klimatycznej do roku 2030. Wsréd

opublikowanych dokumentow jest:

1) nowa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. RED 11) ,

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej,

3) jednoczesnie opublikowane zostato Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu (...).

Zgodnie z zapowiedziami, Komisja przedstawita w ramach tzw. ,Pakietu zimowego” wnioski
regulacyjne i srodki majgce na celu przyspieszenie, przeksztatcenie i skonsolidowanie
przejscia unijnej gospodarki na czysta energie, kladac jednocze$nie nacisk na tworzenie
miejsc pracy i zapewnienie wzrostu ekonomicznego w nowych sektorach i modelach
biznesowych. Pakiet obejmuje wnioski ustawodawcze z zakresu efektywnosci energetycznej,
energii odnawialnej, projektowania struktury rynku energii elektrycznej, bezpieczeristwa
dostaw energii i zasad zarzadzania unig energetyczng. Wsrdd dziatan utatwiajgcych w ramach
pakietu znalazty sie m.in. inicjatywy na rzecz przyspieszania innowacji w dziedzinie energii
odnawialnej i renowacji budynkdw, a takze srodki majgce na celu przycigganie inwestycji
publicznych i prywatnych. Uwage poswiecono réwniez promowaniu inicjatyw branzowych
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci, jak najskuteczniejszemu wykorzystaniu dostepnego
budzetu w ramach Unii, ograniczeniu negatywnego wptywu przechodzenia na czyste zrodta
energii, zaangazowaniu jak najszerszego grona graczy: administracji panstw cztonkowskich
z jednej strony, a z drugiej — przedsiebiorstw i partneréw spotecznych.

Oznacza to tworzenie modeli biznesowych dla przemystu 4.0 w energetyce. Takie regulacje
maja réwniez wazny aspekt spoteczny w obrebie zatrudnienia.
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Wiele uwagi poswiecono takze pozycji konsumenta na rynku energii, m.in. w rewizji dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej. Komisja zadbata, by odbiorcy koncowi mieli wieksza
kontrole w zakresie podejmowanych wyboréw dotyczgcych dostawcy energii oraz lepszy
dostep do informacji o zuzyciu i w efekcie skuteczniejszg kontrole wydatkdéw w tym zakresie.
Regulacje zawierajg propozycje nadania konsumentom prawa do korzystania z inteligentnych
licznikdw i wzywajg panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w swych planach rozwoju ubdstwa
energetycznego. Wsrdd zalecen o priorytetowym znaczeniu znalazty sie te zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym i w mieszkaniach socjalnych. Wprowadzono réwniez dfugoterminowe strategie
renowacji budynkow.

Na interesie konsumentow skupili sie takze autorzy przeksztatconej dyrektywy w sprawie
wspdlnych zasad rynku energii elektrycznej. Wychodzac z zatozenia, ze przepisy powinny
nadgza¢ za rozwojem wspotczesnych systemow elektroenergetycznych, dostosowali je do
najnowszych trendéw, takich jak market coupling, inteligentne sieci i systemy pomiarowe
czy wreszcie zarzadzanie popytem na energie. Zwrdcili uwage na ograniczone mozliwosci
petnego wykorzystywania potencjatu powyzszych rozwigzan przez odbiorcéw energii,
m.in. w wyniku ograniczonego dostepu do biezgcych informacji o zmianach cen energii.

Powyisze regulacje dotyczg nie tylko bezposrednio aspektéw zwigzanych z samymi Zzrodtami
wytwérczymi, ale takze catego procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego instalacji.
Ze wzgledu na swojg ztozonosé, regulacje te odnoszg sie do prawa budowlanego, kodeksu
cywilnego i ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ponadto do regulacji prawnych
dotyczacych opodatkowania, tj. ustaw: o podatkach i optatach lokalnych, o podatku
od towardw i ustug, o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, itp.

Zgodnie Ustawgq z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, w dniu 31 grudnia
2015 roku miato sie zakonczy¢ stosowanie systemu wsparcia dla energetyki odnawialnej
polegajgcego na przyznawaniu producentom zielonej energii Swiadectw pochodzenia, ktérych
sprzedaz stanowita ich dodatkowy przychdd (obok przychoddw ze sprzedazy energii po statej,
Sredniej cenie energii na rynku hurtowym z roku poprzedniego).

System zielonych certyfikatéw miat zosta¢ zastgpiony z dniem 1 stycznia 2016 roku systemem
aukcyjnym. Dodatkowo ustawa o OZE miata zmienic¢ z poczatkiem 2016 roku zasady sprzedazy
zielonej energii wytworzonej w mikroinstalacjach. Dla mikroinstalacji o mocy do 10 kW
uruchamianych po 1 stycznia 2016 roku (z wytaczeniem mikroinstalacji finansowanych
z programu ,Prosument”) miaty obowigzywac tzw. taryfy gwarantowane, czyli preferencyjne,
state stawki za sprzedaz energii do sieci. Dla pozostatych mikroinstalacji o mocy do 40 kW
ustawa o OZE oferowata system bilansowania (net-meteringu), czyli sprzedazy, zbilansowanych
z energig kupiong, nadwyzek wprowadzonej do sieci energii po cenie réwnej 100 proc. Sredniej
ceny hurtowej z poprzedniego kwartatu®:.

61 prosument na rynku energii w Polsce — préba oceny w Swietle teorii kosztéw transakcyjnych, Matgorzata Burchard-Dziubiriska,
Uniwersytet tddzki, 2016.
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Stan prawny ulegt zmianie przy okazji uchwalenia Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, wprowadzajacej catkowicie nowe zasady wsparcia
dla prosumentdéw. Przyjecie nowelizacji ustawy o OZE skutkuje usunieciem z niej zapiséw
dotyczacych systemu taryf gwarantowanych, z ktérych mieli korzysta¢ najmniejsi producenci
energii w mikroinstalacjach o mocy do 10 kW. Zgodnie z nowym prawem za oddanie do sieci
nadwyzek nieskonsumowane] energii prosumentom ma przystugiwaé tzw. opust. Bedzie on
liczony od czesci zmiennych na rachunku (energia i dystrybucja), ale bez optat statych (optata
przejsciowa i optata o OZE). Rozliczanie z zaktadem energetycznym ma nastepowac w okresach
rocznych. Poczagtkowo Ministerstwo Energii postulowato, by opust wynidst 1:0,7 dla instalacji
o mocy do 7 kW, 1:0,5 dla instalacji o mocy 7-40 kW, a takze 1:0,35 dla mikroinstalacji
zbudowanych z dotacjg. Ostatecznie jednak poziom opustéw zostat podniesiony do 1:0,8
dla instalacji o mocy do 10 kW i do 1:0,7 dla pozostatych mikroinstalacji o mocy do 40 kW.
Wydtuzono réwniez okres wsparcia z proponowanych na poczatku 10 lat do 15 lat.

Pozostate instalacje od 1 lipca 2016 r. podlegajg pod system aukcyjny, ktéry dodatkowo
wprowadza rozrdznienie na instalacje o mocy ponizej 1 MW i powyzej 1 MW, dla ktdrych aukcje
przeprowadzane bedg oddzielnie (w odrebnych koszykach aukcyjnych). Ustawa reguluje
rowniez przepisy dotyczagce instalacji sieciowych, czyli wspdtpracujgcych z siecig
elektroenergetyczng®?.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita podziat inwestorow na prosumentow i przedsiebiorcow.
Prosument to zgodnie z przedmiotowgq ustawg ,,odbiorca koficowy dokonujgcy zakupu energii
elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie elektryczng wytgcznie
z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne,
niezwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg regulowang Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdin. zm.2)”. Aby dana
instalacja mogta zosta¢ uznana za prosumencka musi spetnia¢ wymadg maksymalnej mocy
dopuszczalnej wynoszacej 40 kW.

Z interpretacji przytoczonego powyzej przepisu wynika, ze w przypadku, gdy instalacja zostanie
zamontowana na budynku, w ktérym zarejestrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza, dany
przedsiebiorca nie bedzie mégt zosta¢ prosumentem. Jesli zas inwestor prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, lecz instalacja zamontowana jest na budynku prywatnym, wowczas moze zostac
uznana za prosumencka, a inwestor moze korzysta¢ z wynikajacych z tego przywilejow. Jesli
instalacja spetnia wymadg mocy dopuszczalnej, czyli nie przekracza 40 kW, ale produkuje energie
na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, to jej wtasciciel moze sprzeda¢ nadwyzki
produkowanej energii, lecz po relatywnie niskiej cenie. Cena, po ktdrej mozna sprzedac energie
jest réwna $redniej cenie czarnej energii na rynku konkurencyjnym, ktdra ogtaszana jest przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki®.

62 Uwarunkowania prawne eksploatacji mikroinstalacji fotowoltaicznych w Polsce po 1 lipca 2016 roku, Anna Bedkowska, AGH,
Lipiec 2016.

63 Uwarunkowania prawne eksploatacji mikroinstalacji fotowoltaicznych w Polsce po 1 lipca 2016 roku, Anna Bedkowska, AGH,
Lipiec 2016.
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PROCEDURY ADMINISTRACYJNE

Wszelkie inwestycje realizowane w ramach energetyki rozproszonej inne niz prosumenckie
instalacje wigzg sie z koniecznoscig przejécia licznych procedur administracyjnych dotyczacych
kwestii planistycznych, sSrodowiskowych, budowlanych, koncesyjnych i przytagczeniowych.

W ramach polskiego rezimu prawnego kwestie lokalizacji jednostek wytwodrczych uregulowane

sg W sposéb szczegdtowy i wymagajg uzyskiwania licznych pozwolen, w ramach ktérych

procedury, w zaleznosci od rodzaju realizowanej inwestycji moga trwac od roku do kilku lat.

Do najwazniejszych dokumentéw i decyzji wymaganych na etapie inwestycyjno-budowlanym

naleza:

1) ocena oddziatywania na $rodowisko (00S), wydawana przez wéjta gminy lub burmistrza,
lub prezydenta miasta w porozumieniu z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

2) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym wydawana przez
wojta gminy lub burmistrza, badz prezydenta miasta,

3) decyzja o pozwoleniu na budowe, wydawana na podstawie projektu budowlanego
i wniosku do starosty lub wojewody®.

Najmniej czasochtonna i dzieki temu najtansza jest procedura administracyjna prowadzona
w ramach realizacji instalacji fotowoltaicznej. Kluczowym aspektem jest uzyskanie decyzji
planistycznej, niezbednej do uzyskania pozwolenia budowlanego. Uproszczona procedura
wynika z braku emisji gazow do atmosfery i braku emisji hatasu oraz niestanowienia przeszkody
dla migracji zwierzat. Pozostate technologie wymagajg pozyskania dodatkowych pozwolen i tak
w przypadku matych elektrowni wodnych podstawowym dokumentem jest pozwolenie
wodnoprawne wydawane przez staroste powiatu lub marszatka wojewddztwa. Procedura
pozyskiwania tylko tego dokumentu moze trwac nawet rok, a jej koszt obejmuje sporzadzenie
operatu wodnoprawnego w formie opisowe;j i graficznej oraz instrukcji gospodarowania wodg,
zatwierdzonych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej.

Ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji takich inwestycji na $rdodlgdowych wodach
powierzchniowych, a wiec gruntach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa inwestorzy muszg
uzyska¢ takze prawo do dysponowania tymi nieruchomosciami. Decyzje w tym zakresie
wydawane s3g przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej lub Wojewddzkie Zarzady
Melioracji i urzagdzen Wodnych. Uzytkowanie nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa
niesie ze sobg konieczno$¢ wnoszenia dodatkowych opfat uzaleznionych od powierzchni
i produkgji energii elektrycznej®.

W przypadku biogazowni, ze wzgledu na charakterystyke jej pracy, czynnikiem kluczowym jest
kwestia odlegtosci oraz koniecznos¢ uzyskania koncesji na emisje gazéw do atmosfery.
Instalacje te przed rozpoczeciem ich eksploatacji muszg zosta¢ poddane licznym kontrolom,
m.in. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Strazy Pozarnej i Urzedu Dozoru
Technicznego. To wtasnie Urzad Dozoru Technicznego wydaje zezwolenie na eksploatacje

64 Studium barier administracyjnych i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, dr Krzysztof Ksiezopolski dr Kamila
Proniriska, Warszawa 2017.
% Ibidem.
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urzadzen technicznych instalacji biogazu. Ze wzgledu na specyfike wykorzystywanych
substratéw kluczowe jest takize pozyskanie pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw.

Co wiecej, biogazownie o mocy nominalnej przekraczajgcej 15 MW zobowigzane sg dodatkowo
do uzyskania pozwolenia na emisje gazéw lub pytéw do atmosfery. Mogg zostac takze objete
obowigzkiem uzyskania wydawanego przez staroste pozwolenia na emitowanie hatasu
do $rodowiska®.

Nastepnym etapem realizacji inwestycji jest uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej, a takze warunkéw przytagczeniowych. Co istotne, zgodnie z art. 3 ustawy
o odnawialnych Zzrddtach energii nie tylko mikroinstalacje, ale takze energia wytwarzana z OZE
w matych instalacjach, instalacjach wykorzystujgcych biogaz rolniczy badz wytgcznie bioptyny
sg wytgczone z obowigzku uzyskania koncesji Prezesa URE na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w obszarze wytwarzania energii elektrycznej. O ile przytgczenie mikroinstalacji
do sieci przesytowej i dystrybucyjnej jest zwolnione z optat, o tyle podtgczenie pozostatych
instalacji OZE wigze sie z optatami ustalonymi na podstawie ustawy Prawo Energetyczne.

W przypadku generacji OZE do 5 MW, a takze zrédet kogeneracji o mocy zainstalowanej
do 1 MW pobiera sie potowe optaty ustalanej na postawie ,rzeczywistych naktadéw
poniesionych na realizacje przytgczenia”. O ile formalno-prawnie przytaczenie do sieci
nastepuje w oparciu o umowe o przytaczenie do sieci, o tyle fizycznie przytgczenie wymaga
wykonania tzw. przytgcza, czyli odcinka lub elementu sieci, ktéry taczy dang instalacje OZE
z siecig przedsiebiorstwa energetycznego Swiadczacego na rzecz przytaczanego podmiotu
ustuge przesytania badz dystrybucji energii elektryczne;j.

Praktyka przytgczen pokazuje, ze odsetek odmow nie jest znaczacy, a w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw w uzasadnieniach odmdw przytgczenia do sieci operatorzy wskazywali
,brak warunkéw technicznych”. Przytaczone juz instalacje OZE majg zagwarantowany
priorytetowy dostep do sieci, ale pod warunkiem zapewnienia niezawodnosci i bezpieczerstwa
KSE. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne operator systemu jest zobowigzany do zapewnienia
instalacjom OZE pierwszenstwa w Swiadczeniu ustug przesytania lub dystrybucji energii.
W przypadku instalacji innych niz mikroinstalacje, przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawca
z urzedu) ma obowigzek zakupu energii z instalacji OZE, ktére zostaty przytaczone do sieci
po sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na konkurencyjnym rynku w poprzednim roku
kalendarzowym ogtaszanej przez Prezesa URE. Jesli chodzi o mikroinstalacje, to rozliczanie
miedzy podmiotem bedgcym wytwdrcg energii z mikroinstalacji a sprzedawca z urzedu odbywa
sie na zasadach opisanego wczesniej mechanizmu. Prosument jest rozliczany przez sprzedawce
energii z wprowadzonej i pobranej odpowiednio ,do” i ,z” sieci elektroenergetycznej energii
wedtug wskazanego w ustawie wspotczynnika rozliczeniowego 0,7 badz 0,8 (w przypadku
mikroinstalacji nie wiekszych jak 10kW) i nie uiszcza z tego tytutu optat. Przedsiebiorstwo
rozlicza sie z wytworzonej w mikroinstalacji energii bez wsparcia w postaci opustéw, moze
natomiast odsprzedaé niezuzytg energie, ktérg wyprodukowato po cenie rynkowej®’.

% |bidem.
57 Ibidem.
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W tym miejscu nalezy zaznaczyg, iz catkowicie zostat zastopowany rozwdj energetyki wiatrowej
na ladzie, czyli najtanszego zrédta OZE, o czym piszemy w dalszej cze$ci opracowania.

NIEZBEDNE INICJATYWY LEGISLACYJNE | ZMIANY SYSTEMOWE
UMOZLIWIAJACE SZYBKI ROZWOJ ENERGETYKI ROZPROSZONEJ W POLSCE

Prosumenci

Do zwiekszenia dynamiki rozwoju energetyki rozproszonej i zachecenia inwestoréw
niezwigzanych z branzg energetyczng do budowy Zrédet wytwdrczych w formule
prosumenckiej wymagane jest przewidywanie i programowanie rozwigzan stymulujacych ten
trend. Gtdwnym problemem w tym zakresie jest brak mozliwosci bazowania na definicji
prosumenta matych przedsiebiorcow czy zaktadéw komunalnych, ktdrzy nie mogg otrzymywac
rekompensat za nadwyzki energii wprowadzanej do sieci. Kluczowe do wdrozenia jest réwniez
objecie wszystkich mikroinstalacji nizszg stawka podatku VAT wynoszgcg 8 proc., co w znaczacy
sposob przyczyni sie do obnizenia kosztéw zakupu takich instalacji i stanowié¢ bedzie dodatkowa
zachete dla potencjalnych inwestoréw. Co wiecej, istotnym czynnikiem jest takze skrocenie
czasu wydania warunkdw przytgczeniowych przez OSD dla mikroinstalacji oraz matych instalacji
OZE (do 500 kW) do 60 dni.

Klastry i spotdzielnie energetyczne

Jak wynika z analizy zleconej przez Departament Energii Odnawialnej i Rozproszonej
Ministerstwa Energii, w przypadku prosumenta zbiorowego, rozumianego jako klaster lub
spotdzielnia energetyczna, kluczowg kwestig dla rozwoju takich inicjatyw jest wprowadzenie
specjalnej taryfy dystrybucyjnej dla uczestnikéw klastra, ograniczonej do niskiego lub Sredniego
napiecia. Celem wprowadzenia takiej taryfy jest z jednej strony pokrycie ponoszonych przez
Operatordéw Sieci Dystrybucyjnych kosztéw dystrybucji, a z drugiej miataby by¢ to taryfa o wiele
bardziej atrakcyjna w stosunku do zwyktych taryf dystrybucyjnych obecnie obowigzujgcych.
Taryfa ta ograniczona bytaby wolumenowo do wielkosci energii generowanej przez cztonkdw
klastra albo spétdzielni i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. Powyzej tej wartosci,
czyli gdy klaster pobiera energie spoza klastra, koszty dystrybucji bytyby w stawkach obecnie
obowigzujgcych. Rozwazy¢ nalezy rdéwniez umozliwienie sprzedazy nadwyzek energii
bezposrednio do sgsiaddw poprzez sie¢ dystrybucyjng lub z jej pominieciem. Dobrym
przyktadem sg tutaj przedsiebiorcy podnajmujacy powierzchnie uzytkowe (hale, sklepy, sktady)
majace jedno przytacze i podliczniki energii do rozliczania zuzycia energii z najemca®®.

Energetyka wiatrowa

Zmiany otoczenia regulacyjnego dokonane w ostatnich latach znalazty dos¢ silne przetozenie
na koniunkture w segmencie rynku odnawialnych Zrédet energii, jakim jest energetyka
wiatrowa. Kluczowym czynnikiem w tym zakresie jest negatywny wptyw Ustawy z dnia 20 maja

 Rozwdj odnawialnych Zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwosé zastosowania
rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krzysztof Dziaduszyriski, Michat Tarka, Marcin Trupkiewicz, Kamil
Szydtowski, Listopad 2018.
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2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961),
ktéra wprowadzita szereg niekorzystnych zmian i spowodowata zapasé¢ inwestycyjng w tym
sektorze, znaczgco spowalniajac jego rozwaj.

Przyjeta w 2016 r. ustawa wprowadzita tzw. kryterium odlegtosciowe, zgodnie z ktdrym
minimalna odlegto$¢ pomiedzy srodkiem wiezy elektrowni a najblizszymi zabudowaniami jest
réowna dziesieciokrotnosci wysokosci wiezy powiekszonej o potowe Srednicy wirnika elektrowni
(dtugosc smigta). Z punktu widzenia inwestoréw branzy wiatrowej, wprowadzenie powyzszego
kryterium byto kluczowym sposréd nowych regulacji. Majagc na uwadze realia polskiej
rozproszonej zabudowy siedliskowej, spetnienie okres$lonego w ustawie warunku bedzie
niezwykle trudne i w wielu przypadkach wykluczy mozliwosc realizacji projektéw wiatrowych.

Ponadto, przedmiotowa ustawa wprowadza zmiane kwalifikacji elektrowni wiatrowych
na gruncie Prawa budowlanego. Zapisy te skutkujg w przyblizeniu czterokrotnym wzrostem
wysokosci naleznego do odprowadzenia podatku od nieruchomosci. Wprawdzie nastgpit
legislacyjny powrét do stanu poprzedniego, pozostaty jednak watpliwosci interpretacyjny
i naruszone zostato zaufanie inwestoréw. Pomimo, ze kwestia ta wzbudzata watpliwosci
interpretacyjne, zostaty one rozstrzygniete przez niekorzystng dla inwestorow jednolitg linie
orzecznicza. Kolejng zmiang, ktdra wywiera negatywny wptyw na sektor energetyki wiatrowej,
jest zakaz lokalizacji farm wiatrowych na podstawie warunkéw zabudowy. Zgodnie z ustawg,
jedynym prawnie dopuszczalnym aktem mogacym regulowac zagadnienia lokalizacyjne jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zatrzymanie rozwoju inwestycji w branzy energetyki wiatrowej w Polsce dobrze obrazujg dane
Urzedu Regulacji Energetyki, z ktérych wynika, ze do potowy roku 2017 przybyto zaledwie
17 MW mocy zainstalowanej instalacji wiatrowych w stosunku do roku ubiegtego. Tymczasem
w catym roku 2016 przybyto ich ponad 1,2 GW.

Do poprawy sytuacji sektora energetyki wiatrowe] przyczynito sie uchwalenie ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
22018 r. poz. 1276), w szczegdlnosci zmiany dotyczgce opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci. Ze skutkiem od 1 stycznia 2018 r. doszto do rozgraniczenia
elementdéw technicznych od budowli i zakorczenie niepewnosci co do zakresu opodatkowania.
Kolejny impulsem pobudzajgcym rozwdj sektora byty aukcje na sprzedaz energii z OZE,
ktore odbyty sie pod koniec 2018 r. Wyniki tych aukcji potwierdzity globalne trendy pokazujace,
Ze cena energii wytwarzanej w OZE stopniowo zbliza sie do ceny energii konwencjonalnej,
czego dowodem jest $rednia cena, jaka zaoferowaty duze lgdowe instalacje wiatrowe.

Pozostaty jednak nadal obszary, ktére wymagaja regulacyjnej interwencji. Zaliczy¢ do nich
nalezy miedzy innymi kryterium odlegtosciowe ,10 h” i w tym zakresie nalezatoby
zmodyfikowac zapisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Gtownym ryzykiem wynikajgcym z powyiszego kryterium jest powstanie
wieloletniej luki w zakresie projektéw elektrowni wiatrowych znajdujacych sie w fazie
rozwijania.
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Majac na uwadze wystepujgcg w Polsce rozproszong zabudowe oraz $Swiadomosé,
ze cykl przygotowania projektéw do fazy ready-to-build wynosi w przyblizeniu 5 - 6 lat,
to wtasnie tyle wyniostby potencjalny przestéj, ktory powstanie w przypadku alokacji
istniejgcych projektow w ramach wolumendw aukcji przeprowadzanych w najblizszych latach.

Kolejng kluczowg kwestig jest waznos¢ pozwolen na budowe wydawanych dla elektrowni
wiatrowych, ktéra powinna byc¢ zgodna z ogdlnymi zasadami przewidzianymi w Ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Konieczna wydaje sie rdwniez zmiana Prawa budowlanego
szczegolnie jesli chodzi o definicje turbiny wiatrowej tak, by stosowanie najnowoczes$niejszych
rozwigzan nie wigzato sie z koniecznoscig zmiany pozwolenia na budowe, o ile nie narusza to
decyzji Srodowiskowej. Powyzsze umozliwitoby w przysztosci realizacje projektéw
na zasadach zblizonych do grid parity, tym samym przyczyniajac sie do urynkowienia OZE
oraz ograniczajgc okres wspomnianego powyzej przestoju w rozwoju tej technologii.

Inwestycje gminne

Jak wynika z badan przeprowadzonych w celu pozyskania informacji od przedstawicieli gmin na
temat postrzeganych przez nich barier rozwoju energetyki rozproszonej, kluczowg obawg
w tym zakresie jest wprowadzenie regulacji, ktére wymagatyby uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do realizacji inwestycji OZE. Zdaniem przedstawicieli
samorzgddw istniejgce regulacje na poziomie krajowym, tzn. ustawa odlegtosciowa ogranicza
mozliwosci wyboru modelu zaspokajania potrzeb energetycznych na poziomie lokalnym.
Wszyscy uznali, iz majg zbyt maty wptyw na plany rozwoju infrastruktury przedsiebiorstw
energetycznych na ich obszarze. Jednoczesnie dostrzegajg jednak bardzo duzg szanse
w zapisach ustawy o OZE wprowadzajgcych klastry energii, podnoszac brak szczegétowych
regulacji, ktéry ogranicza ich mozliwosci planowania i dziatania.

INICJATYWY UMOZLIWIAJACE STOPNIOWE URYNKAWIANIE ENERGETYKI W
POLSCE W OPARCIU O DOKTRYNE ENERGETYCZNA

Ponizej przedstawione zostaty najbardziej niezbedne inicjatywy wymagane do
przeprowadzenia procesu urynkowienia polskiej energetyki:

e Zdefiniowanie krajowych zasobéw wegla kamiennego w oparciu o dostepnosc
ekonomiczng tych surowcéw. Pordéwnanie krajowego potencjatu wydobywczego
z mozliwosciami importowymi, zaréwno w zakresie cen, terminéw i gwarancji dostaw.
Wykonanie takiego poréwnania powinno zobrazowaé ekonomike funkcjonowania
krajowych blokdéw energetycznych, jak rdwniez nakresli¢ niezbedny plan inwestycyjny
w polskim goérnictwie.

e Zdefiniowanie w okreslonym przedziale czasowym zdolnosci zasobdw wegla do
pokrywania bilansu energetycznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu szybkiego
rozwoju zrédet odnawialnych i gazowych, traktujgc rezerwy krajowe, jako gwarancje
bezpieczernstwa energetycznego panstwa. Oznacza to, iz wtasne zapasy nalezy
traktowa¢, jako rezerwe strategiczng, pojmowang jako zabezpieczenie energetyczne
panstwa. Absolutnie nie mozna wyklucza¢ importu wegla, jesli okaze sie on
ekonomicznie uzasadniony.
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e W oparciu o tak zdefiniowane zasoby powinno nastgpi¢ opracowanie plandéw
inwestycyjnych w elektrownie weglowe i gérnictwo. Wydaje sie, ze wydobycie wegla
w granicach 25 — 30 min ton rocznie powinno wystarczyé do pracy w podstawie
budowanych obecnie blokéw weglowych, jak rowniez dla obstugi uelastycznionych
blokédw 200 MW pracujacych czeSciowo w podstawie, a czesciowo jako zabezpieczenie
energetyki odnawialnej. W takim ujeciu traktujemy wtasne zapasy wegla kamiennego,
jako rezerwe strategiczng a prace instalacji gazowych i odnawialnych jako podstawe.

e Opracowanie realistycznego programu transformacji na osi czasu, elektrowni na wegiel
brunatny w sposdb spotecznie akceptowalny. Ograniczenie w poszczegdlnych
elektrowniach pracy blokéw na wegiel brunatny i zastepowanie ich odnawialnymi
zrédtami energii, blokami gazowymi, a na terenach po goérniczych - w ramach
rekultywacji tych terendw - budowanie zespotéw szczytowo pompowych. Powyiszy
punkt jest na tyle istotny, iz koniecznym jest wpisanie go do Konstytucji Energetyczne;j.

e Przedstawienie powyzszego programu Komisji Europejskiej, uzyskanie jego akceptacji
i negocjowanie darmowych emisji CO2, uzasadniajgc to koniecznoscig przeprowadzenia
kompleksowej transformacji w dtuzszym okresie czasu, wymaganym ze wzgledu
na specyfike polskiej energetyki.

e Poprzez szybka Sciezke legislacyjng zapewnienie rozwoju odnawialnych i gazowych
zrédet energii i ciepta. Budowa systeméw wytwarzania energii ze zrédet rozproszonych,
jak réwniez systeméw przesytowych powinna stanowié ustawowy cel publiczny.

e Umozliwienie jak najszybszego rozwoju potgczen transgranicznych, zaréwno z krajami
Unii  Europejskiej, jak i najblizszymi sgsiadami, co bedzie sie wigzato
z odideologizowaniem naszej energetyki i wywieraniem nacisku na krajowych
monopolistéw w konsekwencji przynoszgc pozadany skutek cenowy. Spetnienie tego
postulatu to najszybszy mozliwy sposéb nacisku na monopol energetyczny, ktéry bedzie
miat niebagatelny wptyw na poziom cen energii w Polsce.

e Uatrakcyjnienie systemu wsparcia energetyki rozproszonej w tych obszarach, gdzie jest
to jeszcze niezbedne i uzasadnione. Okreslenie w przedziale czasowym zakonczenia tego
wsparcia. Dgzenie do wspierania kosztdw inwestycji, a nie taryf - wspieranie taryfowe
zaburza dziatania rynkowe, aczkolwiek jest czasami niezbedne. Poprzez wspieranie
kosztéw inwestycyjnych panstwo moze stymulowaé rozwdj tych Zrédet wytwarzania,
ktére sg najbardziej pozadane.

e Legislacyjne wymuszenie na operatorach sieci przesytowych obligo wspdtpracy
ze zrédtami rozproszonymi i z importerami energii.

e Sprywatyzowanie poprzez gietde, przy zachowaniu kontroli panstwa spotek
dystrybucyjnych tak, by zaktywizowac je do wymuszania na monopolistach aktywnosci
rynkowej. Powolna prywatyzacja tych panstwowych spétek wytwdrczych, ktére do takiej
prywatyzacji sie nadaja.

e Umozliwienie podmiotom rynkowym nieskrepowanego obrotu energia, zaréwno
ze zrddet krajowych, jak i z importu z dowolnego kierunku (np. z Ukrainy).

e Stworzenie podstaw prawnych dla rozwoju prywatnych sieci przesytowych.

e Zainicjowanie wszelkich dziatan legislacyjnych zwigzanych z mechanizmami rynkowymi
w zakresie obrotu cieptem i energia.
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e Poprzez utatwienia legislacyjne, intensywny rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w samorzadach w zakresie uruchamiania Zrédet wytwdrczych energii i ciepta
oraz tworzenia lokalnych sieci przesytowych.

e Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z tworzeniem podstaw prawnych funkcjonowania
klastrow i spétdzielni energetycznych, szczegdlnie na obszarach wiejskich i w matych
miastach.

e Intensywny rozwdj programu matej energetyki indywidualnej, poprzez system zachet dla
odbiorcéw, jak rowniez poprzez preferencje inwestycyjne w tym zakresie.

e Intensyfikacja kontaktdw gospodarczych z krajami importujgcymi energie i precyzyjna
identyfikacja mozliwosci eksportu w tym obszarze.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie przedstawione powyzej sposoby urynkawiania polskiej
energetyki sg dziataniami dtugookresowymi i muszg by¢ wprowadzane bardzo systematycznie
przez wiele lat. Dominacja panstwowego systemu energetycznego jest nieunikniona i wtasnie
dlatego elementy wymuszajgce konkurencyjnos¢ bedg tak wazne z punktu widzenia odbiorcéw
energii i ciepta.

Systematyczna i nieodwracalna zmiana proporcji monopolu panstwowego do systemoéw
rynkowych, na korzys¢ tych systemdéw, musi doprowadzi¢ do zadziatania mechanizmoéw
konkurencyjnosci i w efekcie do trwatego obnizenia cen energii dla odbiorcéw. Im wiecej
lokalnej rozproszonej energetyki rynkowej, tym bardziej racjonalna postawa monopolistéw
i w konsekwencji nizsze ceny pradu i ciepta.

Blokada rozwoju energetyki rynkowej ma w Polsce wytgcznie polityczny charakter i jest
catkowicie nieracjonalna z punktu widzenia szeroko pojetych intereséw gospodarczych
i politycznych kraju.
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12. KONKLUZJE, WNIOSKI I WSKAZANIA DLA
POLSKIEGO SEKTORA ENERGETYCZNEGO

e W kazdym scenariuszu rozwoju sektora energetycznego w Polsce za dostawy energii
elektrycznej odpowiedzialne jest panstwo. Nawet przy czysto teoretycznej prywatyzacji catego
sektora odpowiedzialno$é przed spoteczenstwem ponosi paistwo. Nieco inaczej wyglada ta
odpowiedzialnos¢ w sektorze cieptowniczym, tutaj roztozona jest ona na panstwo, samorzady,
instytucje prywatne i komercyjne. Taka sytuacja wynika z czesciowego urynkowienia
cieptownictwa.

e Blokada rozwoju energetyki rynkowej ma w Polsce wytgczenie polityczny charakter i jest
catkowicie nieracjonalna z punktu widzenia szeroko pojetych intereséw gospodarczych
i politycznych kraju.

e W naszych krajowych warunkach nie jest wskazana, ani mozliwa, prywatyzacja catego sektora.
Za btedy mentalne popetniane przez wszystkie ekipy rzadzace po 1990 r,
a wywodzace sie z epoki socjalizmu, odpowiedzialno$¢ musi wzig¢ na siebie panstwo.
S3 to btedy wynikajace z obietnic rozwoju sektora weglowego w energetyce.

e Minimalizacja przysztych kosztéw osieroconych, wynikajagcych z popetnionych juz btedow
inwestycyjnych, powinna by¢ dzisiaj wazng czescig sktadowa Polskiej Doktryny Energetyczne;.
Oznacza to, iz nalezy znalez¢ optymalne miejsce dla funkcjonowania duzych, nowoczesnych
blokéw weglowych, takich jak np. Opole, Jaworzno czy Kozienice i to zarébwno w obszarze
bezpieczenstwa energetycznego kraju, jak i w odniesieniu do logiki ekonomicznej.

e Ochrona tych inwestycji poprzez blokowanie rozwoju energetyki rozproszonej to najszybsza
droga do katastrofy energetycznej w naszym kraju.

e Nalezy wyliczy¢ czas pracy tych jednostek w dtuzszym okresie, np. do 2050 r., ich koszty
operacyjne, zaktadajac pewien ich obowigzkowy udziat pracy w podstawie. Przez zatozenie
usrednionej ceny Lcoe mozna w ten sposdb wyliczy¢ ich rentownos¢, oczywiscie zaktadajac,
ze energetyka rozproszona, gazowa, a by¢é moze réwniez nowoczesne zrédta atomowe bedg
stopniowo przejmowac ich prace.

e Nalezy jak najszybciej podja¢ decyzje o budowie morskich farm wiatrowych, stworzy¢ odrebng
Sciezke legislacyjng utatwiajaca prowadzenie tych inwestycji.

e Nalezy rozwazy¢ przeniesienie polskiego programu budowy elektrowni atomowej
w obszary stopniowo likwidowanych elektrowni na wegiel brunatny. To z catg pewnoscig
najlepsze tereny dla tych inwestycji.

e Konsekwentnie budowac¢ konkurencyjne rynki energii elektrycznej, gazu i paliw ptynnych.
Catkowita monopolizacja tych sektoréw przyniesie jedynie szkode catej gospodarce.

e Zinwentaryzowaé¢ mozliwosci krajowego tancucha dostaw przemystowych dla energetyki
rozproszonej i perspektywy tworzenia wartosci dodanej dla przemystu i ustug z tym zwigzanych.

e Przeanalizowa¢ perspektywy eksportowe dla polskiego przemystu zwigzane z rozwojem
energetyki rozproszonej, wiatrowej, gazowej i biogazowej. Bardzo wazne miejsce w tej analizie
beda stanowi¢ perspektywy produkcyjne i serwisowe dla morskiej energetyki wiatrowe;j.
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PODSUMOWANIE

Aktualny stan i perspektywy rozwoju polskiej energetyki, w swietle polityki energetycznej
Unii Europejskiej i mega trendéw ogdlnoswiatowych, stanowia obecnie najwiekszy problem
naszego kraju w odniesieniu do konkurencyjnosci catej gospodarki i w przysztosci moga
znaczaco sie przyczynié¢ do gtebokiej recesji i spadku poziomu zycia obywateli. Konieczne jest
szybkie wdrozenie polityki zmiany miksu nosnikdw energii. Stopniowe ograniczenie udziatu
paliw statych, zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii i pewne zwiekszenie udziatu
paliwa gazowego, gtéwnie jako regulatora pracy Zzrédet odnawialnych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze:
» Polska energetyka rozproszona moze znakomicie wspdtpracowaé z energetyka
zawodowa.
> Jest state miejsce dla polskiego wegla w nowoczesnej energetyce.
» Wykorzystujgc posiadane krajowe zasoby Polska moze by¢ najbezpieczniejszym
energetycznie krajem w Europie, przy rozsgdnym wysitku inwestycyjnym.
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