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Warszawa, 23 maja 2019 .

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W CELU OGRANICZENIA OBCIAZEN REGULACYJNYCH

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow pozytywnie oceniat dotychczas procedowane przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii projekty ustaw skfadajgce sie na kolejne pakiety
deregulacyjne, a takze wchodzace w sktad Konstytucji dla Biznesu. Niestety, po kilku ,rundach”
deregulacji, a takze wejsciu w zycie Prawa przedsiebiorcéw, nie mozemy moéwi¢ o jakosciowej
rewolucji w zakresie otoczenia prawnego dla firm w Polsce. Przedsiebiorcy wcigz na to czekaja,
tymczasem procedowany jest kolejny projekt dotyczacy ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Co do
zasady oceniamy go pozytywnie (cho¢ nie bez zastrzezen), zaznaczajgc jednoczesnie ze
przedsiebiorcy wcigz czekajg na faktyczng, kompleksowa zmiane regulacyjnego otoczenia dla

biznesu.

Pierwszg istotng zmiang w projekcie, do ktdrej chcemy sie odnies¢, jest rozszerzenie ochrony
przystugujacej konsumentom na niektdre czynnosci dokonywane przez przedsiebiorcédw. Zgodnie
z aktualnym brzmieniem przepiséw, przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng zawierajgcy umowe
kupna z innym przedsiebiorcg (czyli np. kupujgcy towar w sklepie) jest zawsze traktowany jako
podmiot profesjonalny, w zwigzku z czym pozbawiony jest ochrony prawnej przystugujgcej
konsumentom. Dzieje sie tak nawet wowczas, gdy umowa kupna nie jest bezposrednio zwigzana
z branzg lub specjalizacjg, w ramach ktérej przedsiebiorca prowadzi dziatalno$é gospodarczgy. Rodzi
to trudnosci po stronie przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzgc jednoosobowe dziatalnosci, czesto
nabywajg np. sprzet biurowy, czy innego rodzaju wyposazenie, ktérego specyfika nie jest objeta
zakresem profesjonalnej wiedzy koniecznej do prowadzenia dziatalnosci w obrebie danej branzy.
Tym samym, przedsiebiorca —w przypadku danej, konkretnej transakcji —znajduje sie w takiej samej
sytuacji, cechujgcej sie dysproporcjg wiedzy, jak konsument. Projektodawca stusznie zauwaza
wobec powyziszego, ze nieuzasadnione jest, by nie byt on objety ochrong dla konsumentéw
wiasciwa.
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Zawarte w projekcie rozwigzanie zaktada dodanie do art. 22 ze zn. 1 kodeksu cywilnego paragrafu
drugiego, zgodnie z ktérym przepisy o ochronie konsumentéw stosuje sie do przedsiebiorcy,
bedacego osobg fizyczng, dokonujacego czynnosci prawnej z innym przedsiebiorca, gdy z tresci tej
czynnos$ci wynika, ze nie posiada ona dla niego charakteru zawodowego, wynikajgcego
w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej, udostepnionego
na podstawie przepisbw o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.
Zaproponowana zmiana to krok w dobrym kierunku, jednak wydaje sie, ze przepis wymaga
doprecyzowania. Opis przestanki umozliwiajgcej przedsiebiorcy bedgcemu osobg fizyczng
skorzystanie z ochrony witasciwej dla konsumentdéw jest niestety nieostry i moze budzié powazne
watpliwosci interpretacyjne. W naszej ocenie, nalezatoby bardziej bezposrednio odwotac sie do
sekcji PKD wskazanych we wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
zaznaczajgc ze ochrona przystuguje przedsiebiorcy wowczas, gdy tresé czynnosci prawnej nie jest
bezposrednio zwigzana z przedmiotem wykonywanej przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym w CEIDG. Formuta ,w szczegblnosci” tworzy katalog otwartych przestanek
Swiadczacych o zawodowym (badz nie) charakterze czynnosci, co moze powodowaé rozmaite
interpretacje takich samych stanéw faktycznych. Tym samym, jeszcze bardziej uzasadnione staje sie

zamkniecie tego katalogu wytgcznie do analizy sekcji PKD wskazanych w CEIDG.

Kluczowg zmiang zawartg w projekcie jest postulat dodania do ustawy Prawo przedsiebiorcow art.
21 a, ustanawiajgcego tzw. ,prawo do btedu”. Zgodnie z trescig proponowanego przepisu, jezeli
w okresie 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po
uptywie co najmniej 36 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, przedsiebiorca
bedgcy osoba fizyczng oraz bedacy mikroprzedsiebiorcy, matym lub srednim przedsiebiorcg narusza
przepisy prawa zwigzane z wykonywang dziatalnoscia w sposdb uzasadniajgcy wszczecie
postepowania mandatowego lub w sprawie naktadania lub wymierzania administracyjnej kary
pienieznej, postepowanie takie moze zosta¢ wszczete tylko jezeli przedsiebiorca nie usunat
stwierdzonych naruszen w wyznaczonym przez organ terminie. Jednoczesnie, jesli przedsiebiorca
usunat w tym trybie stwierdzone naruszenia — nie bedzie podlegat karze.
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Propozycja przepisu zastuguje na zdecydowang aprobate, poniewaz zamyst stojgcy za nig jest
absolutnie stuszny. Zdecydowana wiekszos¢ drobnych uchybien popetnianych przez
przedsiebiorcéw na poczatku swojej drogi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie wynika
z checi oszukiwania panstwa, czy naginania przepiséw. Powodem takich naruszen sg raczej pomytki,
chaos legislacyjny, czy tez brak swiadomosci prawnej, powszechny zwtaszcza wsrdd najmniejszych
firm niedysponujgcych profesjonalng obstugg. Wskazane jest zatem, by taki przedsiebiorca byt przez
organ raczej pouczony, niz od razu karany. W idealnej sytuacji, tak powinny wyglada¢ wewnetrzne
procedury stosowane przez urzedy, badZz po prostu taka powinna by¢ przyjeta praktyka
postepowania wobec ,nowych” przedsiebiorcow. W polskich realiach, uwzgledniajac
charakterystyke regulacji dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej, kreujgcych kolejne konflikty
pomiedzy przedsiebiorcami a urzednikami, wydaje sie ze interwencja o charakterze legislacyjnym
stanowi jedyny mozliwy sposéb implementowania zachowan, ktére w wielu panistwach sg

standardem.

Podtrzymujgc powyzsze, zgtosic¢ nalezy istotne zastrzezenie odnoszace sie do projektowanego kregu
podmiotéw, ktére mogtyby z ,prawa do btedu” skorzystac. Wydaje sie bowiem, ze projektodawca
stworzyt go w sposdb niekonsekwentny, z jednej strony uwzgledniajgc wewnatrz niego caty sektor
MSP (do 250 zatrudnionych, a zatem juz nie najmniejsze dziatalnosci), z drugiej wykluczajac
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w formie innej, niz dziatalno$é jednoosobowa. Argumentacja
przytoczona w uzasadnieniu, zgodnie z ktérg w przypadku objecia nowg regulacjg réwniez
przedsiebiorcdw bedacych osobami prawnymi, istniatoby ryzyko likwidacji i powotywania nowych
spotek przez te same osoby, w celu skorzystania z dobrodziejstw prawa do btedu, jest
nieprzekonujgca. Zagrozenie takie tatwo zneutralizowaé, np. poprzez zastrzezenie, ze z prawa do
btedu nie mogg skorzysta¢ nowo utworzone osoby prawne, w ktorych organach zasiadajg osoby,
ktére w ciggu 36 poprzednich miesiecy prowadzity jednoosobowgq dziatalno$é gospodarczg badz
zasiadaty w organach innych oséb prawnych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Utrzymanie
0s0Ob prawnych poza kregiem podmiotdow, ktdre mogg skorzystac z prawa do btedu pogtebia dualizm
powodujgcy pewnego rodzaju deformacje polskiego krajobrazu przedsiebiorczosci, w ramach
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ktérego bardzo popularng formutg jest jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (przy ktorej
przedsiebiorca odpowiada za zobowigzania catym majatkiem), zas stosunkowo niewiele podmiotéw

prowadzi dziatalnos¢ w formie spdtek prawa handlowego.

Poza wspomnianymi zmianami, ktére majg charakter gruntowny i w pewnym sensie niemal
rewolucyjny (wprowadzenie wyjatku od zasady, ze przedsiebiorca traktowany jest bezwzglednie
jako podmiot profesjonalny; wprowadzenie réwniez pewnego rodzaju ,moratorium” dla nowych
przedsiebiorcéw), projekt zaktada wprowadzenie szeregu zmian duzo drobniejszych, punktowych.
Oczywiscie, s3 one bardzo potrzebne, natomiast pewne watpliwosci budzi sposéb ich dobrania.
Zmiany w zakresie sukcesji nalezy kierunkowo ocenié pozytywnie, podobnie réznego rodzaju drobne
korekty poprawiajgce sytuacje przedsiebiorcow (np. ograniczenie przedmiotowe egzekucji
w zakresie posiadanych przez przedsiebiorce pieniedzy niezbednych do utrzymania siebie i rodziny
przez dwa tygodnie), czy tez eliminujgce pewne absurdy (rezygnacja z koniecznosci przedstawiania
przez Ministra Sportu i Turystyki sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 — cho¢ w tym
przypadku akurat trudno wskazywac na konkretne korzysci, jakie z tego tytutu mieliby uzyskaé
przedsiebiorcy). Jednoczesnie, wskazujemy na to, ze dobdr tychze punktowych zmian, wydaje sie
nie odzwierciedlaé rzeczywistej skali ich ucigzliwosci dla firm. Duza cze$¢ proponowanych zmian,
w kontekscie potrzeb wiekszosci funkcjonujgcych na rynku, bedzie w zasadzie niezauwazalna
(chocby w zakresie przepiséw dot. siloséw na kiszonke, czy tez nowych rozwigzan dot. poruszania

sie zaprzegami po technicznych pasach nadmorskich).

Z naszego punktu widzenia, w zakresie punktowych zmian deregulacyjnych, kluczowe bytoby

przeprowadzenie procesu, polegajgcego na :

1) zidentyfikowaniu listy obcigzen i obowigzkéw administracyjnych na kilku ptaszczyznach, t;j.
ptaszczyznie zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wspdlnej dla wszystkich
przedsiebiorcow, pfaszczyznie przepiséow sektorowych, a takie ptaszczyznie procesu
inwestycyjnego, oraz relacji przedsiebiorcéw z konsumentami, z uwzglednieniem nowoczesnych
form ich nawigzywania i podtrzymywania;
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2) stworzeniu na powyzszej bazie swoistej ,biatej ksiegi”, ktdra nastepnie zostataby skonsultowana
z partnerami spotecznymi (analogicznie, jak miato to miejsce w przypadku ustawy ,,antyzatorowej”);
3) na podstawie powyzszego — stworzeniu projektu ustawy, podlegajgcego regularnej procedurze

konsultacji.

Doceniajac pewien wysitek MPIiT w zakresie przeprowadzania proceséw deregulacyjnych, a takze
w zadnym stopniu nie negujac istoty i stuszno$ci proponowanych w projekcie zmian, stoimy na
stanowisku, ze byé moze powyzsza formuta umozliwitaby faktyczng, znaczng redukcje obcigzen
regulacyjnych dokuczajgcych polskim przedsiebiorcom, na ktérg sektor MSP — mimo kolejnych

,transz” deregulacji — wcigz czeka.
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