STANOWISKO

Warszawa, 24 maja 2019 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS.
WIELOLETNIEGO PLANU FINANSOWEGO

Majagc wzglad na wage zmian prawnych, o bardzo istotnym znaczeniu ekonomicznym, przedstawionych
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019 — 2022, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
jako reprezentatywna organizacja pracodawcéw, w trosce o stan finanséw publicznych a takze stabilny
wzrost gospodarczy panstwa, przyjmuje niniejsze stanowisko odnoszace sie do kluczowych dziatan

zapowiedzianych w dokumencie.

1. Wprowadzenie obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci

Od 1 lipca 2018 roku w Polsce funkcjonuje dobrowolny mechanizm podzielonej ptatnosci. Od tego
momentu kazdy przedsiebiorca posiada na swoim rachunku bankowym wyodrebniony specjalny rachunek
VAT, na ktéry — jezeli kontrahent zdecyduje sie na zastosowanie mechanizmu — trafia podatek, podczas
gdy na rachunek bankowy samego przedsiebiorcy trafia jedynie kwota netto z faktury.

Implementacja fakultatywnej podzielonej pfatnosci stanowi, fgcznie z poprawg funkcjonowania
administracji skarbowej, czy wprowadzeniu jednolitych plikdw kontrolnych oraz mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w niektérych branzach, element walki z naduzyciami w zakresie podatku VAT. Nie ulega
watpliwosci, ze walke te nalezy uzna¢ w duzej mierze za sukces rzgdu. Wptywy z tytutu podatku od
towarodw i ustug wzrosty w okresie od 2015 do 2018 roku az 0 40 mld zt, a luka w poborze podatku zmalata
z ponad 20 procent do —w zaleznosci od osrodka analitycznego — kilkunastu, albo nawet ponizej dziesieciu

procent.

Sg to niewatpliwe sukcesy, dlatego tez zapowiedz kontynuacji polityki ograniczania luki w podatku od
towarodw i ustug oceniamy pozytywnie. Fakt, ze obowigzkowy split payment zastgpi¢ ma rozwigzania takie

jak solidarna odpowiedzialno$¢ podatnikdow, réwniez zastuguje na aprobate z uwagi na bardzo duze
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watpliwosci powodowane przez te drugie. Jednoczesnie chcielibysmy zwréci¢ uwage na kwestie wptywu
mechanizmu split payment na ptynnos¢ finansowa przedsiebiorcow, szczegdlnie z sektora MSP. Jest to
bardzo istotne, wzigwszy pod uwage fakt, ze jedng z branz objetych obowigzkowg podzielong ptatnoscia,
jest branza budowlana, w ktérej udziat mikro i matych polskich firm (szczegdlnie po stronie
podwykonawcéw) jest wyraznie wysoki. Od momentu wprowadzenia fakultatywnego mechanizmu
otrzymywalismy od nich sygnaty, ze negatywnie wptywa on na ich ptynnos¢. W naszej ocenie,
wprowadzenie obowigzku stosowania split payment, bez pewnej korekty ustawowych regulacji
odnoszacych sie do mozliwosci swobodnego dysponowania srodkami znajdujgcymi sie na rachunku VAT,

moze doprowadzi¢ do pogtebienia tych problemodw.

Tym samym, nie sprzeciwiajgc sie stanowczo wobec generalnego kierunku zmian zaproponowanych
w zakresie stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, apelujemy o uwzglednienie w projektowanych
zmianach ryzyka negatywnego ich wptywu na sytuacje finansowg szeregu polskich przedsiebiorcow —
szczegOlnie niewielkich firm z branzy budowlanej, ktére w ostatnim czasie i tak powaznie dotkniete zostaty
wzrostem cen materiatéw budowlanych, a takze wzrostem kosztow pracy. Wsréd potencjalnych zmian,
ktore projektodawcy mogliby przeanalizowa¢ pod powyzszym katem, wyrdzni¢ mozna choéby skrocenie
maksymalnego czasu, w ktorym podatnik otrzymuje nadwyzke podatku naliczonego w stosunku do
podatku naleznego na swéj zwykty rachunek. W tej chwili jest to tgcznie 85 dni (25 dni na zwrot na
rachunek VAT oraz 60 na przekazanie srodkow na zwykty rachunek podatnika). Przedstawiciele resortu
podkreslajg, ze przekazanie srodkdw na rachunek biezgcy trwa przecietnie nie dtuzej, niz 21 dni, stad tez
uznajemy, ze optymalnym maksymalnym czasem na dopetnienie obu powyzszych procedur, bytby termin
czterdziestodniowy. Aprobujgc zatem generalny kierunek zmian, postulujemy wprowadzenie korekt
gwarantujgcych, ze obowigzkowy split payment w okreslonych branzach nie doprowadzi do powaznego

zachwiania ptynnosci finansowe] przedsiebiorcéw.

2. Uszczelnienie kwalifikacji przychodéw do irédta ,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza” (,test

przedsiebiorcy”)
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Ze szczegdlnym niepokojem spoglagdamy na postulat uszczelnienia kwalifikacji przychodéw do Zrodta
»pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”. Powazny sprzeciw budzi¢ musi juz sama polityka informacyjna
rzadu, w ramach ktorej sformutowanie ,test przedsiebiorcy” pojawiato sie i znikato tak czesto, ze
ostatecznie — nawet znajac dokfadng tres¢ dokumentu, jakim jest Wieloletni Plan Finansowy Paristwa —
nie jesteémy w stanie stwierdzié, w jakim trybie miatoby do tego uszczelnienia dojs¢. Poszczegdlni
przedstawiciele rzadu zapewniajg bowiem w wypowiedziach medialnych i innych publikacjach, ze nie
planuje sie wprowadzenia zadnych zmian o charakterze legislacyjnym, podczas gdy w Wieloletnim Planie
(str. 60) jasno przeczyta¢ mozna, ze narzedziem do osiggniecia celu, opisanego przez Ministerstwo
Finansow jako ,ograniczenie skali zjawiska nieuprawnionego kwalifikowania przychodéw otrzymywanych
przez osoby fizyczne do Zrddta, pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza i w efekcie ograniczenie arbitrazu
podatkowego i dualizmu rynku pracy”, ma by¢ zmiana ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych
oraz ,inne regulacje” uszczelniajgce kwalifikacje przychodéw do zrdédta ,pozarolnicza dziatalnosc¢

gospodarcza”.

ZPP w pierwszej kolejnosci domaga sie zatem jasnego komunikatu dotyczgcego formuty planowanego
uszczelnienia. Ma to znaczenie kluczowe z punktu widzenia wielu przedsiebiorcéw prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$é¢ gospodarczy, jako ze wszelkie zmiany regulacyjne w naturalny sposdb
obowigzywaé beda od dnia wejscia w zycie ustawy (z uwzglednieniem vacatio legis), podczas gdy
ewentualna zmiana interpretacji przepiséw juz obowigzujgcych moze doprowadzi¢ do podwazania
deklaracji podatkowych ztozonych w ciggu pieciu lat poprzedzajgcych wejscie w zycie nowej regulacji,
a w konsekwencji uiszczania przez przedsiebiorcéw, ktorzy ,testu” nie przeszli zalegtosci podatkowych
powiekszonych o odsetki. Niezaleznie od formuty, sam ,test” tworzy réwniez powazne ryzyka w zakresie
prawa pracy — podwazenie charakteru stosunku prawnego miedzy dwiema jego stronami (B2B)
i stwierdzenie istnienia stosunku pracy ma swoje istotne konsekwencje, cho¢by w dziedzinie zalegtych,

niewykorzystanych urlopdéw, czy tez terminéw wypowiedzenia uméw.

W pierwszej kolejnosci zatem apelujemy o przekazanie Radzie Dialogu Spotecznego informacji dotyczacej

stanu zaawansowania prac nad ,testem” i jego potencjalnej formuty.
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Zwracamy jednoczesnie uwage na fakt, iz warunki konieczne do spetnienia zaréwno by uzyskaé status
przedsiebiorcy, jak i by modc rozliczaé podatek dochodowy w ramach przewidzianego dla oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg podatku liniowego, sg juz w tej chwili sprecyzowane
w przepisach. Uwazamy, ze nie istnieje mozliwos¢ stworzenia narzedzia pozwalajgcego w rzetelny,
a jednoczesnie nienaruszajgcy zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze szeregu
innych zasad sformutowanych choéby w Prawie przedsiebiorcow, stwierdzi¢ czy dana jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona tylko i wytacznie z uwagi na cheé unikniecia wyzszej stawki
podatku dochodowego (32 proc. w skali podatkowej). Uwazamy, ze implementacja ,testu”
w jakiejkolwiek formule, bytoby zjawiskiem bardzo groznym i stanowitoby walke ze skutkami problemu,
a nie problemem samym w sobie. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest dla wielu oséb fizycznych
atrakcyjng alternatywa dla pracy na etacie z uwagi na wysokie pozaptacowe koszty pracy, ktére
pochtaniajg ok. 40 proc. catkowitego kosztu zatrudnienia. Z tego tez powodu, aby ograniczy¢ zjawisko
,wypychania” pracownikdw na samozatrudnienie, nalezatoby zmniejszy¢ klin podatkowy, a nie zwiekszaé

fiskalne obcigzenia czesci jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.

,Test przedsiebiorcy” moze rowniez potencjalnie doprowadzi¢ do szeregu negatywnych konsekwencji
o charakterze gospodarczym. Poza ewentualnym zahamowaniem tempa wzrostu PKB, wsréd ryzyk
wyrézni¢ mozna gorszg pozycje Polski w konkurencji o talenty, szczegdlnie w wysokospecjalistycznych
dziedzinach (juz w tej chwili jg przegrywamy, a luka pomiedzy popytem na wysoko wykwalifikowang
kadre, a jej podazg, bedzie jedynie coraz wieksza), czy generowanie zachet do tworzenia nienaturalnych
struktur gospodarczych (wystawianie ,pustych” faktur w ramach ,tréjkatow”, dzielenie podmiotdw,

potencjalne poszerzenie szarej strefy).

Wzigwszy pod uwage powyzisze, trzeba zastanowi¢ sie, czy zaktadany cel jest warty poniesienia tak
poteznego ryzyka. Zwracamy ponadto uwage na fakt, ze bardzo niepewne jest uzyskanie z tytutu
uszczelnienia kwalifikacji przychodéw do omawianego zrédta, dodatkowych srodkéw w wysokosci 1,2 mlid

zt. Doswiadczenia innych panistw, takich jak np. Wielka Brytania, w ktdrej analogiczne uregulowania
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obowigzujg od wielu lat, kazg przypuszczaé ze rzeczywiste wptywy mogg okazac sie znacznie (nawet

kilkudziesieciokrotnie) nizsze, niz planowane.

ZPP wyraza gotowo$¢ do merytorycznego dialogu poswieconego podatkowemu obcigzeniu pracy
i dziatalnosci gospodarczej i ewentualnemu przeprojektowaniu systemu w taki sposéb, by rynek pracy
funkcjonowat na sprawiedliwych zasadach. Nie wyrazamy natomiast aprobaty wobec niejasnych
pomystéw dodatkowej ,weryfikacji” przedsiebiorcéw, uznajgc ze implementacja tych rozwigzan bytaby

radykalnie grozna.

3. Opodatkowanie przedsiebiorstw cyfrowych

W Wieloletnim Planie Finansowym zostata zawarta zapowiedz opodatkowania przychodu przedsiebiorstw
cyfrowych swiadczacych ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy dokumentu stusznie
twierdzg, ze obecne miedzynarodowe zasady opodatkowania przedsiebiorstw sg catkowicie
niedostosowane do realidow XXI wieku i wyzwan wynikajgcych z cyfryzacji gospodarki, jednak wyciggaja
z tej diagnozy btedne wnioski. ZPP sprzeciwia sie sektorowemu podejsciu do systemu podatkowego. Skala
unikania opodatkowania stata sie — wskutek globalizacji i cyfryzacji gospodarki — bardzo dotkliwa dla
budzetéw panstw europejskich, w tym Polski, jednak narzedziem do rozwigzania problemu nie moze by¢
selekcjonowanie branz i ustanawianie dla nich osobnych danin. Opowiadamy sie zatem za debata
dotyczacg modelu opodatkowania oséb prawnych prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg, wyobrazajac
sobie w ramach tej debaty mozliwos¢ prezentacji wielu alternatywnych wariantéw zmian systemu.
Podejscie sektorowe jest jednak niemozliwe do zaakceptowania i zwyczajnie niesprawiedliwe, zwtaszcza
ze z dostepnych opracowan wynika, ze duza cze$é przedsiebiorstw cyfrowych ptaci w Europie wyzszg

efektywna stawke podatku dochodowego niz przedsiebiorstwa funkcjonujgce w ,tradycyjnych” branzach.

Z punktu widzenia wptywu potencjalnych regulacji na polskie podmioty, a w konsekwencji réwniez i catg
gospodarke, istotny wydaje sie by¢ fakt, ze w zakresie podatku cyfrowego brak jest harmonizacji

rozwigzan na poziomie Unii Europejskiej, a takze wspdlnego podejscia wypracowanego wewnatrz OECD.
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Tym samym, wprowadzajgc taka danine, Polska pogorszy pozycje konkurencyjng rodzimych
przedsiebiorcéw wobec przedsiebiorcéw dziatajgcych w panstwach, ktére na wprowadzenie podatku
cyfrowego sie nie zdecydujg. Zaimplementowanie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie osobnych
regulacji dotyczacych opodatkowania branzy cyfrowej generuje rowniez chaos, jako ze firmy te naturalnie
czesto dziatajg w modelach transgranicznych i nie sg ograniczone do terytorium panistwa, w ktéorym

znajduje sie ich siedziba.

Mimo faktu, ze nowa danina ma by¢ pobierana od ,duzych” przedsiebiorstw cyfrowych, na jej
wprowadzeniu stracg réwniez przedsiebiorcy z sektora MSP, ktérzy wspodtpracujgc ze swoimi wiekszymi
partnerami nie tylko korzystajg z ich ustug (a przez wprowadzenie podatku ich ceny wzrosng zaréwno dla
konsumentéw, jak i dla kontrahentéw biznesowych), lecz takze nawigzujg gtebsze relacje, w ramach
ktorych m.in. pobierajg know-how. Na zasadzie rykoszetu zatem wprowadzenie podatku cyfrowego moze

odbié sie na kondycji mikro, matych i srednich firm z branzy cyfrowe;.

ZPP apeluje zatem o podjecie debaty na temat opodatkowania oséb prawnych prowadzacych dziatalnos$é
gospodarczg i wycofanie sie przez rzad z podejscia sektorowego, w tym réwniez z propozycji

wprowadzenia podatku cyfrowego.

4. Indeksacja stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy

i wyroby nowatorskie

W Wieloletnim Planie zawarto cel, jakim jest indeksacja stawki podatku akcyzowego na ww. wyroby
akcyzowe o 3 proc. ZPP pragnie podkresli¢, ze prowadzona dotychczas polityka wobec wyrobow
akcyzowych, szczegdlnie w zakresie wyrobow tytoniowych, umozliwita znaczne zmniejszenie szarej strefy
i powiekszenie legalnego rynku. Polityka ta byta prowadzona dwutorowo — zaréwno poprzez zwiekszenie
sprawnosci stuzb zwalczajgcych przestepczos¢ w zakresie wyrobow akcyzowych, jak i poprzez
powstrzymanie dalszych podwyzek stawki podatku. Rezultaty, ktére udato sie osiggngé dzieki tej

kombinacji srodkéw sg bardzo dobre, ale jeszcze nie catkowicie zadowalajgce — szara strefa np.
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papieroséw zmalata o 30 proc., jednak wcigz pozostaje wieksza, niz przecietnie w Unii Europejskiej.
W zwigzku z powyzszym, rekomendowane wydaje sie kontynuowanie dotychczasowej polityki i dalsze
reformy, szczegdlnie w zakresie kodeksu karnego skarbowego. Podwyzka akcyzy, z uwagi na bezposredni
wptyw na ostateczng cene sprzedawanych produktéw, generuje niepotrzebne ryzyka odbudowania

przynajmniej czesci szarej strefy, zamiast dalszego jej redukowania.

W zakresie ewentualnego wzrostu akcyzy na napoje alkoholowe, o ile rozumiemy postulat jej
podniesienia, poniewaz stawki rzeczywiscie od dtuzszego czasu nie zmieniaty sie, o tyle zdecydowanie
sprzeciwiamy sie jednolitemu podejsciu do wszystkich rodzajéw napojéw alkoholowych. Uwazamy, ze
z uwagi na zmiany w zakresie kultury picia alkoholu (tj. przede wszystkim ograniczenie spozycia napojow
z wysokg zawartoscig alkoholu, na rzecz napojéw o tejze zawartosci znacznie nizszej), ewentualna korekta
stawek akcyzy powinna by¢ zréinicowana i osobno przypisana do kazdego z rodzajéw napojéw
alkoholowych. Scenariusz podniesienia akcyzy na wszystkie napoje o réwny wskaznik w wysokosci 3 proc.
nie spotyka sie z naszg aprobatg, natomiast zaakceptowaliby$my rozwigzanie, w ramach ktdrego stawki
akcyzy na napoje alkoholowe wzrostyby srednio o 3 proc., przy jednoczesnym ich zrdznicowaniu.
Mechanizm taki powinien opieraé sie na znacznie wyzszym wzroscie opodatkowania napojow o wysokiej
zawartosci alkoholu, zas nizszym w przypadku napojéw o niskiej zawartosci alkoholu. Do rozwazenia
pozostajg réwniez warianty, w ramach ktérych stawka akcyzy na alkohole wysokoprocentowe zalezataby
od ich jakosci (np. preferencyjna stawka dla autentycznej ,polskiej wodki”) a takze pojemnosci w jakich
sg sprzedawane. To drugie rozwigzanie mogtoby stanowié¢ propozycje alternatywng wobec zakazu
sprzedazy popularnych ,matpek” — z uwagi na zgubny wptyw, jaki wysokoprocentowe alkohole
sprzedawane w niewielkich pojemnosciach majg na spoteczenstwo (odzwierciedlajg to wyniki badan
i analiz, po wodke sprzedawang w najmniejszych pojemnosciach siega czesto rowniez mtodziez) i jego stan

zdrowia, wyzsze ich opodatkowanie wydaje sie by¢ uzasadnionym rozwigzaniem.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, ZPP apeluje o podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu uszczelnienie
systemu w zakresie przestepstw akcyzowych, a takze kontynuacje rozsgdnej polityki akcyzowej w zakresie

akcyzy na wyroby tytoniowe, zas w zakresie akcyzy na napoje alkoholowe przeprowadzenie dziatan takich,
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jak opisane wyzej. W odniesieniu do wyrobdéw tytoniowych, warto podkreslié, ze regularne podwyzki
akcyzy majgce miejsce w latach przed 2015 rokiem, przyniosty skutki odwrotne do zamierzonych (wzrost
szarej strefy, redukcja legalnego rynku, spadek wptywéw do budzetu), a takze wywindowaty stawki do
stosunkowo wysokich pozioméw. Ewentualne podwyzszanie stawek, a w szczegdlnosci podawanie
konkretnych stép procentowych wedtug ktérych miatyby zosta¢ podwyiszone, powinno zostac

poprzedzone gruntowng debatg — cho¢by w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

5. Opodatkowanie ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich

Zmiang juz dokonang, w ramach ustawy z 12 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
jest opodatkowanie ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobdw nowatorskich. Chcielibysmy
w tym zakresie zwrdci¢ uwage na fakt, ze przewiduje sie, iz wptywy z tytutu podatku akcyzowego od ww.
wyrobow beda miaty charakter zaiste marginalny. Skoro na rok 2020 przewiduje sie zaledwie 37 min zt
wptywoéw, przy efektywnym opodatkowaniu tych wyrobdéw od 1 lipca, to mozna zatozy¢, ze przewidywane
roczne wptywy z tytutu tego podatku wynosza nie wiecej, niz 75 min zt. Stanowig one dostownie promil
zagregowanych wptywow z tytutu podatku akcyzowego od wszystkich wyrobéw akcyzowych (73 mld zt
zaplanowane na 2019 rok). W skali makro, pod katem wptywoéw do budzetu, ich opodatkowanie bedzie
w zasadzie prawie neutralne. Zwracamy jednoczes$nie uwage na fakt, ze uchwalone stawki na ptyny do
papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie sg wysokie i mogg doprowadzi¢ do zatamania tych
— dopiero tworzacych sie — rynkéw, ktdre zapewniajg przeciez natogowym palaczom zdrowszg (co zostato
udowodnione wieloma badaniami) alternatywe dla tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. W zwigzku

z powyzszym, ZPP apeluje o podjecie dyskusji dot. rewizji wysokosci stawek akcyzy w podanym zakresie.

6. Zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodu, zwolnienie z podatku dochodowego czesci przychodow

miodych ludzi, wprowadzenie trzeciego progu podatkowego
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Wieloletni Plan Finansowy na lata 2019 — 2022 zawiera szereg pomystow, ktore zbiorczo okreslono jako
,ograniczenie klina podatkowego”. Sg to:

e Zwolnienie z podatku dochodowego przychodéw pracownikéw, ktérzy nie ukoriczyli 26. Roku zycia, do
kwoty 42 764 zt,

e Ponad dwukrotne podniesienie zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikow,

e Obnizenie stawki podatkowej z 18 proc. do 17 proc. dla dochodéw do wysokosci 42 764 zt.

ZPP zwraca uwage na fakt, ze sposréod wymienionych propozycji, w istocie zadna nie ma charakteru
systemowego. Najblizej do tego miana z pewnoscig jest propozycji podniesienia kosztéw uzyskania
przychoddéw dla pracownikéw, jednak nie bedzie wigzata sie ona z istotng zmiang sytuacji finansowej
podatnikéw. Potencjalna korzys¢ podatkowa z tej operacji wyniesie zaledwie kilkadziesiagt ztotych w skali

miesigca.

Dwie pozostate zmiany majg charakter bardzo punktowy, przez co zakres ich obowigzywania bedzie
niewielki. Zdaniem ZPP nie znajduje uzasadnienia propozycja, by z opodatkowania zwalniaé przychody
podatnikdw legitymujgcych sie okreslonym wiekiem. Tym bardziej, jesli miatoby to dotyczy¢ tylko
i wytgcznie pracownikéw (czyli oséb zwigzanych stosunkiem pracy) osiggajgcych przychody nie wyzsze,
niz 42 764 zt. W naszym przekonaniu jest to zmiana pozbawiona racjonalnego uzasadnienia. Pomingwszy
watpliwosci dotyczace zgodnosci z konstytucjg zwalniania okreslonej (i jeszcze dodatkowo zawezonej)
grupy wiekowej ludzi z opodatkowania podatkiem dochodowym, propozycja wydaje sie byé pozbawiona
sensu ekonomicznego. Mtodzi ludzie wchodzacy na rynek pracy znajdujg sie w tej chwili w sytuacji
najlepszej od trzydziestu lat, a wynagrodzenia systematycznie rosng. Prosta kalkulacja pokazuje rowniez,
ze zwolnienie z PIT nie doprowadzi do tego, ze umowa o prace stanie sie formg zatrudnienia
atrakcyjniejszg od umow cywilnoprawnych, co — jak sie wydaje — jest jednym z celéw, ktére majg byé

osiggniete za pomoca tej propozycji.
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Z kolei obnizenie stawki podatkowej dla najnizszych dochodéw nie doprowadzi do istotnej poprawy
sytuacji najmniej zamoznych podatnikéw (jeden punkt procentowy obnizki oznacza od kilkunastu do

kilkudziesieciu ztotych korzysci w skali miesigca).

Sumarycznie, wskazane powyzej dziatania nie doprowadzg do istotnej redukc;ji klina podatkowego, ani tez
nie beda stanowity zauwazalnego wsparcia — nawet w obrebie tych zawezonych grup, ktére majg byé

objete nowymi propozycjami.

Jednoczesnie, w skali panstwa, proponowane rozwigzania okazujg sie byé bardzo kosztowne —
zmniejszenie wptywow do budzetu z tytutu PIT oszacowano na ponad 10 mld zt. Jest to kwota niewiele
nizsza, niz potencjalny koszt podniesienia kwoty wolnej od podatku o potowe — a to dziatanie miatoby
charakter powszechny i dotyczytoby wszystkich podatnikéw rozliczajgcych podatek dochodowy od oséb

fizycznych wedtug skali podatkowej.

ZPP dostrzega i wielokrotnie akcentowat problem zbyt wysokiego klina podatkowego. Uwazamy jednak,
ze dziatania takie, jak zaproponowane w Wieloletnim Planie Finansowym, tj. ,,wycelowane” w okreslone
grupy, mimo ze sg bardzo kosztowne dla budzetu, nie przyniosg oczekiwanych skutkéw i nie poprawia
w istotny sposéb sytuacji finansowej pracownikéw. Postulujemy zatem podjecie debaty dotyczacej
mozliwych sposobdw zredukowania klina podatkowego dla wszystkich pracownikéw, a nie jedynie

wybranych grup.

7. Ograniczenie unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

Wsréd dziatan ,,wzmacniajgcych system sktadek na ubezpieczenia spoteczne” zaplanowanych na lata 2018
— 2020 wymieniono m.in. ograniczenie unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
Wsrdd celéw dziatania wskazano na ,,uszczelnienie systemu poboru sktadek na ubezpieczenia spoteczne

od uméw smieciowych”, ,ograniczenie unikania ptacenia sktadek polegajgcego na zawieraniu umow
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$mieciowych zamiast uméw o prace”, czy ,,poszerzenie bazy przychodéw z umdw smieciowych, od ktdrych

ptacone sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne”.

ZPP pragnie w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze w oficjalnym dokumencie rzagdowym nigdy nie powinny
pojawiad sie potoczne okreslenia deprecjonujace zawierane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym
podstawowg w cywilistyce zasadg swobody kontraktowania, umowy cywilnoprawne. Sformutowania
takie, jak ,,umowa $mieciowa” przystajg bardziej do mato merytorycznej debaty wiecowej, niz powaznego
dokumentu programujgcego polska polityke finansowg na najblizsze lata. Ponadto, sg one obrazliwe dla
obu stron zawierajgcych tego typu kontrakty. Ubolewamy zatem nad tym, ze ostatecznie znalazty sie one

w tresci Wieloletniego Planu Finansowego.

Jesli chodzi zas o meritum — zaréwno cele, jak i narzedzia zwigzane z ograniczeniem unikania ptacenia
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zostaty opisane na tyle ogdlnikowo, ze trudno jakkolwiek
zdiagnozowaé, co rzeczywiscie planuje sie zrobi¢ w wyzej wymienionym zakresie. ,Poszerzenie bazy
przychodéw z umdéw Smieciowych, od ktérych ptacone sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne” mozna
rozumie¢ wielorako. Podobnie nieokreslone jest narzedzie, ktére ma stuzyé realizacji celu, czyli
,uszczelnienie zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytutu umoéw
Smieciowych”. Z catoksztattu fragmentu wynika¢ moze, ze rzad planuje przeprowadzenie dziatan zaréwno
legislacyjnych (poszerzenie bazy przychodéw podlegajacych osktadkowaniu, a pochodzacych z tytutu
umoéw cywilnoprawnych), jak i wzmozenie dziatan kontrolnych (weryfikacja zawartych umow
cywilnoprawnych pod katem ewentualnego ich podwazenia i stwierdzenia istnienia stosunku pracy).

Trudno wini¢ rzad za che¢ podjecia walki z ,dualizmem” na rynku pracy, wskazujemy jednak na
koniecznos¢ wziecia pod uwage przynajmniej dwoch czynnikdw. Pierwszym jest konieczno$é zachowania
proporcjonalnosci stosowanych srodkow, z uwzglednieniem skali problemu. Na ok. 17 min oséb
aktywnych zawodowo, zatrudnione na podstawie umdw cywilnoprawnych sg wg GUS 2 mln osdb. Z kolei
z danych PIP wynika, ze wszystkich tego rodzaju uméw ok. 15 proc. spetnia warunki umowy o prace.
Okazuje sie zatem, ze problem dotyczy 300 tysiecy oséb. W liczbach bezwzglednych — sporo, jednak caty

czas jest to niewielki utamek catego rynku pracy (niespetna 1,8 proc.). Wzigwszy to pod uwage trzeba
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stwierdzié, ze projektowanie nowych przepisdéw, czy tez zaostrzanie kontroli, ukierunkowane wytgcznie
pod katem badania tej niewielkiej czesci przypadkow, grozi stosowaniem nieproporcjonalnych srodkéw,

represyjnych wobec uczciwych pracodawcéw.

ZPP apeluje zatem o takie sformutowanie przepisdw, by zapewniona zostata proporcjonalnosc¢

stosowanych $rodkoéw, szczegdlnie uwzgledniajgc rzeczywistg skale problemu.

Drugim czynnikiem jest zwrdcenie uwagi na przyczyne problemu (o charakterze, podkreslamy,
marginalnym) niezgodnego z przepisami stosowania umow cywilnoprawnych. Jest nim, oczywiscie,
nieproporcjonalnie wysoki klin podatkowy obowigzujacy dla regularnego zatrudnienia na podstawie
umowy o prace. W tym kontekscie nalezatoby wrdci¢ do jednego z poprzednich punktéw niniejszego
stanowiska i zaapelowad o debate dotyczgcy rzeczywistej przyczyny rozmaitych patologii na rynku pracy.
Wydaje sie, ze ani poszerzanie bazy do osktadkowania za pomocg nowych przepiséw, ani zaostrzanie
rygoru stosowania obecnych regulacji, nie przyczyni sie w istotnym stopniu do ograniczenia naduzy¢

w zakresie uméw cywilnoprawnych.

8. Zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

W ramach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa po raz kolejny powrdcit temat zniesienia
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i rentowe w roku
kalendarzowym. W obecnym stanie prawnym, podstawa ta nie moze by¢ w skali roku wyzsza od kwoty
odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy. Pomyst likwidacji tego limitu pojawit sie w ustawie z 15 grudnia 2017 roku o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Trybunat Konstytucyjny zbadat,
na wniosek Prezydenta RP, zgodnos$¢é ustawy z Konstytucjg i orzekt, iz jest ona niekonstytucyjna z uwagi

na tryb, w jakim zostata przyjeta.
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Mimo, ze orzeczenie Trybunatu nie odniosto sie do meritum sprawy, ZPP pragnie gteboko podkresli¢ ze
likwidacja limitu trzydziestokrotnosci jest posunieciem gruntownie nieracjonalnym —z dwdéch powodow.
Pierwszym z nich jest prosta konstatacja, ze przeprowadzenie tego dziatania oznacza wymierzenie ciosu
w — dopiero rodzaca sie przeciez — polska klase srednig. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji dotgczong do
projektu ustawy, likwidacja ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek dotyczytaby ok. 350 tysiecy
ubezpieczonych. Wyzsze sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oznaczaja, ze wynagrodzenia tych
ludzi zmniejszytyby sie. Wedtug szacunkéw zaprezentowanych przez projektodawce, bytaby to strata
rzedu nieco ponad miliarda ztotych w skali roku. Tyle pieniedzy nie trafitoby do realnej gospodarki i nie
zostato przeznaczone ani na konsumpcje, ani na zwiekszenie oszczednosci. Srodki zasilityby Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych.

Na tym poziomie mozna przejsé do drugiego powodu, dla ktérego zaproponowany pomyst jest pomystem
szkodliwym dla gospodarki i systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Zlikwidowanie limitu podstawy
wymiaru sktadek, mimo ze w pierwszym okresie doprowadzitoby do nieznacznego wzrostu wptywéw do
FUS (wigzacego sie, jednoczesnie, z istotnym spadkiem dochoddéw czesci gospodarstw domowych),
w dtuzszej perspektywie stanowitoby jedynie dodatkowe obcigzenie dla i tak znajdujgcego sie w trudnej
sytuacji Funduszu. Limit podstawy wymiaru zabezpiecza bowiem Fundusz przed koniecznoscig wyptaty
gigantycznych emerytur w przysztosci. Innymi stowy, ustanawiajgc limit, paistwo jednoczes$nie pozwolito
zostawié wiece] pieniedzy w kieszeniach najlepiej zarabiajgcych pracownikéw, oraz nakreslito pewng
maksymalng granice wysokosci przysztej emerytury. Likwidujgc ten bezpiecznik, otwieramy furtke do
wyptacania w ciggu najblizszych dekad kilkudziesieciotysiecznych emerytur — i to w sytuacji, w ktérej
Fundusz i tak bedzie borykat sie z coraz wiekszymi ktopotami wynikajgcymi z fatalnej sytuacji
demograficznej i malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wedtug oficjalnych prognoz FUS, deficyt
Funduszu w 2060 roku (w wartosciach zdyskontowanych na rok 2014) moze wynosi¢ nawet ponad 80 mld

zt — a wariant ten nie zaktada likwidacji limitu.

Wzigwszy pod uwage powyzisze, ZPP — niejako powtarzajgc argumenty wykorzystywane juz w toku

procedowania ustawy likwidujgcej limit trzydziestokrotnosci — ponownie apeluje o wycofanie sie z tego
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zamiaru. Bedzie on szkodliwy zarowno dla spoteczenstwa, ktdrego site w przysztosci powinna budowac

klasa srednia, jak i dla systemu ubezpieczen spotecznych.

9. Uwagi koncowe

ZPP stoi na stanowisku, iz znaczna czes¢ z propozycji zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa, to propozycje szkodliwe. Projekt polityki gospodarczej, ktéry mozna dostrzec w tym
dokumencie, jest catkowicie niespdjny. Rzad planuje ,lekkg rekg” wydaé¢ ponad 10 mld zt na zmiany
podatkowe, ktére z punktu widzenia kieszeni przecietnego pracujgcego bedg niemal kompletnie
niezauwazalne, jednoczesnie proponujac bardzo agresywne i potencjalnie represyjne wobec

przedsiebiorcow dziatania, ktérych efekt fiskalny bedzie niewielki.

Dokument zawiera wiele innych, bardzo interesujgcych z punktu widzenia uczestnikdéw zycia publicznego
informacji (np. projekcje dot. dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych zaktadajg, ze wydatki na
opieke zdrowotng w okresie do 2070 roku [!] ksztattowac bedg sie na poziomie maksymalnie 5,2 proc.
PKB — co jest zadziwiajace z punktu widzenia oficjalnych deklaracji wydatkowania na ten cel przynajmniej
6 proc. PKB). Kluczowe jednak z punktu widzenia przedsiebiorcéw sg jednak propozycje dot. systemu

podatkowego i systemu ubezpieczen spotecznych — i te, ZPP ocenia co do zasady negatywnie.
Pozostajemy w nadziei, ze rzad zechce podjg¢ z reprezentatywnymi partnerami spotecznymi rozmowy na

temat wszystkich wymienionych wyzej punktdw, a takze bedzie otwarty na ich argumentacje, wskutek

czego propozycje zawarte w Planie zostang poddane gtebokiej korekcie.
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