& zpp

TEST )
PRZEDSIEBIORCY '*%"7‘ |
JAKRZAD ZBIERA PIENIADZE - |
NA SWOJE OBIETNICE

—

NA, MAJ 2019



-

AU s s sl

Thii

T L

Za kazda kolejng obietnica socjalng kazdego
rzgdu, muszg iS¢ — wprowadzone wprost

lub w pewien sposob zawoalowane — podwyzki
podatkow. W roku wyborczym oczywiste jest,
ze proste podniesienie stawek bedzie stanowic
ruch niemal samobdjczy. Jednak srodki na
sfinansowanie ,pigtki Kaczyriskiego” musiaty sie
znalez¢ — w zwigzku z powyzszym rzad
postanowit po raz kolejny siegng¢ do kieszeni
przedsiebiorcéw i rodzgcej sie dopiero klasy
sredniej, poprzez wprowadzenie tzw. ,testu
przedsiebiorcy”.

Strategia komunikacyjna rzagdzgcych

w odniesieniu do tego pomystu wydaje sie by¢
mato spdjna. Hasto ,test przedsiebiorcy” pojawia
sie i znika, a poszczegdlne resorty jednoczesnie
albo podtrzymujg, ze prace w tym zakresie sie
toczg, albo twierdzg wprost przeciwnie, ze testu
przedsiebiorcy bezwzglednie nie bedzie. Wyglada
na to, ze ostatecznie rzad nie planuje
wprowadzania zadnych nowosci legislacyjnych,
zamierza jedynie zmieni¢ sposéb stosowania
juz obowigzujagcych przepiséw — a to jest dla
0s0b prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé
gospodarczg bardzo zta wiadomosc¢.

Potencjalne konsekwencje
wprowadzenia testu przedsiebiorcy
to catkowity chaos prawny, a w wielu
przypadkach stwierdzenie zalegtosci
podatkowej i konieczno$¢ jej uiszczenia
(wraz z odsetkami), ingerencja

w swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze pogorszenie
pozycji Polski w konkurenciji o talenty
oraz stymulacja tworzenia sztucznych
struktur majgcych na celu obejscie
testu.

Jezeli rzad dostrzega problem w tym,
ze wiele oséb decyduje sie podja¢ trud
dziatalnosci na wtasny rachunek,
zamiast pracowac na etacie,
optymalnym rozwigzaniem wydawatoby
sie raczej obnizenie pozaptacowych
kosztow pracy, siegajacych 40 proc.
catkowitego kosztu zatrudnienia,

a nie dokrecanie fiskalnej sruby dopiero
budujacej sie klasie sredniej. Zwtaszcza,
ze skutki dla budzetu — wzigwszy pod
uwage doswiadczenia brytyjskie —
wcale nie muszg by¢ spektakularne.



[WIEKSZENIE NAGISKU
FISKALNEGO
NA NAJMNIEJSZE FIRMY

SPOSOBEM RZADU NA SFINANSOWANIE
,PIATKI KACZYNSKIEGO™

Juz w momencie, w ktorym rzad zapowiedziat realizacje kolejnych programoéw
redystrybucyjnych, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw jasno wskazywat na to,
ze bedzie to musiato wigzac sie ze zwiekszeniem podatkowego nacisku, przede
wszystkim na grupy, ktore nie sg objete w zasadzie zadnym ze wspomnianych
programow, tj. klase srednig i przedsiebiorcéw. Nie mozna byto jednak spodziewac sie
tego, ze pierwsze pomysty na gtebsze siegniecie do kieszeni podatnikow pojawig sie
juz w ciggu miesigca od ogtoszenia ,pigtki Kaczynskiego”.

Pod koniec marca prasa cytowata wypowiedzi urzednikdw Ministerstwa Finansow

— wiceministra Filipa Switaty oraz dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
Macieja Zukowskiego — wskazujgce na to, ze rzad planuje ,zajgé sie”
samozatrudnionymi[1]. Zdaniem wiceministra, cze$¢ z nich pracuje dla jednej firmy

i wystawia jedng fakture miesiecznie, a takze podpisuje klauzule o zakazie konkurencji,
korzystajgc jednoczesnie z liniowej, 19 proc. stawki PIT przewidzianej dla
przedsiebiorcéw. Wedtug wiceministra Filipa Switaty, miatyby to nie byé osoby
prowadzgce ,normalng” dziatalnos¢ gospodarczg. W zwigzku z powyzszym,

dyrektor Maciej Zukowski zapowiedziat, ze resort pracuje
nad ,testem przedsiebiorcy”, ktory miatby okresli¢, kto jest
prawdziwym przedsiebiorcg, a kto nim nie jest.

Stowa urzednikow MF wywotaty oczywiste oburzenie
wsrod wielu srodowisk gospodarczych. Definicja
sprzedsiebiorcy” i ,dziatalnosci gospodarczej”
znajduje sie juz w przepisach prawa, a warunki
korzystania z 19 proc. stawki PIT sg jasno

okreslone w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

[1] https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/czym-jest-test-przedsiebiorcy-nowy-projekt-ministerstwa-finansow,922075.html



KTO JEST W POLSCE
PRZEDSIEBIORCA?
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Wedtug ustawy Prawo przedsiebiorcéw
(art. 4 ust. 1), przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng,
ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujaca
dziatalnos¢ gospodarcza.

Dziatalnoscig gospodarczg zas (art. 3)
jest zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposob ciggty.

Prawo przedsiebiorcow

NIE PRZEWIDUJE liczby wystawianych
w miesigcu faktur czy tez liczby
partneréw handlowych, jako kryterium
kwalifikujgce dany podmiot jako
przedsiebiorce.



KTO MOZE ROZLICZAC SIE
ZA POMOCA PODATKU LINIOWEGQ?

Wedtug ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art. 30c) liniowy podatek dochodowy o stawce 19 proc. ptacony
jest od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Przez dziatalnos¢ gospodarczg rozumie sie dziatalnos$¢ zarobkowg
(wytwdrcza, budowlang, handlowg, ustugowa, polegajaca na
poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,
polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawnych) prowadzong we wtasnym imieniu bez
wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciggty, z ktorej
uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow

ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2 i 4 — 9 ustawy.

Ustawa przewiduje réwniez negatywng definicje pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z nig, za pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci, jezeli tgcznie
spetnione sg trzy warunki:

1) Odpowiedzialno$é wobec oséb trzecich za rezultat tych
czynnosci oraz ich wykonywanie, z wytgczeniem
odpowiedzialnosci za popetnienie czynéw niedozwolonych,
ponosi zlecajgcy wykonanie tych czynnosci;

2) Sa one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez zlecajgcego te czynnosci;

3) Wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego
Zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig.

Dodatkowo mozliwos¢ rozliczania sie za pomoca podatku liniowego
ograniczona jest przepisami art. 9a ustawy (ust. 3), gdzie
zaznaczono, ze jezeli podatnik uzyska z dziatalnosci gospodarczej
przychody ze swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego
pracodawcy, odpowiadajgce czynnosciom, ktére wykonywat

lub wykonuje w roku podatkowym w ramach stosunku pracy

lub spétdzielczego stosunku pracy, to traci on uprawnienie

do korzystania z podatku liniowego.




Reasumujgc powyzsze, nalezy jasno
stwierdzi¢, ze:

e Kryteria, od spetnienia ktorych zalezy,
czy dany podmiot jest przedsiebiorcg, czy nie,
sg okreslone w sposéb zupetny w przepisach
prawa — nie ma wsrdd nich liczby
wystawionych faktur i liczby kontrahentéw.

e Warunki uprawnienia do korzystania
z mozliwosci rozliczania sie za pomoca
podatku liniowego opisane sg w ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Nie uwzgledniajg one wytgcznie ,ryzyka
gospodarczego” zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscig (do ktérego to kryterium
odwotywali sie urzednicy MF, twierdzagc
ze czes¢ samozatrudnionych tego ryzyka
nie ponosi, wigzgac sie z jednym
kontrahentem). Lacznie spetnione muszg by¢
réwniez dwa inne warunki — czynnosci nie
moga by¢ wykonywane pod kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
zlecajgcego, a odpowiedzialnosci za
wykonywane czynnosci nie moze ponosic
zlecajacy. Dopiero, gdy te trzy warunki
zostang spetnione tacznie, mozna uznac,
ze na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, podmiot nie jest
uprawniony do korzystania z mozliwosci
rozliczania sie za pomocg podatku liniowego.

Uzupetniajgc powyzsze trzeba podkresli¢,

ze osoby samozatrudnione, poza tym ze
korzystajg z uprawnien przystugujacych
pozostatym przedsiebiorcom (tj. korzystanie

z podatku liniowego czy w niektorych
przypadkach z ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, osobny system rozliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne), obcigzone
sg rowniez doktadnie takimi samymi
obowigzkami.




SAMOZATRUDNIENI,
TAK SAMO

JAK WSZYSCY INNI

PRZEDSIEBIORCY:

* S3 zobowigzani do samodzielnego
obliczania i zaptaty podatku
dochodowego oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

e Zobowigzani sg do zaptaty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne
niezaleznie od tego, czy uzyskali
w danym miesigcu przychdd.

o Jesli sg VAT-owcami (z wyboru, badz
Z mocy prawa), sg zobowigzani
do pobierania i odprowadzania podatku
od towarow i ustug, a takze
raportowania jednolitego pliku
kontrolnego.

e Prowadzg ksiegowosc.

* Wypetniajg wszystkie obowigzki
sprawozdawcze, administracyjne
i spetniajg standardy jakosciowe
przewidziane przepisami prawa
adekwatnymi dla branzy, w ktorej
prowadzg dziatalnosé.

WNIOSEK

DEFINICJA PRZEDSIEBIORCY JEST JUZ OBECNA W POLSKIM PRAWIE,
0SOBY PROWADZACE JEDNOOSOBOWA DZIALALNOSC GOSPODARCZA,
NAWET NA NAJMNIEJSZA SKALE, PODLEGAJA DOKLADNIE TYM SAMYM
OBOWIAZKOM, CO RESZTA PRZEDSIEBIORCOW.
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ZAMIESZANIE WOKOt
TESTU PRZEDSIEBIORCY

Wydaje sie wobec powyzszego, ze
rozwigzanie polegajgce na réznicowaniu
podatkowej sytuacji samozatrudnionych
od pozostatych przedsiebiorcow, miatoby
znamiona dyskryminacji. Podmioty bytyby
bowiem poddane temu samemu rezimowi
prawnemu regulujgcemu ich obowigzki,
niejednokrotnie dziatatyby w tych samych
branzach (a zatem stanowity wobec siebie
bezposrednig konkurencje), natomiast ich
uprawnienia bytyby rozréznione.

Zmasowana (wydaje sie, ze nie ma w tym
okresleniu przesady, gtos zabrata nawet
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
Jadwiga Emilewicz, okreslajgc pomyst

jako ,ryzykowny” i wskazujac, ze podatek
liniowy to wazny impuls prorozwojowy,
ceniony przez przedsiebiorcéw z sektora
MSP[2]) krytyka koncepcji wprowadzenia
,<testu przedsiebiorcy”, szybko spotkata
sie z odpowiedzig ze strony
ministerstwa. Nie pdzniej niz dwa dni po
opublikowaniu materiatu zawierajgcego
cytaty z wiceministra Switaty i dyrektora
Zukowskiego, resort o$wiadczyt,

ze ,nie ma zadnego projektu w sprawie
testu przedsiebiorcy” i dyskusje nad
takim rozwigzaniem prowadzone sg
wytgcznie w ramach standardowych
analiz zwigzanych z systemem
podatkowym|3].

[2] https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/test-przedsiebiorcy-komentarz-emilewicz-do-pomyslu-czerwinskiej/36xb81l

[3] https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/test-przedsiebiorcy-komentarz-resortu-finansow/d1tdqy6




Wydawato sieg, ze temat ,testu
przedsiebiorcy” zostat pogrzebany

i — przynajmniej w okresie wyborczym -
nie wroci na tapete.

Niestety, na poczatku kwietnia
opublikowano projekt Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2019 -
2022[4]. W ramach wyszczegdlnionych

w dokumencie dziatan, ktore planuje sie
przeprowadzi¢ we wskazanym okresie

w obszarze podatkéw, obok wprowadzenia
podatku cyfrowego czy tez akcyzy na ptyny
do papieroséw elektronicznych, wyrézniono
wprowadzenie ,testu przedsiebiorcy”.
Dyskusja medialna rozgorzata ponownie.
Wedtug danych Ministerstwa, ,testu”
miatoby nie przejs¢ pomysinie

ok. 80 tysiecy podmiotow w Polsce,

zas wptywy budzetowe z tytutu jego
wprowadzenia mogtyby siegna¢ niemal

1,2 mid z[5].

»Nie bedzie zadnych dodatkowych instrumentow
prawnych, zadnych nowelizacji prawa
zmierzajgcych do tego, by weryfikowac

autentycznos¢ firm w Polsce. (..) Wszelkie
ewentualne dziatania o charakterze innym
niz zmiany prawa bedg konsultowane w Radzie
Dialogu Spotecznego. Jestesmy konsekwentni
we wzmacnianiu przedsiebiorczej postawy
Polakow”[8].

Minister Przedsigbiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz

Opinia publiczna zostata zaskoczona po raz
kolejny, gdy w ostatecznej wersji Wieloletniego
Planu Finansowego, sformutowanie ,test
przedsiebiorcy” nie pojawito sie ani razu[6].
Czy oznacza to, ze rzad nie planuje zajgc¢ sie
samozatrudnionymi? Niekoniecznie.

W dokumencie pojawia sie bowiem

— w miejsce ,testu przedsiebiorcy” — plan
»uszczelnienia kwalifikacji przychodéw do
zrodta ‘pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza”™. Minister Przedsiebiorczosci

i Technologii Jadwiga Emilewicz podkresla
jednoczesnie w prasie, ze ,nie bedzie zadnych
dodatkowych instrumentéw prawnych,
zadnych nowelizacji prawa zmierzajgcych
do tego, by weryfikowa¢ autentycznosc firm
w Polsce”[7] — mimo ze w Planie wprost
napisano, ze narzedziem, ktore bedzie
wykorzystane do osiggniecia celu, jakim jest
uszczelnienie kwalifikacji przychodow

do ww. Zrédta jest m.in. zmiana ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

[4] https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/Projekt_Wieloletniego_Planu_Finanswoego_Pa%C5%84stwa_na_lata_2019-
2022.pdf/1c84ab1e-4695-4665-ae06-90546bab0cf6
[5] https://msp.money.pl/wiadomosci/test-przedsiebiorcy-wraca-ministerstwo-finansow-jest-juz-po-pierwszych-probach-
6371018308757633a.html
[6] https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/Wieloletni_Plan_Finansowy_Pa%C5%84stwa_na_lata_2019-2022.pdf/5670accb-7813-
a66f-4630-77a1ba173bbc

[7] https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/597406,emilewicz-test-przedsiebiorcy-opinia.html
[8] Zrédto: opinia dla Dziennika Gazeta Prawna, dostep online: https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/597406,emilewicz-test-

przedsiebiorcy-opinia.html
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sPracujemy »,Nie ma Test
nad testem zadnego przedsiebiorcy
przedsiebiorcy, projektu uwzgledniony
nawet mysz W sprawie w Wieloletnim
sie nie testu Planie
przeslizgnie” przedsiebiorcy” Finansowym

Uszczelnienie kwalifikacji Premier Mateusz
przychodéw do zrédta Morawiecki

spozarolnicza dziatalnos¢ deklaruje na
gospodarcza” zamiast Twitterze,
testu przedsiebiorcy Ze testu

Konfrontujgc ze sobg wypowiedzi
przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii,
a takze zmieniajgcg sie tres¢ Wieloletniego
Planu Finansowego, mozna odnies¢ wrazenie,
ze rzad w zadnym razie nie wycofuje sie

z zamiaru ograniczenia mozliwosci
stosowania podatku liniowego przez
samozatrudnionych, lecz nie chce w tym celu
wprowadzac zadnych nowosci legislacyjnych
(chociaz - jak podkreslono wyzej

- w Wieloletnim Planie wcigz figuruje zamiar
modyfikacji ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych). Wycofanie sie

z okreslenia ,test przedsiebiorcy” wyglada
zatem na ruch maskujgcy, poniewaz istota
pomystu pozostaje ta sama — odsia¢ z grupy
wszystkich przedsiebiorcow tych, ktorzy
kontrahujg gtéwnie z jednym podmiotem,

WNIOSEK

w Wieloletnim Planie przedsiebiorcy

Finansowym nie bedzie

a nastepnie odebrac im uprawnienie do
rozliczania sie za pomocg podatku
liniowego.

Jednoczesnie, w kontrze do tego,

co zapisane jest w Wieloletnim Planie
Finansowym, premier Mateusz Morawiecki
zapewnia, ze testu przedsiebiorcy nie
bedzie.

@ Mateusz Morawiecki Obserwul

Za godzine lece do Brukseli, gdzie bede
mowit o naszych sukcesach w ograniczaniu
luki VAT i CIT. Ale jeszcze zanim wystartuje,
chce jasno powiedzie¢, bo widze, ze sprawa
ciaggle wywotuje emocje: NIE BEDZIE
ZADNEGO TESTU PRZEDSIEBIORCY.

463 podania dale; 2088 poiues. RIS @ e 2 2@ 2

RZAD PRAWDOPODOBNIE WCALE NIE WYCOFUJE SIE Z ,TESTU
PRZEDSIEBIORCY", ZMIENIA TYLKO JEGO FORMULE.



TEST PRZEDSIEBIORCY
BEZ ZMIAN LEGISLACYJNYCH

MOZLIWE, ZE JESZCZE GROZNIEJSZY

Taka sytuacja wydaje sie byc¢ jeszcze
grozniejsza, niz wprowadzenie prostego
mechanizmu legislacyjnego. Teoretycznie
bowiem nowowprowadzony do porzgdku
prawnego ,Test przedsiebiorcy”
obowigzywatby dopiero od momentu
wejscia w zycie ustawy implementujgcej go,
bez mozliwosci stosowania tego
rozwigzania do transakg;ji i faktur
wystawionych w okresach wczesniejszych.
Fiskus dysponuje jednak duzo bardziej
podstepna bronig, jakg sg interpretacje
0ogolne prawa podatkowego czy tez jeszcze
bardziej miekkie narzedzie w postaci
wewnetrznych wytycznych. Praktyka
pokazuje (vide: przypadek franczyzobiorcéw
znanej sieci fast-food, ktérzy z uwagi na

wydang w 2016 roku interpretacje ogolng —
sprzeczng z uzyskiwanymi wczesniej
interpretacjami indywidualnymi

— sg zmuszeni do zaptaty domiaru
powiekszonego o odsetki za sprzedane

w ciggu pieciu poprzednich lat positki[9]),
Ze zmiana interpretacji i stosowania
przepiséw, bez zadnej modyfikacji ich tresci,
moze by¢ z punktu widzenia organéw
podatkowych orezem skuteczniejszym

(ze szkoda dla podatnikéw) niz ,twarda”
nowelizacja przepisow.

W Swietle powyzszego, nalezy zastanowic
sie nad prawnymi i gospodarczymi
konsekwencjami wprowadzenia testu
przedsiebiorcy — czymkolwiek, by on nie byt.

[9] https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/fiskus-kasuje-fast-foody-franczyzobiorcy-musza-placic-wyzszy-vat-za-juz-sprzedane-
kanapki,54269




Liczba samozatrudnionych
w Polsce wg Eur
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=2 dlajednego podmiotu. Zg ‘analiza MF, stanowfac{cz‘@sg%eﬁﬁmlego Planu Finansowego,

 Ktore nie prze ztyby ,,testu przﬁdﬁigljiamy") podczas gdy inni analitycy
podaja wartosci rzedu ponadh]60- tysis ) dwukrotmewy-zSze[TZ]

[10] https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database

[11] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-
gospodarcza-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2017-roku,1,12.html

[12] https://forsal.pl/artykuly/1405415,lewandowski-166-tys-samozatrudnionych-w-polsce-pracuje-tylko-dla-jednego-podmiotu.html



Zgodnie ze statystykami przedstawionymi
przez Ministerstwo Finanséw (za rok 2017),
podatnikéw rozliczajgcych podatek liniowy jest
w Polsce nieco ponad 570 tysiecy[13].

Ich przecietny dochdd w skali roku wynosi

242 tys. zt. Lacznie odprowadzajg oni

do Skarbu Panstwa ok. 25,6 mld zi, przy czym
przecietny podatek przypadajgcy na podatnika
wynosi niecate 42 tys. zt.

Jezeli resort pragnie uzyskac za pomoca testu
dodatkowe srodki do budzetu, w naturalny
sposob bedzie to narzedzie skierowane wobec
tych przedsigbiorcow, ktérzy uzyskujg w skali
roku dochdd kwalifikujgcy ich do drugiego
progu podatkowego, zgodnie ze skalg
podatkowg. Bowiem dopiero po przekroczeniu
tej granicy racjonalne staje sie skorzystanie

z podatku liniowego.

Rezultaty wprowadzenia tego rozwigzania
mozna analizowa¢ na dwdch szczeblach -
gospodarczym i prawnym. W obu przypadkach
duzym utrudnieniem jest fakt, ze - poza sama
intencja resortu - nie znamy szczego6towego
mechanizmu ,testu”.

[13] https://finanse-arch.mf.gov.pl/documents/766655/6487082/Informacja
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Pierwszym skutkiem gospodarczym
| wprowadzenia testu przedsiebiorcy bedzie

[} pogorszenie sytuacji Polski w miedzynarodowej
'H.l! ,walce o talenty”. Juz w tej chwili jestesmy

“i'“ panstwem, ktére najdotkliwiej w catej

j ”,' "' Unii Europejskiej odczuwa zjawisko drenazu

i |'JJ mozgow — az 580 tysiecy Polakéw po studiach
| mieszka w innym, niz rodzimy, kraju Unii
Europejskiej[14].

Jednoczesnie w sektorach specjalistycznych
wcigz brakuje pracownikéw. Dla przyktadu,

w branzy IT brak jest w tej chwili — w zaleznosci
od szacunkédw — od 30 do az 50 tysiecy
specjalistow[15]. Wedtug dostepnych szacunkodw,
popyt na fachowcéw z dziedziny informatyki
moze zwiekszy¢ sie do 2020 roku o 18 proc.

w stosunku do roku 2016 — w ciggu czterech lat
powsta¢ ma zatem 75 tysiecy nowych miejsc
pracy. Trudno bedzie zaspokoi¢ go podaza,

jesli na rynku wcigz wystepujg niedobory,

a mtodzi ludzie wyjezdzajg z Polski.

[14] https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/polska-najwieksza-ofiara-drenazu-mozgow-w-ue,887734.html
[15] https://itreseller.com.pl/pensje-informatykow-nadal-rosna-brakuje-nawet-50-tys-pracownikow-tej-branzy-i-zapotrzebowanie-bedzie-
roslo/



Przecietne zarobki w branzy IT siegaja 8 tys. zt
miesiecznie[16]. Jest to jednak statystyka mylaca,
poniewaz bardzo duzo zalezy od opanowanych
przez pracownika technologii, a takze oczywiscie
doswiadczenia — w zakresie jezykow i technologii
najbardziej atrakcyjnych. Mediany wynagrodzen
siegajg nawet kilkunastu tysiecy ztotych
miesiecznie[17]. Z tego punktu widzenia, specjalisci
sektora IT stanowig te grupe zawodowa, ktora
wprowadzenie testu przedsiebiorcy moze odczuc¢
najmocniej. Jezeli bowiem ktos$ zarabia 15 tys. zt
brutto na umowie o prace, to netto zostaje mu
10,5 tysigca, a tgczny koszt zatrudnienia wynosi
18 tys. zt. Budzet 18 tys. zt przeznaczony

na optacenie faktury wystawionej przez
przedsiebiorce z sektora IT oznacza,

ze przedsiebiorca ten zostanie — po optaceniu
wszystkich danin, w tym sktadek na ZUS w petnej
wysokosci — z kwotg ok. 13 tys. zt. Oznacza to,

Ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej stanowi
w tym przypadku alternatywe duzo bardziej
korzystng dla specjalisty, niz zatrudnienie

na podstawie umowy o prace.

Podstawowym skutkiem gospodarczym
wprowadzenia ,testu przedsiebiorcy” moze by¢
zatem odptyw z polskiego rynku pracy tak
potrzebnych specjalistow, ktorzy — ze wzgledu
na swojg mobilnos¢, w przypadku wielu z nich
nie ma przeciez znaczenia miejsce, z ktérego
Swiadczg ustuge — z powodzeniem bedg mogli
przeniesc¢ swoj biznes za granice.

Ponadto test przedsiebiorcy (obojetnie, w jakiej
formie bytby wprowadzony - czy jakiejkolwiek
nowosci legislacyjnej, czy jedynie zmiany
wyktadni/sposobu stosowania przepisow juz
obowigzujacych) doprowadzitby do tego,

ze powszechnie wykorzystywane bytyby rozmaite
schematy majgce na celu unikniecie zmiany
kwalifikacji stosunku prawnego miedzy
kontrahentami.

[16] https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/zarobki-w-polsce-ile-zarabia-informatyk-wynagrodzenia-w-branzy-it/clph4dn

[17] https://nofluffjobs.com/blog/oferowane-zarobki-w-it-w-2018-roku-ile-zarabia-programista-w-polsce-infografika/




JAKIE MOGA BYC POTENCJALNE SPOSOBY
OMINIECIA TESTU PRZEDSIEBIORCY?

Wszystko zalezy oczywiscie od ostatecznego ksztattu regulacji czy tez sposobu,
w jaki organy panstwa bedg interpretowac i stosowac juz obowigzujagce
przepisy. Jesli jednak prawdziwe sg doniesienia, zgodnie

z ktorymi podstawowym kryterium branym pod uwage bedzie kontrahowanie

z tylko jednym partnerem, to tatwo mozna wymysli¢ szereg sposobow
umozliwiajgcych ominiecie testu przedsiebiorcy.

PRZYKLADOWE SCHEMATY UMOZLIWIAJACE OMINIECIE TESTU
PRZEDSIEBIORCY MOGA WYGLADAC W SPOSOB NASTEPUJACY:

e Specjalista prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczq.s'wiad_oz;y"
ustugi na rzecz jednej spotki, ktérej co miesigc wystawia jednga fakture. '

W celu uniknigcia testu przedsiebiorcy, spétka albo wykorzystuje juz
istniejgce podmioty powigzane (inne spo6tki, fundacje, stowarzyszenia-.it'd-.);'?.' :
albo zaktada/kupuje nowe w celu podzielenia ptatnosci na kilka faktur, - .
sposréd ktorych kazda wystawiona bytaby na inny podmiot. _

« Grupa 0s6b prowadzgcych jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze, w obliczu
zapowiedzi wprowadzenia testu przedsiebiorcy dogaduje sie i postanawia
wystawiac sobie wzajemnie faktury, tak by wygladato na to, ze kazda z nich
kontrahuje z wieloma podmiotami. .

e Informatyk swiadczacy ustugi na rzecz jednego podmiotu dziata jako
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. W swietle dziatan fiskusa,
postanawia przeksztatci¢ swojg dziatalnos¢é w spotke kapitatowa, np. spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Koszty takiej operacji nie wykraczajg
poza jego mozliwosci finansowe, a w dtuzszej perspektywie — choc¢by dzieki
nizszej stawce CIT dla matych podmiotéw — moze sie ona okaza¢ podatkowo
korzystna.

e Specjalista swiadczacy ustugi jako jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
kontrahujgcy przede wszystkim z jednym klientem, postanawia — w zwigzku
z zapowiedziami wprowadzenia testu przedsiebiorcy — przenies¢ swoja
dziatalnos$c¢ za granice, do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
w ktérym rozwigzania analogiczne do ,testu przedsiebiorcy” nie obowigzuja.




Powyzsze schematy nie sg praktykami
pozadanymi i Swiadczg raczej — moze

z wytgczeniem zaktadania przez niektore
jednoosobowe dziatalnosci spotek
kapitatowych — o zaburzeniach
regulacyjnych wystepujacych wewnatrz
gospodarki. Pokazujg one réwniez,

ze ,test przedsiebiorcy” opierajgcy sie
na kryteriach omawianych przez

przedstawicieli rzadu w mediach, nie spetni

zaktadanego celu, poniewaz bedzie

stosunkowo tatwy do ominiecia.

WNIOSEK

TEST PRZEDSIEBIORCY DOPROWADZI DO SZEREGU NEGATYWNYCH

KONSEKWENCJI GOSPODARCZYCH. POZA ZREDUKOWANIEM TEMPA
WZROSTU PKB, WSROD REZULTATOW WYMIENIC MOZNA GORSZA
POZYCJE POLSKI W KONKURENCJI O TALENTY, A TAKZE
WYSTEPOWANIE SZTUCZNYCH KONSTRUKCJI MAJACYCH NA CELU
UNIKNIECIE NEGATYWNYCH KONSEKWENCJI TESTU.
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Nie lekcewazgc przedstawionych wyzej
zagrozen o charakterze czysto
gospodarczym, wydaje sie ze kluczowe
zawirowania zwigzane z wprowadzeniem
testu przedsiebiorcy, odnoszg sie do sfery
prawnej stosunkéw miedzy
dotychczasowymi kontrahentami,

a takze do obowigzkéw oséb prowadzacych

jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze

objete badaniem.

REE,
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TEST PRZEDSIEBIORCY
— KONSEKWENCJE PRAWNE

Aby odpowiedzieé¢ na pytanie dotyczace skutkéw prawnych wprowadzenia
testu przedsiebiorcy, nalezy przeanalizowa¢ co najmniej dwa zagadnienia:

1. Czy test przybierze forme nowego przepisu, czy zmiany sposobu
stosowania przepisow juz obowigzujgcych?
2. Czy rezultatem testu moze by¢ zmiana kwalifikacji stosunku prawnego

miedzy dotychczasowymi kontrahentami, czy tez jego oddziatywanie
zostanie ograniczone jedynie do kwestii podatkowej?

Jesli chodzi o pytanie pierwsze — w zaleznosci od tego, jakg formute
wybierze rzad, test bedzie mégt obowigzywac albo tylko na przysztosé,
od momentu jego uchwalenia (w przypadku wyboru wariantu interwencji
legislacyjnej nowe regulacje nie bedg mogty dotyczy¢ okreséw
poprzedzajgcych wejscie w zycie przepiséw), albo réwniez ze skutkiem
wstecznym (zmiana interpretacji czy tez sposobu stosowania przepiséw
uprawni np. organy podatkowe do kwestionowania rozliczen w ramach
czasowych odpowiadajgcych okresowi przedawnienia zobowigzan
podatkowych, czyli do pieciu lat wstecz).

W tej chwili wydaje sie, ze rozwazanym przez rzad wariantem jest wariant

drugi, czyli — mimo pozornego wycofania zbitki stow
,<test przedsiebiorcy” z Wieloletniego Planu Finansowego
- grozniejszy dla firm.



W zakresie pytania drugiego, kluczowe bedzie to, w jakim zakresie
sposoOb stosowania przepisow zmieni sie. W Wieloletnim Planie
Finansowym mowa jest jedynie o uszczelnieniu kwalifikacji przychodow
do zrédta ,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza”. Tym samym, mozliwe
bytoby podwazanie przez fiskusa dotychczasowych rozliczen
jednoosobowych dziatalnosci, poprzez przyjecie argumentacji, zgodnie
z ktérg uzyskane przychody nalezatoby klasyfikowa¢ np. jako przychody
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie na podstawie umow zlecenia,

a zatem opodatkowac¢ wg skali podatkowej i stawek 18 proc. oraz

32 proc. Oznaczatoby to po stronie osoby, ktéra ,testu” nie przeszta,
koniecznos$¢ uiszczenia ewentualnej réznicy pomiedzy podatkiem
zaptaconym a naleznym, powiekszonej o odsetki. Dodatkowo podatnik
stracitby uprawnienie do wliczania do kosztow uzyskania przychodu
kosztow zwigzanych z podwazong dziatalnoscig gospodarczg -
obowigzywatyby go koszty zryczattowane, co miatoby swoje dalsze
konsekwencje w zakresie wysokosci zalegtosci podatkowej.

Jezeli przyjety zostanie model podwazania stosunkéw prawnych miedzy
dotychczasowymi kontrahentami (tak, by uzna¢ te dziatalnosci, ktére
nie ,przejda” testu za zwigzane stosunkiem pracy), do rozwazenia
pozostajg daleko idgce konsekwencje w zakresie prawa pracy.

Pojawia sie bowiem kwestia niewykorzystanego urlopu, rozliczenia

nadgodzin czy tez ustalenia okresu wypowiedzenia umowy.

Problemy zwigzane z testem przedsiebiorcy pojawityby sie réwniez

po stronie kontrahentéw. Odpowiadaliby oni bowiem, jako ptatnicy,

za nieuiszczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a takze zaliczki
na podatek dochodowy. Utraciliby réwniez prawo do odliczenia podatku
VAT wynikajgcego z faktur wystawionych przez podmiot, ktéry testu
nie przeszedt pomysinie.

Uznanie, ze podmiot wystawiat faktury VAT nie bedac przedsiebiorcg
albo w odniesieniu do Swiadczen, ktére spetniat w ramach dziatalnos$ci
wykonywanej osobiscie, czy tez stosunku pracy, moze rodzié

rowniez konsekwencje karno-skarbowe.




Doskonale widac, ze przeprowadzanie
testow przedsiebiorcow wigzatoby sie
ze stworzeniem gigantycznego chaosu

— zarowno w strukturze przedsiebiorstw,
ktore naturalnie chciatyby unikngé
negatywnych skutkéw bardziej
restrykcyjnego stosowania przepisow,
jak i w sferze stosunkéw prawnych
miedzy podmiotami gospodarczymi.
Wzigwszy pod uwage fakt,

ze niejednokrotnie w gre wchodzityby
duze kwoty, mozna spodziewac sie
rowniez wieloletnich postepowan
sgdowych, wynikajgcych z zaskarzania
decyzji organéw administracji publicznej.

WNIOSEK

TEST PRZEDSIEBIORCY MOZE DOPROWADZIC DO PRAWNEGO CHAOSU
- ZAROWNO W DZIEDZINIE PRAWA PODATKOWEGO, JAK | KWESTII
SKLADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE CZY PRAWA PRACY

- 1 NARUSZYC ZAUFANIE PRZEDSIEBIORCOW DO PANSTWA.



TEST PRZEDSIEBIORCY

— NA PEWNO SZKODLIWY, PRAWDOPODOBNIE NIESKUTECZNY

Przedstawiciele rzgdu uwazaja, PRZYKLAD BRYTYJSKI

ze ,uszczelnienie” systemu w tym
zakresie moze przyniesc¢ do budzetu

1,2 mld zt. Watpliwe jest, czy jest to W Wielkiej Brytanii obowigzujg przepisy zaprojektowane
kwota sprawiajgca, ze warto podjgé w celu ograniczenia stosowania samozatrudnienia.
ryzyka opisane wyzej. Pytaniem, Podobnie jak w Polsce, z uwagi na znacznie wyzsze
ktére warto postawic jest jednak koszty zatrudnienia etatowego, rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej jest tam atrakcyjng alternatywa dla wielu
0so6b. Prawo zwane IR35 obowigzuje od 2000 roku

i stuzy okresleniu, czy stosunek prawny miedzy dwoma
zaktadang sume. podmiotami nie odpowiada przypadkiem stosunkowi
pracy. Brane pod uwage czynniki to przede wszystkim
poziom kontroli klienta nad zleceniobiorca (czy moze
on decydowac o tym, w jaki sposdb, kiedy i gdzie

pytanie o to, czy fiskusowi uda sie
realnie ,$ciggnaé¢” o budzetu

realizowane jest zobowigzanie wynikajgce z umowy),
mozliwos¢ substytuciji (tj. czy mozliwe jest wykonywanie
ustugi przez zastepce wyznaczonego przez
zleceniobiorce), a takze dwustronno$¢ zobowigzania
(tzn. czy zleceniodawca jest zobowigzany

do zaoferowania pracy, a zleceniobiorca do
zaakceptowania oferty)[18]. Efektywno$¢ tego narzedzia
prawnego jest jednak znikoma. Z oczekiwanych setek
milionéw funtéw dodatkowych wptywoéw, fiskusowi
udaje sie uzyskac zaledwie przecietnie 1,5 min funtéw
rocznie[19]. Brytyjskie organy podatkowe regularnie
przegrywajg sprawy przed sadem — od 2017 roku juz
pieciokrotnie orzeczono, ze wbrew interpretaciji fiskusa,
badane podmioty prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg,

a nie pozostajg w stosunku pracy[20].

WNIOSEK

BAZUJAC NA PRZYKLADZIE BRYTYJSKIM MOZNA PRZYPUSZCZAC,

ZE EFEKTYWNOSC FISKALNA NOWEGO NARZEDZIA (CZY TEZ NOWEGO SPOSOBU
STOSOWANIA PRZEPISOW) BEDZIE NIEWIELKA, A NA PEWNO O WIELE MNIEJSZA,
NIZ ZAKLADANA PRZEZ RESORT FINANSOW.

[18] https://www.contractorcalculator.co.uk/what_is_ir35.aspx

[19] https://www.theregister.co.uk/2009/05/22/ir35_tax_revenues/
[20] https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1408868 test-przedsiebiorcy-w-polsce-i-w-wielkiej-brytanii.html




Strategia komunikacyjna rzgdu ws. ,testu
przedsiebiorcy” musi budzi¢ pewng konfuzje.
Sprzeczne zapowiedzi, zmieniajgca sie

w niejednoznaczny sposoéb tresc
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
a takze rozdzwiek pomiedzy oficjalnymi
deklaracjami, a propozycjami zawartymi

w dokumencie, skutecznie przyczyniajg sie
do tworzenia chaosu informacyjnego

i budzenia poczucia braku bezpieczenstwa
prawnego przedsiebiorcéw.

W naszej opinii ,test przedsiebiorcy” to zty
pomyst — mozna to uargumentowac na wiele
sposobdéw. Mamy nadzieje, ze rzad zechce
przyjrzec sie twardym faktom i danym, zanim
podejmie jakiekolwiek decyzje w tym
zakresie.
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