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PANSTWO OBYWATELA

WSTEP (NASZ CEL)

) 1. WSTEP (NASZ CEL)

Madrze skonstruowane, stabilne i dostepne ustugi publiczne sg skutecznym sposobem
zmniejszania nierdwnosci ekonomicznych i spotecznych, a takze poszerzajg krag dziatalno$ci
obywatelskiej. Model panistwa ustugowego jest alternatywa dla panstwa z rozbudowanymi
transferami socjalnymi i politycznym rozdawnictwem.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw oraz Warsaw Enterprise Institute postuluje wzrost
jakosci ustugowej dziatalnosci panstwa.

Panstwo ustugowe to organizm sktadajgcy sie z instytucji publicznych oferujgcych obywatelom
mozliwie szeroki zakres fatwo dostepnych ustug. Nie ma ono zastgpic¢ prywatnych podmiotdw,
ma raczej stworzy¢ krwiobieg gospodarki — zapewniajgc infrastrukture niezbedng do rozwoju
oraz aktywnoéci zawodowej i spotecznejl. Paristwo ustugowe to sprawny ustugodawca -
solidarny z obywatelami, a nie zbiér procedur i instytucji>. Paristwo musi wiec porzucié
paradygmat regulacyjny i przeksztatci¢ caty sektor publiczny zgodnie z ustugowym sposobem
myslenia. W tym modelu, obywatel staje sie klientem?3.

Opracowanie powstato jako czes¢ programu Agenda Polska, ktéry przygotowat ZPP i WEI.
To strategia rozwoju Polski, rozwigzan systemowych i punktowej naprawy prawa po to,
by standard zycia Polakdéw byt coraz wyzszy. Mamy na uwadze kwestie ekonomiczne,
finansowe, ale tez poziom zycia osobistego. Jesli jakos¢ zycia Polakéw ma sie utrzymac
i podniesé, to niezbedne s3 kompleksowe dziatania polityki makroekonomicznej
i spotecznej, w tym socjalne;j.

Uwazamy, ze dla rozwoju Polski wazne sa:
e zmiany instytucjonalne ze sprawnie dziatajgcym sgdownictwem i administracjg,
e wolnos¢ gospodarcza,
e wprowadzenie prostego systemu danin publicznych,
e efektywna polityka spoteczna (w tym opieka zdrowotna),
e zapewnienie bezpieczenstwa,
e stuzebnos$¢ panstwa wobec obywateli,
e aktywne i skuteczne dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej,
e zmiana modelu ksztatcenia.

ZPP i WEI sg zwolennikami panstwa minimum - rozumianego w ten sposoéb, ze istniejg pewne
segmenty funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki, w ktérych panstwo musi interweniowac
i aktywnie uczestniczy¢ (monopole naturalne, mechanizmy rynkowe dazgce do monopolizacji
etc.), a takze nie odmawiamy instytucjom publicznym prawa do organizowania niektdrych
dziatéw zycia spotecznego. Ale priorytetem w wyborze: ustugi oraz transfery powinny by¢

1 Paristwo ustugowe to interesujqca wizja dla Polski, ale politycy wolg przepychanki. Gazeta Prawna, 2017 Dostepne:
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1033503,panstwo-uslugowe-to-interesujaca-wizja-dla-polski.html.

2 Kierunek paristwo ustugowe. Dostepne: https://www.cxo.pl/news/Kierunek-panstwo-uslugowe,404283.html.

3 Parnstwo ustugowe kontra paristwo regulacyjne. Dostepne: https://www.coi.gov.pl/artykul/panstwo-uslugowe-kontra-
panstwo-regulacyjne.html.
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wiasnie ustugi. Jesli panistwo oferuje dostepne, zrozumiate i tanie ustugi, wspiera dziatalno$é
obywatelskg, aktywnosé ekonomiczng oraz umozliwia rozwdj w skali mikro (osoby, rodziny)
i makro (spoteczenstwa, kraju). Ustugi takie mogg by¢ rdwniez impulsem do zmian
modernizacyjnych (na pewno jest nim e-administracja). Panstwo z rozwinietymi, wysokiej
jakosci ustugami nie musi rozwija¢ transferéw pienieznych, jako sposobu na zmniejszenie
nieréwnosci spotecznych czy ekonomicznych, bo ustugi niezbedne do aktywnosci zyciowej sg
bezptatne lub dotowane. Rzad nie musi wiec prowadzi¢ redystrybucji dochodu w postaci
dziatalnosci socjalnej, bo nierdwnosci ekonomiczne sg niwelowane przez redystrybucje
ustugowga. W Polsce w ostatnich latach w polityce spotecznej, rodzinnej czy demograficznej
postawiono na redystrybucje swiadczen,, a nie na upowszechnienie ustug. Wprowadzono
w zycie swiadczenie wychowawcze w ramach programu Rodzina 500+, ktére rocznie kosztuje
ponad 22 mld zt. Kilkakrotnie mniej pieniedzy przeznaczono na upowszechnienie ustug opieki
nad dziec¢mi.

Powszechne i dobrej jakosci ustugi oferowane przez panstwo wptywajg na ksztatt relacji:
panstwo (administracja) — obywatele. Panistwo ustugowe to takie, ktére w sposdéb partnerski
traktuje obywateli i petni wobec nich stuzebng role. W Polsce przyktadem Zle pojetej funkcji
panstwa jest historia rozwoju wolnosci gospodarczej i zmian prawnych prébujgcych okietznac
przedsiebiorczos¢ coraz wiekszg liczbg przepiséw z zakazami, nakazami, pozwoleniami
i kontrolami. Dlatego ZPP i WEI w ramach projektu Agenda Polska jako pierwszg przedstawili
Strategie konkurencji prawno-instytucjonalnej Polski* z fundamentalnymi postulatami
maksymalnego uproszczenia prawa gospodarczego i dbatosci o przestrzeganie dialogu
spotecznego. W raporcie tym zawarte sg podstawowe idee zmian modelu panstwa.
Rozwinieciem propozycji jest 10 opracowan poszczegélnych dziedzin zycia ekonomicznego
i gospodarczego®. W tym opracowaniu pokazujemy, na ile zmiana modelu parstwa
na ustugowe jest niezbedna, by zrealizowaé¢ program Agendy Polskiej. Proponujemy zmiane
organizacyjng panstwa na takie, ktore zapewni poczucie sprawstwa, bezpieczenstwa,
podmiotowosci obywatelskiej, ktdre bedzie wspierato i utatwiato zycie, organizowato rozmaite
formy zaspokajania potrzeb obywatelskich, w tym stabilnos¢, bezpieczeristwo, mozliwosci
rozwoju gospodarczego, a wiec lepsze zycie. Panstwo powinno by¢ zarzadzane jak sprawne
przedsiebiorstwo z czytelnymi zakresami obowigzkdw, systeméw i ich przedstawicieli,
z opisanymi i egzekwowanymi procedurami, zarzgdzanymi w uporzgdkowany, racjonalny
sposob.

Postulujemy rozwdj panstwa ustugowego rozumianego jako sprawny menadzer, ktory
wystuchuje gtoséw obywateli i proponuje im rozwigzania. Panstwo, ktére petni role ustugows,
to panistwo, ktore:

e upowszechni e-administracje - cyfryzacja jest potrzebna do odbiurokratyzowania
gospodarki i spotecznych sfer zycia (np. systemu podatkowego, polityki spotecznej
czy ochrony zdrowia), ale takze do zapewnienia obywatelom rownego dostepu do
Swiadczen oferowanych przez instytucje publiczne oraz powszechnej informacji.
Wprowadzenie e-administracji jest tez niezbedne do odbiurokratyzowania kontaktow
biznes - panstwo.

+ http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/08/ozile1_RajdlaMSP.pdf.
5 http://zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/.
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e szanuje réwne prawa obywateli, ich podmiotowosc¢ i prawo do wolnosci i nie wprowadza
nadmiernych regulacji, a wycofuje sie z tych obszaréw, gdzie jego dziatanie jest
zbyteczne,

e gwarantuje poszanowanie prawa, stabilnosc i przejrzystosc¢ przepiséw, prawo do sadu
i dazy do udzielenia obywatelowi pomocy w przestrzeganiu prawa, a nie do tapania go
na btedzie czy pomyice,

e gwarantuje rownos¢ dostepu do ustug i informacji, mozliwos$¢ korzystania przez kazdego
obywatela na réwni z tych samych praw,

e gwarantuje swobode wyboru, rozwoju wiasnego i dziatalnosci gospodarczej,

o efektywnie komunikuje sie z obywatelami, w tym informuje o swoich planach
i dziataniach.

Budowa takiego panstwa wymaga zreformowania wielu obszaréw dziatalnosci publicznej.
Po to, by tak sie stato, potrzebne sg dziatania w réznych dziedzinach opisanych w programie
Agenda Polska.
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2. E-FADMINISTRACJA KLUCZEM DO LEPSZE] JAKOSCI
) ZYCIA I PROWADZENIA BIZNESU

Dziataniem waznym i wspdlnym dla wiekszosci dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego jest
zmiana podejscia do zarzgdzania panstwem poprzez wprowadzenie e-administracji.

Cyfryzacja jest potrzebna do odbiurokratyzowania gospodarki i spotecznych sfer zycia
(np. systemu podatkowego, polityki spotecznej czy ochrony zdrowia), ale takze do zapewnienia
obywatelom réwnego dostepu do Swiadczen oferowanych przez instytucje publiczne oraz
powszechnej informacji. Ma funkcjonowaé, zapewniajac efektywng wymiane informacji
pomiedzy instytucjami oraz pomiedzy instytucjami i obywatelami. Zbiory przedstawione
w formie elektronicznej sg narzedziem umozliwiajgcym rzetelng oraz szybka analize potrzeb
obywateli. Powszechna dostepno$¢ do informacji on-line umozliwia obywatelom
egzekwowanie ich praw. Cyfryzacja sprawia, ze zarzadzanie panstwem staje sie tansze i bardziej
efektywne, m.in. takze dzieki wykorzystaniu ukrytych zasobdéw funkcjonujgcych pod
wiladztwem rdzinych dziatéw resortowych. W efekcie otrzymujemy panstwo nowoczesne
i sprawne, korzystajgce z wynikéw badan i innowacji.

Cyfryzacja to nie tylko sporzadzanie baz danych, ale przede wszystkim elektroniczny obieg
dokumentéw. Panistwo powinno korzystaé z mozliwosci, jakie daje wspdtczesna technika
w zakresie z zarzadzania informacjg, w tym takze zatatwiania przez obywateli swoich spraw
w tatwy sposéb, bez potrzeby zdobywania zaswiadczen, ktére potwierdzajg tylko to,
co panstwo powinno i tak wiedzie¢. E-administracja oznacza znacznie wiecej niz dziatania
w sferze technologicznej, to zmiana sposobu myslenia o funkcjonowaniu panistwa. Cechami
e-administracji odrézniajgcymi jg od administracji tradycyjnej sa:

e powszechna dostepnosé,

e otwartos¢,

e przyjazny mechanizm zapewniajgcy wspoétdziatanie pracownikdw réznych instytucji po
to, by zatatwi¢ indywidualne sprawy interesantéw, ale takie zaspokoi¢ zbiorowe
potrzeby;,

e skrécenie czasu zatatwiania réznych spraw,

e wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw pomiedzy réznymi instytucjami,
skutkujgce zmniejszeniem biurokracji i ograniczeniem kosztéw biurokratycznych
narzuconych przede wszystkim biznesowi,

e zmniejszenie kosztéw funkcjonowania administracji, a tym samym panstwa.

Wazne przy tym jest panstwo, ktdre upowszechnia w przestrzeni publicznej ustugi elektroniczne,
traktuje obywateli w sposéb podmiotowy jako odbiorce ustug, a nie jako ,nosnika dostarczanych
danych”. Informatyzacja administracji ma stuzy¢ przede wszystkim obnizeniu kosztéw
administracyjnych oraz zapewnieniu powszechnego dostepu do cyfrowych ustug publicznych.
Dla ZPP i WEI szczegdlnie wazine sg procedury zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W Estonii, liderze informatyzacji ustug publicznych w naszym regionie Europy,
zatozenie firmy trwa od 17 do 20 minut. Standardem sg elektroniczne dokumenty, internetowe
wypetnienie i ztozenie deklaracji podatkowych.
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ZPP postuluje powstanie jednego serwisu, w ktédrym mozna byloby wyszukaé wszystkie
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg z mozliwosciag modyfikacji danych online.
Bytoby to utatwienie, cho¢by w przypadku koniecznosci znalezienia informacji o podmiocie
gospodarczym, ktérego formy prawnej nie jestesmy pewni. Catos¢ procesu rejestracji
przedsiebiorstw powinna znajdowaé sie w obszarze wtasciwosci administracji. Postulujemy
rezygnacje z sgdowej rejestracji spoétek. Powinien zosta¢ wprowadzony tatwy i przejrzysty
zautomatyzowany formularz elektroniczny, ktéry mozna wypetni¢ metoda "krok po kroku"
przy rejestracji spotek. Kazda modyfikacja danych rejestrowych powinna sie odbywaé online®.

Informatyzacja i digitalizacja danych to klucz do dobrego planowania ustug publicznych.
Jest to tak samo wazne w systemie danin publicznych (podatkéw i parapodatkéw), efektywnym
systemie emerytalnym, jak przy konstruowaniu polityki socjalnej i systemu ochrony zdrowia.
Przyjecie takiej koncepcji oznacza konieczno$é stworzenia spdjnej bazy danych z informacji
znajdujgcych sie obecnie w kilku dziatach administracji, przede wszystkim podlegtych
Ministerstwu Finansdw i Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’.

Po reformie poboru danin publicznych Zaktad Ubezpieczert Spotecznych powinien staé sie
instytucjg zbierajgcg podatki i daniny ze wzgledu na rozbudowang sie¢ informatyczng
i obszerng baze danych na temat osdb ptacgcych sktadki ubezpieczeniowe oraz firm
i instytucji w Polsce. Przypominamy, ze ZPP i WEI postuluje zmiane systemu podatkowego
i wprowadzenie podatku przychodowego zamiast danin obcigzajgcych fundusz ptac: podatku
dochodowego PIT dla wszystkich form dziatalnosci gospodarczej, podatku CIT, wszystkich
sktadek na Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych, sktadek na Narodowy Fundusz Zdrowia
oraz do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Proponujemy zlikwidowanie wszystkich obecnych danin podatkowych oraz parapodatkowych
i zastgpienie ich 27 proc. podatkiem liczonym od funduszu ptac. Osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg ptacityby ryczatt podatkowy. Firmy zas — wedtug naszej koncepcji — obcigzone
bytyby podatkiem przychodowym réznej wysokosci (od 1,5 proc. do 15 proc.), w zaleznosci
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci (branzy). Jednym z elementéw zaproponowanej reformy
systemu podatkowego jest przeksztatcenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w instytucje
zbierajgca podatki i daniny?.

W polityce socjalnej racjonalnym wykorzystaniem cyfryzacji powinno by¢ - zaproponowane
przez ZPP - stworzenie karty obywatela korzystajgcego z ustug i elektronicznego systemu
obstugi z zapewnieniem kompatybilnosci przeptywu danych. Po to, by opieka socjalna dziatata
sprawnie i efektywnie, niezbedne jest utworzenie nowoczesnej bazy informacji
o Swiadczeniach, instytucjach i osobach korzystajgcych ze wsparcia socjalnego. System ten
wykorzystywany bytby we wspétpracy pomiedzy réznymi instytucjami administracji, pomiedzy
administracjg i klientami oraz pomiedzy samymi obywatelami. Uwazamy, ze potrzebny jest

6 Raport ,Reforma systemu rejestracji firm w Polsce”, http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2017/11/or9vom_08.06.2017RaportZPPReformasystemurejestracjifirmwPolscel.pdf.

7 Raport ,Ptaca+ Podatki-. Ustawa Dzierzawskiego.”, http://podatkiminus.pl/download/raport-placa-plus-podatki-
minus.pdf.

9 Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego http://www.nfz-katowice.pl/dla-pacjenta/karta-ubezpieczenia-zdrowotnego.
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portal informacyjny dla klientéw, przewodnik po ustugach polityki socjalnej (takze oferowanych
przez NGO i instytucje rynkowe), w tym informacje o wolontariacie.

Dla sprawnego funkcjonowania ochrony zdrowia niezbedne jest zbudowanie centralnego
rejestru zdarzen niepozgdanych oraz monitorowanie we wszystkich placéwkach medycznych
wskaznikéw skutecznosci i jakosci leczenia oraz dazenia do ich poprawy. Zbieranie takich
danych umozliwitoby wprowadzenie elektronicznych Kart Pacjenta, ktére odnotowatyby liczbe
wizyt, efekty leczenia (dtugos$¢ zwolnienia) i koszty leczenia. Oczywiscie dane te uwzgledniatyby
rodzaj choroby i mozliwos¢ powiktan, ale bytyby to informacje, na podstawie ktérych mozna by
réwniez oceniaé efektywnosé lekarzy. Takie rozwigzanie zaproponowat w 2007 roku dwczesny
prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzej Sosnierz, ale nie wprowadzono kart w zycie.
System kart w Polsce dziata na Slasku od 2001 r. Wdrozyta go éwczesna Slaska Regionalna Kasa
Chorych, ktéra kierowat wtasnie Andrzej Sos$nierz - pdzniejszy szef catego NFZ oraz poset PiS
i PIN®.

Pacjenci powinni mie¢ mozliwos¢ oceny jakosci opieki w placdwkach medycznych, a takze
dostep do informacji, w ktdrym szpitalu skutecznie leczy sie dang chorobe, najlepiej pod
postacig ogolnodostepnego rankingu szpitali, uwzgledniajgcego informacje o skutecznosci,
bezpieczenstwie i jakosci leczenia w kazdym szpitalu. Ranking ten powinien uwzgledniaé opinie
pacjentéw dotyczgce jakosci leczenia w placéwkach medycznych. Réznice opinii grup dotyczg
wplywu, jaki powinny mie¢ wyniki oceny jakosci opieki wskazane przez pacjentéw na wysokos¢
wynagrodzen personelu medycznego oraz wysoko$¢ finansowania placéwki z s$rodkow
publicznych. Jest to wazny element koncepcji funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
przedstawiony w raporcie®, ktéry mozna pokrétce opisaé¢ hastem ,pienigdze za pacjentem”,
w ramach ktérej tenze pacjent dysponuje bardzo pogtebiong — wzgledem sytuacji obecnej —
podmiotowoscia.

E-administracja to takze odcigzenie saddéw od czynnosci niepotrzebnych, czysto
administracyjnych, zapewnienie im odpowiednich narzedzi - to ich informatyzacja, sprawny
system obstugi dokumentacji prawnej. Proponujemy wykorzystanie obecnie funkcjonujgcej
platformy ePUAP, jako sposobu na doreczanie pism sgdowych. Nowy system doreczania pism
polegatby na obowigzkowym korzystaniu ze skrzynek elektronicznych przez profesjonalnych
petnomocnikéw tj. radcéw prawnych, adwokatéw oraz doradcéw podatkowych, itd.
W przypadku reprezentowania przez nich klienta, konieczne bytoby uzywanie i podawanie
w pismach adresu w ePUAP, jako obowigzujgcego dla doreczen. Do korzystania z tej formy
doreczen byliby réwniez zachecani obywatele dziatajgcy bez petnomocnikéw??.

Sprawna e—administracja jest niezbednym elementem sprawnego reagowania na potrzeby
obywateli i zarzgdzania nowoczesnym panstwem.

9 Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego http://www.nfz-katowice.pl/dla-pacjenta/karta-ubezpieczenia-zdrowotnego.

10 Tu odwotanie do raportu.

11 Raport,Wymierna sprawiedliwos¢ projekt reformy sqdownictwa”, http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2018/03/Agenda-Polska-Wymierna-sprawiedliwo%C5%9B%C4%87.-Projekt-reformy-
$%C4%85downictwa.pdf.
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) 3. FUNKCJA INFORMACYJNA PANSTWA

Jesli méwimy o cyfryzacji, to wazne jest, by z jej dobrodziejstwa korzystato i panstwo,
i obywatele. Panistwo powinno zapewnia¢ réwne traktowanie i dostep do informacji.
Jak pokazujg przyktady z zycia, np. relacje rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami,
nie tylko brak ustug i pieniedzy stanowi ogromng bariere, ale tez brak dostepu do petnego
spektrum informacji o mozliwosciach, kosztach i programach. Urzednicy stajg sie jedynym
zrédtem informacji i to od ich nastroju, przeszkolenia, checi pomocy czesto de facto zalezy
mozliwosé skorzystania z okreslonych ustug czy utatwien. Co wiecej, osoby zwracajgce sie
np. do pracownikéw socjalnych sg czesto bezradne i niepewne.

Dlatego wazne jest, aby np. w zakresie polityki socjalnej nie tylko zbudowac klarowny system
pomocy z jasno rozdzielonymi kompetencjami, ale tez zapewni¢ dostep do informacji krajowej
i lokalnej. W tym celu potrzebne sg osrodki wsparcia rodzin, gdzie rodziny lub osoby
indywidualne otrzymatyby pomoc (w postaci $wiadczen) lub informacje na temat réznych ustug
spotecznych, opiekunczych czy wychowawczych $wiadczonych przez organizacje pozarzgdowe
czy instytucje prywatne. Potrzebny jest tez obywatelski portal informacyjny, intuicyjny,
przejrzysty, aktualizowany lub zestaw skoordynowanych portali regionalnych.

Bardzo istotne jest, by gwarancja praw obywatelskich uwzgledniata takze zmiany, jakie zaszty
na Swiecie w zwigzku z uzyskiwaniem i przekazywaniem informacji. Nieograniczony
i niekontrolowany dostep panistwa do informacji o obywatelu mozie skonczyé¢ sie
ograniczeniem wolno$ci obywatelskich. Dlatego w konstytucji proponujemy zapisaé'?, ze:

e wiladze publiczne nie mogg pozyskiwac i gromadzi¢ wiecej informacji o obywatelach,
niz jest to niezbedne dla ochrony bezpieczeristwa panstwa lub funkcjonowania jego
systemow,

e kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych zbioréw danych,

e obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci instytucji wtadzy publicznej
oraz o0sOb petnigcych funkcje publiczne, a takze samorzadu gospodarczego
i zawodowego, tym bardziej, ze zarzagdzaja one mieniem komunalnym.

12 Projekt konstytucji rzeczpospolitej polskiej”, http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/12/Projekt-Konstytucji-
Rzeczpospolitej-Polskiej.pdf.pdf.
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) 4. PROSTE, STABILNE PRAWO - MANTRA, KTORE]
NIE ZNAJA POLITYCY

Od lat mowi sie o tym, ze polskie panstwo jest nieprzyjazne, ze traktuje obywateli
po macoszemu, stosuje domniemanie winy obywatela, a przepisy prawa konstruuje tak,
by staty sie putapka dla co bardziej przedsiebiorczych, a tym, ktérzy potrzebujg wsparcia,
zamyka droge do rzeczywistego otrzymania pomocy. Trzeba to zmienié. Dla sprawnego
dziatania panistwa ustugowego wazne jest stworzenie stabilnych ram prawnych funkcjonowania
danej dziedziny i gwarancje dla obywateli, ktérzy dla sg administracji partnerami.

W konstytucji'* winne byé wyeksponowane prawa ,kardynalne”, ktére wyznaczajg z jednej
strony zakres wtadztwa obywateli nad ich witasnym losem, a z drugiej — tworzg ramy dla
interwencji pafAstwa w poczynania wilasne obywateli. Poza prawem do Zzycia, wolnosci
i wlasnosci sg to prawa wynikajgce ze statusu obywatela i ustroju panstwa gwarantujgcego
wolno$é. Podstawowa zmiana polega na wpisaniu wprost do konstytucji, ze obywatelom
dozwolone jest wszystko, co nie jest im jednoznacznie zabronione. Zakazana bytaby wyktadnia
rozszerzajgca przepisy ograniczajagce prawa i wolnosci obywatelskie, a rozszerzajgca prawa
i kompetencje organdéw wtadzy publicznej.

Takie stabilne ramy dziatania potrzebne s3 nie tylko do stabilnego rozwoju gospodarczego firm,
ale takze do przyciggniecia do Polski kapitatu i jako warunek powrotdw z emigracji. Wazne jest
- ze wzgledéw ekonomicznych i spotecznych - by wrdcito jak najwiecej z 2,5 min polskich
emigrantow zarobkowych, mtodych ludzi z dzie¢mi. Aby to byto mozliwe, trzeba uwzglednic,
ze wyjezdzajg ludzie przedsiebiorczy, a na Zachodzie majg do czynienia nie tylko z wyzszymi
zarobkami i zasitkami, ale tez z innymi modelem panstwa: z rozwinietg e-administracjg
i sprawnymi ustugami publicznymi. W opowiesciach emigrantéw wraca temat zachowania
rozmaitego typu urzedéw wobec oséb prowadzacych firmy, zwtaszcza urzedéw skarbowych.
Poréwnywane jest to z polskimi US, na niekorzys¢ tych ostatnich. Stworzenie wolnosci
dla rozwoju przedsiebiorczosci, zrozumienie ustugowej roli panstwa wobec aspiracji obywateli
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, jest jednym z podstawowych warunkéow powrotéw
z emigracji.

Panstwo polskie powinno stworzy¢ jednolite standardy udzielania zezwoleh na prace
cudzoziemcom i weryfikacji uprawnienia do Karty Polaka (obecnie to zalezy od decyzji
wojewodoéw) i ich przestrzegaé. Polska, ktéra stoi przed powazinymi problemami
demograficznymi, potrzebuje przyptywu sity roboczej, ale w tym celu musi zapewnic
imigrantom stabilizacje. Nasz kraj moze sta¢ sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania
dla potomkéw polskich emigrantdow z Rosji i terendw bytego ZSRR oraz z krajéw Ameryki
Potudniowej i Srodkowej, a takie dla oséb pozadanych z racji bliskosci kulturowej,
jak Ukrainicy i Biatorusini®.

13 Projekt konstytucji rzeczpospolitej polskiej”, http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/12 /Projekt-Konstytucji-
Rzeczpospolitej-Polskiej.pdf.pdf.

14 50 milionéw mieszkaricéw polski. Konkretne dziatania, a nie tylko marzenia”. http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2019/02/Demografia-wersja-elektroniczna.pdf.
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Trzeba jednak miec¢ racjonalne podejscie do polityki imigracyjnej, w tym wprowadzi¢
maksymalnie uproszczong procedure legalnego zatrudniania pracownikdéw obcokrajowcow,
m.in. umozliwiajgc im podejmowanie pracy u dowolnego pracodawcy na podstawie
oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, stworzenie
przejrzystej sciezki uzyskania prawa statego pobytu oraz obywatelstwa, stworzenie przejrzystej
procedury uzyskiwania kart statego pobytu dla statego osiedlania sie w naszym kraju.

W Polsce mamy strukturalny problem mieszkaniowy. A cena wynajmu mieszkania jest
za wysoka w stosunku do zarobkéw. Wiele oséb wybrato emigracje zarobkowg poza granicami
kraju, poniewaz byto to bardziej optacalne finansowo niz przeniesienie sie za praca
do innego regionu Polski. Z kolei kupowanie mieszkania to obcigzenie rodziny kredytem
na dziesieciolecia, a przy tym brak mobilnosci zawodowej. Taka sytuacja wymaga zmian,
ktdre moga sie powies¢, jesli zapewni sie stabilnos¢ inwestorom na rynku mieszkaniowym.
Trzeba tez zmniejszy¢ biurokracje i stworzy¢ warunki dla rozwoju przystepnych cenowo
mieszkan na wynajem. Naszym zdaniem nie wystarczg ustawowe zapisy o maksymalnym czasie
rozpatrywania spraw przez urzedy. Potrzebna jest publiczna, dostepna informacja,
ile czasu trwa w poszczegdlnych urzedach i placéwkach administracji publicznej zatatwianie
pozwolen na inwestycje i jaka jest liczba wydanych pozwolen. Powinno by¢ to narzedzie oceny
pracy urzeddw, ich przyjaznego podejscia do inwestorow, efektywnosci pracy samorzgadow.
System publicznej informacji powinien byé powigzany z zasadami nagradzania efektywnych
i przyjaznych klientom urzednikéw i urzedow.

Proste, stabilne prawo bedzie nieskuteczne, jesli urzednicy, realizujgcy zadania panstwa,
beda mnoizy¢ dodatkowe procedury i przeszkody, a urzedy beda pracowaé powoli
i nie beda przyjazne klientom. Istnieja przyktady z innych krajow, ktére pomagaja
zdopingowac urzedy do sprawnej dziatalnosci. We Francji rejestrowana jest korespondencija,
wiadomo do kogo trafia w urzedzie, jesli klient nie otrzyma odpowiedzi w ciggu 2 tygodni
albo jesli odwotuje sie, podnoszac, ze odpowiedz byta czesciowa lub niekompetentna,
wptywa to na ocene pracy urzednika, jego awans i premie. Z kolei w Wielkiej Brytanii
podwyiki i oceny pracownicze s3 uzaleznione od wsparcia dla biznesu. W Holandii urzednicy
sg oceniani za liczcbe nowych firm w regionie, a takie czas ich funkcjonowania,
stad na przyktad biznesmen, ktoéry chce zamkna¢ firme, moze liczy¢ na daleko idace wsparcie
urzedu, by mégt firme utrzymaé. Do oceny mozna wiaczy¢ zarowno tempo odpowiedzi,
stabilnos¢ decyzji, transparentnos¢ informacji o planach urzedu, jak i czas, jaki klienci spedzili
w urzedzie.
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5. PARTNERSKIE TRAKTOWANIE - PODSTAWOWA ZASADA
) PANSTWA USLUGOWEGO

Obywatele, juz na podstawie samej konstytucji, powinni wiedzieé, jakie majg prawa, jakie sg
gwarancje tych praw, jakie sg ich granice, jakie sg granice sfery, w ktérej mogg swobodnie
ksztattowac swdj los i jak mogg reagowac organy wtadzy publicznej na dziatania obywateli.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej panstwo chroni swoje interesy, traktujac je jak odrebne
od intereséw obywateli, ograniczajagc obywatelom ich prawa. A dzieje sie to poprzez
np. wprowadzenie sadowych optat wstepnych, nieobowigzujacych wykfadni przepiséw
podatkowych czy zawezajgce interpretowanie ustaw.

Zapisane i realizowane powinny by¢ zasady, ze wszyscy sg rowni wobec prawa. To oznacza takze
rownos¢ w dostepie do oferowanych przez panstwo ustug - dotyczy ochrony zdrowia, systemu
emerytalnego, oswiaty, prawa do sprawiedliwego i szybkiego sgdu oraz do systemu
podatkowego, ktdry jest przejrzysty.

Partnerskie traktowanie obywateli przez panstwo oznacza réwniez mozliwos¢ popularyzowania
mechanizméw réwnosci kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, chocby przez prezentacje dobrych
praktyk w wynagradzaniu ze wzgledu na kompetencje i zakres obowigzkdéw bez wzgledu na ptec
pracownika oraz promowanie odpowiedzialnosci obojga rodzicéw za wychowanie dzieci.
Trzeba popularyzowac¢ mechanizmy réwnosci kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, lecz w sposéb
naturalny, choéby poprzez przejrzystg siatke ptac w firmach, ale tez promowaé takie
rozwigzania, ktére utatwiajg kobietom taczenie pracy z opiekg nad dzie¢mi, np. elastyczny czas
pracy. W przeciwnym razie mtode kobiety bedg emigrowac¢ lub coraz bardziej opdznia¢ moment
posiadania potomstwa.

Konstytucja powinna skutecznie gwarantowa¢ prawo do wtasnosci, nie moze byé ono
podwazane ustawami, ktére pozwalatby na pozbawienie obywatela np. jego firmy na skutek
decyzji urzednika.

Panstwo powinno gwarantowac swobode dziatalnosci gospodarczej. To powinno przektadac
sie na odpowiednie przepisy i sposéb funkcjonowania urzedéw panstwowych.

Kazdy ma mie¢ prawo do zadoséuczynienia za podjete wobec niego bezprawne dziatania
organu panstwowego lub samorzgdowego i do odszkodowania za szkody wyrzgdzone mu przez
takie dziatania.

To takze oznacza prawo obywatela do dochodzenia swoich praw przed sgdem. Obywatel ma
prawo do tego, by o jego sytuacji we wszelkich watpliwych wypadkach decydowat sad.
W praktyce prawo to jest czesto trudne do wyegzekwowania, a czesto na wyrok czeka sie latami.
Dlatego postulujemy, by kazdy miat prawo, aby kazda jego sprawa zostata rozpoznana na drodze
sgdowej, w co najmniej dwuinstancyjnym postepowaniu, bez zadnych optat wstepnych.
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Sady to instytucje rozstrzygajgce spory miedzy obywatelami oraz miedzy obywatelami
a panstwem. Nie mozna dopuszczaé do sytuacji, w ktérej paristwo ma w wypadku sporu wieksze
prawa u prawo go chroni, odmawiajgc obywatelowi sprawiedliwosci.

Nie kazda sprawa musi trafiaé do sgdu powszechnego. Trzeba zachecaé obywateli
do wiekszego korzystania z negocjacji i mediacji. Sprawy o niewielkiej wadze dla spotecznego
poczucia sprawiedliwosci - konflikty sgsiedzkie, spory o niewielkie kwoty pieniezne czy tez
wykroczenia - powinny trafia¢ do nowej instytucji sedzidw pokoju. Z powodzeniem tego typu
sedziowie dziataja w Belgii, Wielkiej Brytanii czy Szwajcarii, a w Polsce dziatali przed
Il wojna Swiatowg. Postepowanie przed sedzig pokoju odbywatoby sie przy uproszczonej
procedurze, wyodrebnionej dla tego typu postepowan. Od orzeczenia sedziego pokoju
stuzytoby odwotanie do nizszej instancji sgdu powszechnego.

Wysokie wpisowe takze nie powinno blokowaé dostepu obywatela do sadu. Trzeba
je zlikwidowaé. W chwili obecnej wymogi te powodujg, ze na sprawiedliwos¢ staé jedynie
osoby zamozne. Nalezatoby uprosci¢c réwniez przepisy dotyczace S$ciezki dochodzenia
zados$éuczynienia od panstwa, jezeli zostaty ztamane przepisy czy procedury. Dzisiaj osoby
pokrzywdzone latami czekajg na sprawiedliwos¢, a system ocen wartosci utraconych zarobkdéw
oraz wyceny odszkodowania za traume zdaje sie koncentrowac¢ bardziej na tym,
by budzet pafistwa nie ponidst wiekszej szkody, niz na zaspokojeniu roszczen ofiary.

Niezwykle wazng kwestig jest transparentnos$¢ saddéw. Obywatele muszg wiedzieg,
kto konkretnie odpowiada za wyrokowanie oraz powinni by¢ przekonani o odpowiednich
kompetencjach orzecznikéw. Powinny by¢ dostepne informacje o sedziach pokazujgce ich
kompetencje oraz doswiadczenie zawodowe (tak naukowe, jak wynikajgce z praktyki,
np. liczba prowadzonych spraw, liczba apelacji i ew. liczba uchylonych wyrokéow).

Dobre funkcjonowanie sagdéw powinno sie opiera¢ na mocnej legitymacji sedziego i jego
wysokich kompetencjach. Dlatego urzad sedziego powinien by¢ ukoronowaniem kariery
prawniczej osoby, ktéra zdobyta wczesniej doswiadczenie w innych zawodach zwigzanych
z prawem. Zmiana funkcjonowania sadéw to takze uproszczenie struktury. Ustréj sadéw zostatby
odchudzony z kolei o instytucje, ktérych utrzymanie obcigza obywateli: Trybunat Konstytucyjny
i Trybunat Stanu. Ich funkcje przejatby Sad Najwyzszy. Kontrola konstytucyjna odbywataby sie
réwniez poprzez rozproszong kontrole konstytucyjnosci stosowang przez sady powszechne.

Partnerskie traktowanie obywateli nalezy stosowac juz w procesie ksztatcenia mtodych ludzi.
Poniewaz na dzisiejszym rynku pracy najwazniejsza jest zdolno$é wykorzystywania zasobow
umystowych do rozwigzania problemoéw, szkota powinna by¢ bardziej otwarta na rozwijanie
indywidualnych zainteresowan uczniéw, zwtaszcza na poziomie liceum®.

Uczen powinien by¢ traktowany jak obywatel, mie¢ prawo odwotfania sie od oceny rocznej
i zagwarantowane prawo bezstronnego rozpatrzenia odwotania. Trzeba jednoczes$nie
wprowadzi¢ jasne i dosy¢ wygdérowane wymogi w zakresie sktadania odwotania od oceny — tak,
Zeby to uprawnienie nie byto naduzywane.

15 Szkota dla zycia. Kto zaptaci za nasze emerytury? http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/06/Agenda-Polska-
Szko%C5%82a-dla-%C5%BCycia.-Kto-zap%C5%82aci-za-nasze-emerytury.pdf.
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Wazine jest tez, by o tresciach nauczania w szkole nie decydowata jedna osoba, trzeba
w te dziatania wtgczy¢ reprezentacje obywateli. W Polsce co minister, to wieksza lub mniejsza
zmiana podstawy programowe] (ksztatcenia ogdlnego oraz ksztatcenia zawodowego),
pociggajaca za sobg zmiane podrecznikéw i dezorganizujgca prace nauczycieli. Arbitralne
decyzje ministra co do zawartosci podstaw programowych nalezy zastgpié systematyczng praca
nad nimi przez Rade Programowa przy Ministrze Edukacji Narodowej. Wtadze ministra powinna
réwniez ograniczy¢ Krajowa Rada Oswiatowa. Chcemy, by Krajowa Rada Oswiatowa (KRO) byta
reprezentacjg nauczycieli, rodzicéw, pracodawcdw, szkét wyzszych i ekspertéw prowadzacych
badania edukacyjne. Przedstawiciele byliby wybierani na zjezdzie delegatéw szkolnych rad
nadzorczych, a czesciowo dobierani metodg kooptacji. Kadencja rady powinna sie pokrywac
z kadencjg parlamentarng. KRO opracowywataby projekty zatozen polityki osSwiatowej
panstwa, opiniowataby budzet, propozycje aktéw prawnych, ramowe plany nauczania oraz
zakres obowigzujgcych podstaw programowych. Partnerstwo oznacza traktowanie obywateli
jak osoby racjonalne, doroste, odpowiedzialne za siebie.

Partnerski kontrakt panstwo (administracja) - obywatel powinien mie¢ réwniez wymiar
spoteczny i byé zwigzany z systemem podziatu podatkdéw. Nalezy sie zastanowi¢ nad innymi
sposobami dysponowania pieniedzmi publicznymi niz obecnie. Moze zamiast budowa¢ budzet
centralny, dzieli¢ pienigdze pomiedzy poszczegdlne dziaty gospodarki (resorty) i z poziomu
centralnego rozdziela¢ je dla samorzadow lokalnych réznych szczebli nalezy najpierw stworzy¢
budzety lokalne, za ktére odpowiedzialne sg wtadze samorzadowe, i z tego - regionalnego -
poziomu przekazywacé cze$¢ danin na stworzenie budzetu ogdlnopolskiego.

Panstwo traktujgce obywateli w sposdb partnerski nie powinno stwarza¢ zobowigzan, ktére
powodujg zadtuzanie przysztych pokolen. Przyktadem takiej dziedziny zycia spotecznego jest
polski system emerytalny. Jest zagmatwany, sktada sie z kilku nieprzystajgcych do siebie
podsystemow (osobny dla pracownikéw i oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,
rolnikdw, stuzb mundurowych oraz sedzidow i prokuratoréw). ZPP i WEI sg zwolennikami
likwidacji systemu ubezpieczeniowego dla pracownikéw oraz przedsiebiorcow i zastgpienie go
systemem budzetowym?!®, w ktérym paristwo bedzie wyptacato jednolite $wiadczenia
w przypadku zdarzenia losowego zwigzanego z réznymi ryzykami, wykluczajacymi mozliwos¢
zarobkowania (staroscig lub powazng chorobg). Wysokos¢ swiadczenia gwarantowanego przez
panstwo, powigzanego z kosztami minimum socjalnego, bedzie wyzisza niz obecnie
gwarantowane $wiadczenie z systemu powszechnego (potowa ptacy minimalnej).
Réwnoczes$nie bedzie na tyle niskie, ze w Polsce powinny rozwijac sie dodatkowe, dobrowolne
indywidualne i grupowe (firmowe) sposoby oszczedzania diugoterminowego na wypadek
starosci, powaznej choroby czy niepetnosprawnosci. Podmiotowe traktowanie obywateli
polega na umowie wyptacenia Swiadczenia minimalnego przy stworzeniu przestrzeni
finansowej dla decyzji indywidualnych, w jaki sposéb kazdy sam zamierza zabezpieczy¢ sie na
czas, gdy nie bedzie mdgt pracowac?’.

16 Zmiana jest mozliwa jedynie przy zreformowaniu systemu podatkéw i danin publicznych.

17 Raport ,Emerytura obywatelska. Bezpieczna staros¢, wyzsze ptace.” http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2018/09/Emerytura-obywatelska.-Bezpieczna-staro%C5%9B%C4%87-wy%C5%BCsze-p%C5%82ace-
2.pdf.

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 16




PANSTWO OBYWATELA

PARTNERSKIE TRAKTOWANIE — PODSTAWOWA ZASADA PANSTWA USLUGOWEGO

Odpowiedzialno$¢ obywatela za panstwo i za swojg wolno$¢ to takze prawo obywatela
do obrony. Dlatego uwazamy, ze panstwo powinno kazdemu gwarantowac prawo do obrony
koniecznej. To oznacza prawo do posiadania broni oraz powotanie armii obywatelskiej, zwanej
Obrong Powszechng, ktdra bytaby wyrazistg realizacjg prawa do obrony. Armia obywatelska
nigdy nie bedzie miata skutecznosci bojowej sit operacyjnych, po pierwsze dlatego, ze zabicie
drugiego cztowieka jest trudne psychologicznie, a po drugie — bo obstuga wspdtczesnego
sprzetu bojowego wymaga wysokich kwalifikacji. Jednak w przypadku wojny, ktora polega
na nekaniu przeciwnika, a ktéra toczy sie o swojg okolice, dom czy rodzine, moze by¢ bardzo
skuteczna. Tym bardziej, ze wojna o charakterze partyzanckim, wojna o matej intensywnosci,
nieregularna, jak ta toczona na Ukrainie (2014-2015) czy w Gruzji w 2008 roku, nie wymaga
wielkich sit obronnych.
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PRZESTRZEN DLA AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE] I STWARZANIE MOZLIWOSCI WYBORU

6. PRZESTRZEN DLA AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE]
) I STWARZANIE MOZLIWOSCI WYBORU

Rozwigzania prawne oraz systemowe proponowane przez administracje powinny rozwijaé
aktywnos¢ obywateli, wykorzysta¢ ich potencjat do samoorganizacji i rozwigzywania
probleméw. Polityka panstwa nie powinna wspiera¢ postaw roszczeniowych ani utrwalaé
wykluczenia. ZPP i WEI uwazaja, ze panstwo przede wszystkim powinno oferowac wysokiej
jakosci ustugi publiczne, nawet kosztem redukcji niektérych nieefektywnych finansowo
i spotecznie swiadczen. Transfery spoteczne sg gorszym sposobem na podnoszenie poziomu
zycia spotecznego i ekonomicznego.

Szczegdlnie zauwazalne jest to w polityce spotecznej, w tym rodzinnej. Panstwo moze oferowac
funkcje opiekuncze w formie ustug lub $wiadcze. W Polsce kultura wysokiej jakosci dostepnych
ustug ustgpita miejsca kulturze transferéw. W ostatnich latach (ale tez szczegdlnie w ostatnich
tygodniach) wifadza polityczna zdecydowata sie na uruchomienie programu Swiadczenie
Rodzinne 500+ (zapowiedz PiS odnos$nie poszerzenia Swiadczen na wychowanie kazdego
dziecka, nie tylko drugiego i kolejnego w rodzinie), czyli na oferowanie transferéw. Jedng
z funkgji, jakg ma spetnia¢ program Rodzina 500+ ma byé zahamowanie negatywnych trendéw
demograficznych. Poprawa sytuacji finansowej rodzin jest jednym z warunkéw zwiekszenia
dzietnosci w Polsce. Jednak po pierwsze, panstwo moze zdecydowad sie tak na transfery,
jak na zmiane systemu podatkowego, by zmniejszy¢ obcigzenia ptac. W Polsce zdecydowano
sie na zwiekszenie systemu swiadczen pienieznych dla rodzin z dzie¢mi. Po drugie zas, po to
by mtodzi ludzie decydowali sie na posiadanie dzieci, potrzebne sg powszechne, dostepne
i tanie ustugi opiekuncze dla matych dzieci. Tych w dostatecznej liczbie wcigz nie ma. Tak samo
brakuje dostepnych cenowo i lokalowo placéwek dla oséb starszych i chorych. Bez zapewnienia
ustug opiekunczych dla senioréw trudno bedzie podnies¢ poziom aktywnosci zawodowej
kobiet w Polsce. Opieka nad cztonkami rodziny jest wcigz jedng z podstawowych przyczyn
biernosci zawodowej pan.

System $wiadczen pienieznych niekiedy pogtebia biernos¢ zawodowsq i spoteczng. Wzmaga
roszczeniowg postawe zyciowa. Nie rozwija aktywnosci obywatelskich. Obywatel, jesli ma
mozliwosci wyboru, zazwyczaj podejmuje racjonalng decyzje, ktéra przynosi korzysé jego
rodzinie i spotecznosci. Trzeba zadbaé o to, by oferta panstwa zapewniata obywatelom
mozliwosci wyboru.

Trzeba m. in. rozbudowad system opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi. Brak takiej mozliwosci to
bariera utrudniajaca kobiecie powrdt do pracy. Konieczna jest rozbudowa liczby placéwek
wychowawczych i opiekunczych dla najmtodszych dzieci, tak aby rodziny miaty zapewniony
dostep do nich w kazdej gminie. Kolejny postulat, ktéry moze spetni¢ administracja lokalna,
to zorganizowanie w kazdej szkole podstawowe] dobrze zorganizowanej Swietlicy, a opieka
w niej wynikataby ze standardéw edukacji dzieci w Swietlicach szkolnych. Sie¢ placowek
powinna by¢ uzgadniana ze spotecznoscig lokalng (we wspdtpracy z samorzadem
i organizacjami pozarzgdowymi).
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PRZESTRZEN DLA AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE] I STWARZANIE MOZLIWOSCI WYBORU

Nalezy ufatwiaé - poprzez zmiane przepisdw prawa pracy - elastyczne formy zatrudnienia dla
rodzicow matych dzieci, prace zdalng lub w niepetnym wymiarze. Umozliwi to godzenie
obowigzkéw domowych i zawodowych, utatwi powrdt do pracy mtodym matkom, wzmocni ich
poczucie bezpieczenstwa na rynku pracy (a wiec utatwi podjecie decyzji o rodzicielstwie)
i podniesie poziom zycia rodziny.

Trzeba doceniaé aktywnos¢ samorzgddéw jako przedstawicieli obywateli i zachowa¢ rownowage
pomiedzy uprawnieniami rzadu do konstruowania polityki na szczeblu administracji,
a doswiadczeniem i wiedzg praktyczng przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.

Z jednej strony to panistwo jest odpowiedzialne za bezpieczenstwo socjalne obywateli, a takze za
pienigdze budzetowe przeznaczane na dziatania z tego obszaru, z drugiej, planujac dziatania
nalezy uwzgledniac opinie tych, ktérzy znajdujg sie duzo blizej klienta, znajg lepiej jego potrzeby,
potrafig lepiej zaproponowac ustugi — czyli samorzaddéw lokalnych. Dlatego budzet i ustugi
powinny by¢ planowane zaréwno od géry, jak i od dotu, czyli od poziomu gminy.

Umiejetnos$é wspdtpracy, samoorganizacji oraz aktywnos$é spoteczng trzeba ksztattowaé juz
u bardzo miodych obywateli. Polska szkota mysli za ucznia i nie nagradza myslenia
samodzielnego. Wida¢ to chociazby w badaniach sprawdzajgcych sposoby nauczania
matematyki. Dlatego zabijamy zdolnosci w jednostkach wybitnych i stad czesto zdarza sie,
ze analizujagc historie wybitnego przedsiebiorcy, odkrywamy, ze byt kiepskim uczniem,
w szkole sie nudzit i byt krngbrny, a moze nawet jej nie skoriczyt. Warunkiem dalszego rozwoju
polskiej gospodarki jest wtasciwe przygotowanie mitodych pokolen do pracy, ale takze
wytawianie najzdolniejszych i umozliwianie im rozwijania swoich umiejetnosci.

Ponadto polska szkofa na poczatku przemian ustrojowych zrezygnowata w znacznej czesci
z funkcji wychowawczej, a jako instytucja hierarchiczna ma problemy z rozwijaniem
niezbednych we wspdfczesnym swiecie kompetencji spotecznych. Jak wynika z prowadzonych
badan, deficyt umiejetnosci wspodtpracy, na ktdrg cierpi polskie spoteczefstwo ma swoj
poczatek w polskiej szkole. Jednak tego nie mozna zmienié bez zmiany kompetencji nauczycieli,
ich systemu ksztatcenia, awansu, wynagradzania.

Uwazamy, ze uczniowie powinni mie¢ swobodny wybdr szkoty, ograniczany jedynie ich
zdolnosciami i predyspozycjami. To oznacza réwne traktowanie rozmaitych form
organizacyjnych szkét. Dlatego nalezy:
e wprowadzi¢ mozliwosci przekazywania szkét samorzadowych spétkom, fundacjom
i stowarzyszeniom na podstawie umowy cywilnej,
e dac swobode zagospodarowania 9-letniego okresu ksztatcenia powszechnego podmiotom
prowadzgcym szkoty, w porozumieniu ze szkotami i spotecznosciami lokalnymi.

Aby mozna byto praktycznie zrealizowac te dwa postulaty, nalezy stworzyé gminne zasoby
nieruchomosci z przeznaczeniem na cele oswiaty niepublicznej, wynajmowane organom
prowadzgcym szkoty po kosztach wtasnych. Dzisiaj brak lokali stanowi ogromng bariere
w rozwijaniu sieci szkot.
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Rodzice i uczniowie majg prawo do wyboru szkoty o dobrych efektach nauczania. Nalezy tez
oceniac osiggniecia ucznidw. Jednak dzisiejszy system egzamindw zewnetrznych jest stusznie
uwazany za niesprawny i zbyt kosztowny. Dlatego proponujemy:
e powierzenie wytwarzania testow osrodkowi naukowemu niepodporzadkowanemu
Ministerstwu Edukacji Narodowej,
e zastgpienie okregowych komisji egzaminacyjnych centralnym osrodkiem zajmujgcym sie
dystrybucjg arkuszy i ich ocenianiem,
e wprowadzenie zasady, ze testy muszg by¢ tak konstruowane, by ich wyniki byty
poréwnywalne z roku na rok i informowaty o efektywnosci ksztatcenia w kraju,
e wprowadzenie testow, ktére umozliwityby przeprowadzenie egzamindw na poziomie
podstawowym i rozszerzonym, aby nie egzaminowac dwukrotnie uczniéw z tego samego
przedmiotu.

Takze organizujgc obrone powszechng, nalezy oprzeé sie na polskich przedsiebiorstwach,
zarowno ze wzgleddw logistycznych, jak i z powodu naturalnych wiezi kolezenskich, spajajacych
zespoty. Dodatkowym oparciem powinny by¢ struktury lokalne: straze pozarne, kluby
mysliwskie, samorzady, stowarzyszenia proobronne, parafie.
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REKOMENDACJE

) 7. REKOMENDACJE

Panstwo, ktére petni role ustugowa, to takie, ktére:

wstuchuje sie w gtos obywateli, korzysta z porad ekspertéw dziedzinowych, prowadzi
konsultacje spoteczne ustaw, wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi,

szanuje réwne prawa obywateli, ich podmiotowos¢ i prawo do wolnosci
i nie wprowadza nadmiernych regulacji, a wycofuje sie tam, gdzie jego dziatanie jest
zbyteczne,

gwarantuje poszanowanie prawa, stabilnosé i przejrzystosé przepisdw, prawo do sadu
i gwarantuje, ze bardziej bedzie dazy¢ do udzielenia obywatelowi pomocy
W przestrzeganiu prawa, niz do ztapania go na btedzie czy pomyice gwarantuje rownos¢
w dostepie do ustug i informacji, mozliwo$é korzystania przez kazdego obywatela
na réwni z tych samych praw,

gwarantuje swobode wyboru, rozwoju wtasnego, dziatalnos$ci gospodarczej,

jest w stanie ochroni¢ obywateli, nie tylko gwarantujgc bezpieczenstwo od przestepstw
i wojny, ale tez zapewniajgc obywatelom ochrone informacji o nich, dajgc im poczucie
bezpieczenstwa w kontaktach z instytucjami panstwowymi, stwarzajgc mozliwosci
Z samoorganizacji i samoobrony i wspierajgc obywateli tam, gdzie jest to konieczne
np. wobec zagranicznych korporacji, innych panstw i instytucji miedzynarodowych,
efektywnie komunikuje sie z obywatelami, w tym informuje takze o swoich planach
i dziataniach.

STRATEGIA KONKURENCJI PRAWNO — INSTYTUCJONALNEJ

Maksymalne uproszczenie prawa gospodarczego, w tym deregulacja.

Wprowadzenie zasady ,,ustawa za ustawe”.

Reforma systemu sgdownictwa ze skréceniem czasu postepowan sgdowych.

Przeglad polskiego prawa gospodarczego, uchylenie wszystkich przepiséw, ktére
nie s3 wymagane przez Unie Europejskg (ustawodawca implementujgc okreslone
rozwigzanie, nie powinien wychodzi¢ poza minimalny prég wymagany przez
ustawodawce unijnego).

Dbatosc¢ o przestrzeganie dialogu spotecznego.

Zapewnienie przestrzeni do rozwoju regionalnego.

Wyrazny podziat kompetencji pomiedzy wtadzg centralng a samorzgdowg (zapewnienie
podmiotowosci merytorycznej i finansowej samorzgdom lokalnym).

Partnerskie traktowanie przez administracje NGO.

KONCEPCJA SYSTEMU PODATKOWEGO

Stabilne, proste prawo podatkowe.

Sprawny system e- administracji skarbowej (zmienimy i prosty).

Przyjecie zasady domniemania pomyiki, a nie przestepstwa w kontaktach z obywatelami.
System niepodwazalnych interpretacji podatkowych.

System odpowiedzialnosci urzednika za btedy.

Szybka Sciezka wyjasniania watpliwosci (prowadzenie postepowan bez zbednej zwtoki).

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 21




PANSTWO OBYWATELA

REKOMENDACJE

d)

e)

f)

h)

KONCEPCIA SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNO-RENTOWEGO

Prawno — legislacyjna zmiana systemu danin.

Wprowadzenie podstawowego dochodu na wypadek niemoznosci wykonywania pracy
(emerytura, renta obywatelska).

Stworzenie podstaw prawnych i organizacyjnych dla systemu dobrowolnych swiadczen.

KONCEPCJA POLITYKI SPOLECZNE)

Polityka socjalna powinna by¢: przewidywalna, aby zapewni¢ ludziom poczucie
bezpieczenstwa, aktywizujgca obywateli, wspierajgca ich w rozwigzywaniu problemow,
zanim znajdg sie w grupie wymagajacej statej pomocy, dostepna,
co dotyczy zardwno dostepnosc¢ informacji na temat mozliwych do uzyskania ustug,
jak i lokalnos¢ oferty.

Informatyzacja, w tym wspodtpraca z innymi urzedami (stworzenie karty osoby
korzystajacej z ustug socjalnych.

Zachowanie réwnowagi pomiedzy kosztami udzielania $wiadczen, a wysokoscig
Swiadczen.

Stworzenie systemu: a) pomocy, b) informacji krajowej i lokalnej.

Réwnowaga pomiedzy uprawnieniami i konstruowaniem polityki na szczeblu
administracji.

Panstwo powinno wykorzystywac aktywnos¢ obywateli, np. w organizacjach pozytku
publicznego, ale takze ich aktywizowaé, np. angazujgc podopiecznych pomocy
spotecznej do rozmaitych zadan.

KONCEPCJA ZMIANY TRENDOW DEMOGRAFICZNYCH

Rozbudowa systemu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi.

Zmiana przepisOw prawa pracy: elastyczne formy zatrudnienia dla rodzicéw matych
dzieci, praca zdalna lub w niepetnym wymiarze.

Popularyzowanie réwnosci kobiet i meiczyzn w zatrudnieniu oraz promowanie
odpowiedzialnosci obojga rodzicéw za wychowanie dzieci.

Zmniejszenie biurokracji i stworzenie warunkéw dla rozwoju przystepnych cenowo
mieszkan na wynajem.

Maksymalnie  uproszczona procedura legalnego zatrudniania pracownikéw
obcokrajowcow, przede wszystkim z krajow sgsiadujgcych z Polska.

Stworzenie przejrzystej Sciezki uzyskania prawa statego pobytu oraz obywatelstwa.
Stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu dla trwatego
osiedlania sie w naszym kraju.

Maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem
cudzoziemcow, w tym m.in. Umozliwienie podejmowania pracy u dowolnego
pracodawcy na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi.
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VI KONSTYTUCJA

a) Obywatele, juz na podstawie samej konstytucji, powinni wiedziec¢ jakie majg prawa, jakie
sg gwarancje tych praw, jakie sg ich granice, jakie sg granice sfery, w ktérej mogg
swobodnie ksztattowac swdj los i jak mogg reagowac organy wtadzy publicznej na
dziatania Obywateli.

b) Panstwo petni role stuzebng wobec obywateli, a nie jest ich wtascicielem. Podstawowe
prawa obywateli zapisane s3 w konstytucji, dlatego tam powinni$my zagwarantowac
zmiane panistwa i jego sposobu dziatania.

c) Panstwo jest dla obywateli, a nie obywatele dla panstwa.

d) W konstytucji winne by¢ wyeksponowane prawa ,kardynalne”, ktére wyznaczajg
z jednej strony zakres wtadztwa obywateli nad ich witasnym losem, a z drugiej — tworzg
ramy dla interwencji panstwa w poczynania wtasne obywateli. Poza prawem do zycia,
wolnosci i wtasnosci sg to prawa wynikajgce ze statusu obywatela i ustroju panstwa
gwarantujgcego wolnos$é. Podstawowa zmiana polega na wpisaniu wprost do
konstytucji, ze obywatelom jest dozwolone wszystko, co nie jest im jednoznacznie
zabronione. Zakazana jest wykfadnia rozszerzajgca przepisy ograniczajagce prawa
i wolnosci obywatelskie oraz rozszerzajgca prawa i kompetencje organéw wtadzy
publicznej.

Zapisane i realizowane powinny by¢ zasady, Zze wszyscy sg rowni wobec prawa.
To oznacza takze réwnos$¢ w dostepie do oferowanych przez panstwo ustug - dotyczy
ochrony zdrowia, systemu emerytalnego, oswiaty.

VIl DOSTEPNA SPRAWIEDLIWOSC

a) Kazdy obywatel posiada prawo do sadu. Potrzebna jest reforma sgdownictwa:
funkcjonowanie sgdéw i zagwarantowania obywatelom prawo do szybkiego
i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy, brak optat wstepnych, transparentnos¢ sgdéw.

b) Upowszechnienie negocjacji i mediacji.

c) Likwidacja niektérych instytucji.

VIII SZKOtA OBYWATELSKA

a) Danie swobody zagospodarowania 9-letniego okresu ksztatcenia powszechnego
samorzadowi terytorialnemu i innym podmiotom prowadzacym szkoty, w porozumieniu
ze szkotami i spotecznosciami lokalnymi.

b) Stworzenie gminnych zasobéw nieruchomosci z przeznaczeniem na cele oswiaty
niepublicznej, wynajmowanych organom prowadzgcym szkoty po kosztach wtasnych.

c) Wprowadzenie mozliwosci przekazywania szkét samorzadowych spétkom, fundacjom
i stowarzyszeniom na podstawie umowy cywilnej.

d) Powotanie Krajowej Rady Oswiatowe;.

e) Wprowadzenie egzamindw zawodowych na zakonczenie nauki w réznych typach szkét.
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IX OCHRONA ZDROWIA

a)

b)

Sprawne zorganizowanie prawno-instytucjonalne systemu ochrony zdrowia
w taki sposdb, by kazdy obywatel miat dostep do mozliwie najtanszej i mozliwie
najwyzszej jakosci opieki.

Placéwki publiczne majg swoje uzasadnione miejsce w systemie, jednak obwarowane
jest to dwoma warunkami: muszg konkurowaé z podmiotami prywatnymi na réwnych,
rynkowych zasadach oraz muszg przeorientowa¢ swoje dziatanie w sposéb pro-
pacjencki, uznajacy obywatela jako klienta, a nie ustawiajgcego sie w kolejce petenta.
W ten sposéb panstwo ustugowe - w ramach systemu opieki zdrowotne] - stwarza
organizacyjne ramy tego rynku, tak by zabezpieczat on interesy zdrowotne
spoteczenstwa, a takze uczestniczy w nim — na zasadach jednakowych z prywatnymi
podmiotami — $wiadczgc obywatelom ustugi za posrednictwem swoich placéwek.
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