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Warszawa, 17 lipca 2019 r.

Nowe wtadze Unii Europejskiej — zagrozenia i szanse dla polskiej gospodarki.

Memorandum Przedstawicielstwa Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow w Brukseli.

1. Wplyw decyzji podejmowanych na szczeblu UE na polskich przedsiebiorcow. Wybér nowych wtadz.

Trudno weryfikowalna, jednak czesto powtarzana informacja gtosi, ze 70 procent uchwalanego w Polsce prawa
powstaje w instytucjach Unii Europejskiej. Rzad wielkosci wydaje sie byé z grubsza realistyczny?, jednak precyzja
w jego okresleniu jest drugorzedna — nie ulega zadnej watpliwosci, ze decyzje podejmowane na szczeblu
wspolnotowym majg ogromny wptyw na sytuacje polskich przedsiebiorcow. Wptyw ten ma charakter

dwupoziomowy.

W ramach poziomu pierwszego, jestesmy zobowigzani traktatami do transponowania przepiséw dyrektyw oraz do
bezposéredniego stosowania rozporzadzen unijnych?, a zatem decyzje podejmowane przez organy Unii Europejskiej

majg istotny wptyw na ksztatt polskiego porzgdku prawnego.

Drugi poziom dotyczy programowania regut wspdlnego rynku — integracja gospodarcza jest bardzo waznym
komponentem wspdlnotowosci Unii, a jej podstawowa platforme stanowi wifasnie rynek wewnetrzny, oparty na
czterech traktatowych swobodach: przeptywu towardw, osdb, ustug i kapitatu.® Z badar wynika, ze istotna cze$é
polskich przedsiebiorcéw z sektora MSP (odpowiednio: 12 proc. mikro, 40 proc. matych i 42 proc. $rednich#)
sprzedaje lub nabywa towary oraz ustug poza granicami Polski — przewaznie wewnatrz Unii Europejskiej, dlatego tez

zasady funkcjonowania rynku wewnetrznego sg z ich punktu widzenia bardzo istotne.

LW raporcie How much legislation comes from Europe? przygotowanym w 2010 roku na potrzeby Izby Gmin
wskazuje sig, ze co drugi istotny dla gospodarki przepis w Wielkiej Brytanii wynika z implementacji przepiséw
unijnych; w bardziej zblizonym do naszego systemie niemieckim szacunki wahajg sie od 31 do ponad 80 procent.
2 Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Paristwa Cztonkowskie podejmujq wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne
wtasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajqgcych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Paristwa
Cztonkowskie utatwiajq wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymujq sie od podejmowania wszelkich srodkow,
ktore mogtyby zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii) oraz art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Rozporzqdzenie ma zasieg ogdiny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Paristwach
Cztonkowskich. Dyrektywa wiqgze kazde Paristwo Cztonkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma byc¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkow).

3 Art. 26 ust. 2 TFUE

4 Por. badanie Instytutu Badawczego ARC Rynek i Opinia na zlecenie home.pl (https://www.gazeta-
msp.pl/?id=pokaz_artykul&indeks artykulu=3744&nr_historyczny=159)
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Dobitnych przyktadéw na to, jak decyzje podejmowane na poziomie Unii Europejskiej — najpierw polityczne
i kierunkowe, nastepnie przetozone na jezyk legislacji przyjetej przez uprawnione organy — wptywajg na warunki
funkcjonowania polskich przedsiebiorcéw na obu poziomach, nie trzeba szuka¢ gteboko w przesztosci. Zaréwno
panika zwigzana z RODO® i jego implementacja® (przewidziane w rozporzadzeniu kary finansowe siegajace 10 min
euro, bgdz 2 procent catkowitego rocznego S$wiatowego obrotu niewgtpliwie miaty wptyw na gigantyczne
zainteresowanie regulacjg, a takze nieproporcjonalne reakcje na jej wprowadzenie’), jak i rewizja dyrektywy
o delegowaniu pracownikéw?® stanowity jedne z wazniejszych i szerzej komentowanych wydarzeA o charakterze

regulacyjnym w 2018 roku.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze decyzje podejmowane na poziomie Unii Europejskiej majg krytyczne znaczenie dla
polskich przedsiebiorcédw. Decyzje te podejmowane sg w ramach instytucji unijnych, ktére — mimo ze majg charakter
ponadnarodowy, a niejednokrotnie wrecz podkresla sie, ze ich przedstawiciele sg niezalezni od poszczegdlnych
panstw?® - w praktyce czesto stanowia platforme do realizacji intereséw najsilniejszych narodéw lub regionéw.

Odpowiedniki partii politycznych na poziomie Parlamentu Europejskiego, czyli grupy polityczne, powstajg nie na
bazie narodowosciowej, lecz wedtug kryterium podobiedstwa pogladéw politycznych ich cztonkéw. *°
Ponadnarodowos¢ grup jest dodatkowo wzmochniona postanowieniem, ze kazda z nich sktada sie z postéow
wybranych w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich.'! To rozwigzanie eliminuje mozliwo$¢ sztucznego
grupowania sie deputowanych z okreslonego panstwa badz regionu. Mimo to, w stanowiskach wyrazanych przez
deputowanych do PE czesto grupowaé mozemy bardziej wedtug kraju ich pochodzenia, niz przynaleznosci do
okreslonej grupy. Z taka sytuacja mielismy do czynienia m.in. w przypadku debaty o rewizji dyrektywy

o pracownikach delegowanych, w trakcie ktérej wszyscy zabierajacy gtos polscy postowie, niezaleznie od frakgji,

> Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)

6 Mowa jest o rozporzadzeniu, a wiec nie méwimy tutaj o transpozycji — ta jest bowiem niedopuszczalna, jako ze
rozporzadzenia sg bezposrednio stosowane. W odniesieniu do rozporzgdzen mozna natomiast, w okreslonych
przypadkach, wydawac przepisy krajowe w celu ich implementacji — m.in. wéwczas, gdy jest to niezbedne lub
pozadane dla zapewnienia stosowania i petnej skutecznosci rozporzgdzenia, a takze gdy samo rozporzadzenie
wskazuje na koniecznos¢ przyjecia krajowych regulacji; obie te przestanki byty spetnione w przypadku RODO.

7 W konferencji uzgodnieniowej brato udziat ponad 400 osdb, za$ niedtugo po wejsciu w zycie ustawy o ochronie
danych osobowych personel przychodni obawiat sie odczytywac nazwiska pacjentow.

8 Przyjete w maju zmiany w dyrektywie PE i Rady 96/71/WE z 16 grudnia 1996 roku dotyczacej delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

% Por. art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej dot. Komisji — Komisja ,wspiera ogdliny interes Unii” (ust. 1), jest
»catkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich zadan”, a jej cztonkowie ,,nie zwracajq sie o instrukcje ani ich nie
przyjmujq od zadnego rzqdu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej” (ust. 3)

10 por. art. 33 ust. 1 Regulaminu Parlamentu Europejskiego.

1 por. art. 33 ust. 2 Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
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ocenili projekt bardzo negatywnie, podczas gdy deputowani z Europy Zachodniej ,, entuzjastycznie zachwalali wynik

prac” .1

Obecny uktad geopolityczny, a takze podziat stanowisk z rzeczywista mocg decyzyjna, sprzyjajag — w potgczeniu ze
specyficzng konstrukcjg instytucji unijnych — wyrazaniu i promowaniu interesow poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i regionéw. Rada Unii Europejskiej, organ sprawujgcy wraz z Parlamentem funkcje prawodawcza
i budzetowa, w sktad ktérego wchodzi po jednym przedstawicielu szczebla ministerialnego z kazdego panstwa
cztonkowskiego, stanowi co do zasady wiekszoscig kwalifikowana. ** W niektérych kwestiach — szczegdlnie
newralgicznych z punktu widzenia relacji miedzy panstwami Zachodniej Europy, a przedstawicielami Europy
Srodkowo-Wschodniej — obowigzuje specjalna procedura ustawodawcza, ktéra wymaga jednomysinoéci Rady. Juz
w tej chwili podejmowane sg jednak pewne dziatania, majace na celu ,poluzowanie” tych zasad, tak aby réwniez
w tych najbardziej wrazliwych kwestiach, dotyczgcych przede wszystkim zabezpieczenia socjalnego pracownikow,
mozliwe byto podejmowanie decyzji wigkszosécig kwalifikowana.® Oznacza to, ze sprzeciw jednego panstwa,
a niekiedy nawet wiekszosci przedstawicieli regionu, nie bytby wystarczajacy do tego, by dang propozycje Komisji

odrzucic.

Suma tez ,,decyzje podejmowane na szczeblu UE sg kluczowe dla polskich przedsiebiorcéw” oraz ,proces decyzyjny
UE jest zaprojektowany w taki sposob, ze najwieksze panstwa badz ich koalicje majg czesto mozliwosc forsowania
swoich racji” jest proste stwierdzenie, ze w obrebie szczegdlnego zainteresowania srodowisk biznesowych powinny
by¢ wybory nowych wtadz Unii Europejskiej w kontekscie analizy potencjalnych kierunkdéw ich polityki, a takze

wynikajacych z tego zagrozen i szans.

2 lipca br. Rada Europejska wybrata na swojego przewodniczacego premiera Belgii Charlesa Michela, ktéry obejmie
urzad 1 grudnia 2019 roku.'® Osobg rekomendowang przez Rade Europejska do objecia stanowiska przewodniczacej
Komisji Europejskiej, jest z kolei Ursula von der Leyen — niemiecka minister obrony narodowej. Kandydatke
zatwierdzit juz Parlament Europejski. Ten z kolei 3 lipca wybrat swojego nowego przewodniczgcego — Wtocha Davida

Sassoliego, deputowanego do Parlamentu Europejskiego ostatnich dwdch kadencji.*”

12 Sporzadzone przez Przedstawiciela Kancelarii Senatu przy Unii Europejskiej Sprawozdanie nt. debaty w PE i
przyjecia tekstu ws. zmiany dyrektywy o pracownikach delegowanych, dostep:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/294/236/1/030.pdf

13 por. art. 16 ust. 3 Traktatu o unii Europejskiej

14 por. np. art. 153 ust. 1 lit. c i d Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

15 por. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 16 kwietnia 2019 roku

16 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/nomination-process-2019/

17 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/201906271PR55410/david-sassoli-nowym-
przewodniczacym-parlamentu-europejskiego-europejskiego
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Jak mozna tatwo zauwazy¢, szefami kluczowych organdéw Unii Europejskiej bedg w najblizszej kadencji
przedstawiciele panstw zachodnich i cztonkowie strefy Euro w pierwotnym jej ksztatcie. Warto przyjrzeé sie w tym
kontekscie biezacym priorytetom polityki unijnej i zastanowic sie, jakie zagrozenia —lecz takze jakie szanse — wynikaja

z wyboru nowych wtadz UE dla Polski.

2. Priorytety polityki UE w najblizszych latach. Zagrozenia i szanse dla Polski.

Petny obraz priorytetéw regulacyjnych i politycznych dla UE bedzie znany dopiero po powotaniu poszczegdlnych
komisarzy. Mozna spodziewac sie wyartykutowania priorytetéw KE na lata 2019 — 2023 (analogicznie, jak miato to
miejsce w poprzedniej kadencji'®), jednak w tej chwili mozna z pewna doza prawdopodobiefstwa wskazaé obszary

kluczowe dla instytucji unijnych w najblizszej kadencji.

20 czerwca br. Rada Europejska przyjeta strategiczny program dla Unii Europejskiej na najblizszych pieé¢ lat.*®

Dokument cechuje sie duzym stopniem ogdlnosci, jednak formutuje cztery gtdwne priorytety:

e ochrona obywateli i swobdd
e rozwijanie silnej i preznej bazy gospodarczej
e budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy

e promowanie europejskich interesdw i wartosci na scenie Swiatowej.

Analogicznie cztery priorytety polityki zostaty wskazane réwniez przez finskg prezydencje w Radzie Unii

Europejskiej?°. Sg nimi:

e wzmocnienie wspdlnych wartosci i zasady praworzgdnosci
e uczynienie Unii Europejskiej bardziej konkurencyjng i inkluzywna
e wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej jako lidera w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym

e ochrona bezpieczeristwa obywateli.

Poza kwestiami zwigzanymi z szeroko pojetym bezpieczenstwem obywateli Unii Europejskiej, a takze licznymi

odniesieniami do zasad i wspdlnych wartosci, w przytaczanych dokumentach z tatwosciag mozemy dostrzec dwa

18 https://ec.europa.eu/commission/priorities pl; W$rdd priorytetéw znalazty sie wéwczas: zatrudnienie, wzrost
gospodarczy i inwestycje, jednolity rynek cyfrowy, unia energetyczna i klimat, rynek wewnetrzny, pogtebiona i
bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa, zrbwnowazona i postepowa polityka handlowa w celu
wykorzystania mozliwosci ptyngcych z globalizacji, sprawiedliwosé i prawa podstawowe, migracja, silniejsza
pozycja na arenie miedzynarodowej, zmiany demokratyczne.

19 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
20 https://eu2019.fi/en/priorities/programme
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punkty wspdlne: sprawy socjalne i polityka klimatyczna. Powtarzajgce sie w kolejnych opracowaniach tezy o kryzysie

Unii?! kazg do tego duetu dodaé réwniez trzeci element, a mianowicie przyszto$¢ Unii jako takg.?
2.1. Sprawy socjalne

W obu wskazanych dokumentach odnoszgcych sie do priorytetdw polityki, odpowiednio, Rady Europejskiej oraz
Rady Unii Europejskiej pod przewodnictwem Finlandii, bardzo mocno podkreslana jest waga szeroko rozumianych

spraw socjalnych. Z punktu widzenia Polski powinno by¢ to szczegdlnie interesujace, a jednoczednie niepokojace.

W obu przypadkach przywotywany jest bowiem Europejski filar praw socjalnych, bedacy swoistym zbiorem celow

i rekomendacji dla polityki socjalnej prowadzonej na poziomie Unii Europejskiej.

»Europejski filar praw socjalnych powinien zostaé wdrozony na szczeblu UE i na szczeblu paristw cztonkowskich {...)
Nieréwnosci (...) stanowiq duZe ryzyko polityczne, spoteczne i ekonomiczne; pogfebiajq sie podziaty
miedzypokoleniowe, terytorialne i edukacyjne i pojawiajq sie nowe formy wykluczenia.” — czytamy w nowym

programie strategicznym Rady Europejskiej.

»Musimy zapewnic¢ konsekwentny rozwdj europejskiego filara praw socjalnych” — to z kolei fragment programu

finskiej prezydencji.

Sam EFP w swojej istocie stanowi stosunkowo miekki dokument, wskazujacy m.in. na prawo pracownikéw do
»Sprawiedliwego wynagrodzenia”, ,wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy” czy tez

do ochrony socjalne;j.?

Wymienione w nim okragte hasta mogg okazywac sie jednak — na poziomie ich konkretyzacji - skrajnie niebezpieczne
dla konkurencyjnosci polskich firm, jako ze bywajg wykorzystywane do sprytnego maskowania protekcjonizmu
panstw o bardzo rozwinietych systemach ochrony socjalnej. O tym, ze generalne cele EFPS nie s3 tak
niekontrowersyjne i mato zobowigzujace, jak wynikatoby to z lektury samego dokumentu, najgtebiej swiadczy

fragment oredzia o stanie Unii, wygtoszonego 13 wrzesnia 2017 roku przez gtéwnego kreatora filaru, tj.

21 Nieraz wskazuje sie, ze ma on charakter niemal ostateczny, tj. w rzeczywisty sposéb stawia pod znakiem
zapytania dalsze istnienie Unii, przyktadem niech bedzie raport pt. Unia Europejskie w kryzysie egzystencjalnym?
autorstwa prof. dr hab. Bogdana Géralczyka (dostep: http://nowakonfederacja.pl/raporty/unia-europejska-w-
kryzysie-egzystencjalnym/)

220 tym, dlaczego jest ona istotna z punktu widzenia naszej racji stanu, nalezatoby napisaé zupetnie osobny
dokument, zas w perspektywie rozwoju polskich przedsiebiorcéw, kluczowe sg konsekwencje kierunkéw rozwoju
UE dla wspdlnego rynku. Na poparcie tej tezy wystarczy jedna statystyka - 80 procent naszego eksportu trafia do
paristw unijnych. Srednia dla UE to 65 procent, za$ w strukturze eksportu opuszczajacej wspélnote Wielkiej
Brytanii zaledwie 48 procent stanowi eksport do innych panstw cztonkowskich (Zzrédto:
https://stat.gov.pl/download/.../handel zagraniczny polska_w_unii_europejskiej.pdf)

23 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet pl.pdf
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dotychczasowego przewodniczgcego Komisji Europejskiej Claude’a Junckera, w ktérym mowi on: ,Jesli chcemy
unikngc¢ fragmentacji spoteczneji dumpingu socjalnego, paistwa cztonkowskie powinny osiggngc
porozumienie w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych jak najszybciej” .** Z powyzszego zdania jasno wynika,
ze jednym z celéw Europejskiego filaru praw socjalnych ma by¢ ograniczenie, badz tez likwidacja ,dumpingu

socjalnego”.

Nie istnieje zadna oficjalna, ani tym bardziej legalna, definicja tego pojecia. Forsowane rozumienie dumpingu
socjalnego definiuje go jako ,zestaw praktyk na miedzynarodowym, narodowym albo wewngqtrzkorporacyjnym
poziomie, ukierunkowanych na uzyskiwanie przewag wzgledem konkurentow, ktore mogq miec zte konsekwencje dla
procesow gospodarczych i ochrony socjalnej pracownikéw, w tym przedsiewziecia podejmowane przez podmioty
Z Panstw Cztonkowskich, w ktérych wynagrodzenia sq niskie, w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej nad

podmiotami z Paristw Cztonkowskich cechujgcych sie wyzszymi pensjami i standardami ochrony socjalnej” %

Jeszcze ciekawiej definiuje to pojecie Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, wedtug ktérego dumping socjalny
oznacza sytuacje, w ktérej ,tansi pracownicy z innego parstwa cztonkowskiego UE zajmujg miejsca pracy
mieszkaricéw danego paristwa”.?® Tlumaczenie takie catkowicie abstrahuje od faktu, ze na rynkach pracy duzej czesci
panstw istniejg luki, ktérych rodzimi pracownicy nie bedg w stanie wypetnic¢ (poniewaz — na przyktad — ze wzgledu

na poziom rozwiniecia wtasnej gospodarki, nie sg juz zainteresowani podejmowaniem pracy w niektérych branzach).

Symbolem owego ,,dumpingu socjalnego” stat sie niemal pietnascie lat temu, w toku dyskusji przed francuskim
referendum dot. konstytucji UE, polski hydraulik. Obawiano sie wéwczas, ze tansi fachowcy z Europy Srodkowo-
Wschodniej wypra pracownikdéw z ich rodzimych rynkéw.?’ Kariera pojecia nabrata rozpedu w toku dyskusji o rewizji
dyrektywy dot. pracownikéw delegowanych, gdy zaczat postugiwaé sie nim Emmanuel Macron — prezydent Francji.

W swietle powyzszego, zdumienie moze budzi¢ fakt, ze pojecie to moze by¢ w istocie pozbawione faktycznej tresci.

Jak wynika z badan, o ile Polska deleguje najwiecej pracownikéw w Unii, o tyle na drugim miejscu pod tym wzgledem
znajduja sie Niemcy, a na trzecim — Francja. Co drugi pracownik delegowany do Francji pochodzi z panstwa
o wysokich zarobkach. Polacy delegowani do pracy w panstwach zachodnich zarabiajg przecietnie ok. 10 euro netto
za godzine, czyli wiecej niz minimalne stawki wynagrodzen w tych panstwach. Sumarycznie, pracownikéw

delegowanych jest w pafistwach cztonkowskich UE ok. 2 min, co stanowi 0,7 procent wszystkich zatrudnionych.?®

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights pl

2 http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2017)599353

26 por. Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, Funkcjonowanie Dyrektywy Ustugowej w sektorze
budownictwa — Sprawozdanie, INT/SMO — EESC-2014-02466-00-01-TCD, s. 10

27 https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-francja-polski-hydraulik-w-kampanii-referendalnej,nld,99057

28 https://forsal.pl/artykuly/1069103,dumping-socjalny-pracownikow-delegowanych-analitycy-obalaja-mity-
macrona.html
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Statystyki nie swiadczg zatem o wystepowaniu zjawiska wypychania autochtonéw z ich rodzimych rynkéw pracy
przez obywateli innych panstw cztonkowskich, pracujacych za stawki nizsze niz stawki minimalnego wynagrodzenia

obowigzujace w danym kraju.

Jednoczesnie argument z ,,dumpingu socjalnego” jest podnoszony zawsze wéwczas, gdy panstwa Europy Zachodniej
probuja przeforsowac rozwigzania chronigce ich rynek przed konkurencjg ze wschodu. Mozna wiec postawic teze,
ze figura ,,dumpingu socjalnego” stanowi w istocie wytrych wykorzystywany w celu ochrony przez panstwa ,starej
Unii” wiasnych rynkéw przed konkurencjg z panstw Srodkowo-Wschodniej Europy. Jest to spdjne z twierdzeniami
ekspertow, ktorzy zwracajg uwage, ze ,dumping socjalny” to pojecie czysto publicystyczne, wymyslone przez

politykdw i nie znajdujgce odzwierciedlenia w nomenklaturze zadnej z nauk.?®

Wzigwszy pod uwage powyzsze, zapowiedzi ,wszechstronnej realizacji” EFPS wyrdzniane w obu przytaczanych

dokumentach programowych, powinny budzié szczere zaniepokojenie po polskiej stronie.

Juz w tej chwili wyraznie widac¢, ze kolejne inicjatywy regulacyjne przedstawiane jako realizujgce cele Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych, stanowig dla polskich przedsiebiorcéw duze ryzyka, stad tez powinniémy traktowac je

w kontekscie ustanowienia nowych wtadz UE jako wyzwanie.

Rozporzadzeniem PE i Rady 2019/1149 z 20 czerwca 2019 roku3®, ustanowiono Europejski Urzad ds. Pracy. Juz
w trzecim punkcie preambuty powotano sie na Europejski Filar Praw Socjalnych.3! Zadania Urzedu zostaty okreslone
w artykule 4 rozporzadzenia i trzeba stwierdzi¢, ze majg one charakter dosy¢ niedookreslony. Urzad ma bowiem
Lutatwia¢ wspdtprace i wymiane informacji miedzy paristwami cztonkowskimi w celu spdjnego, sprawnego
i skutecznego stosowania i egzekwowania odpowiednich przepisow prawa Unii”, ,,wspierac¢ paristwa cztonkowskie
w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej”, czy tez ,przeprowadzac analizy i dokonywac oceny ryzyka

z zakresu zagadnien dotyczqcych transgranicznej mobilnosci pracownikow”.

Szczegdlnie istotne wydajg sie by¢ rowniez przepisy art. 8 rozporzadzenia, dotyczgce wspdlnych inspekcji. Zgodnie
z ust. 1, na wniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego Urzad koordynuje i wspiera uzgodnione lub
wspolne inspekcje w dziedzinach wchodzgcych w zakres jego kompetencji — moze rowniez z witasnej inicjatywy
zasugerowac organom zainteresowanych panstw cztonkowskich przeprowadzenie uzgodnionej lub wspdlnej

inspekcji. Takie inspekcje wymagaja zgody zainteresowanych panstw cztonkowskich, jednak nie ulega watpliwosci,

2 https://trans.info/pl/dumping-socjalny-wymyslili-politycy-101164; istotne uwagi dot. dumpingu socjalnego
znajdujga sie réwniez w raporcie Breugela dostepnym pod adresem: https://bruegel.org/2017/08/eu-posted-
workers-separating-fact-and-fiction/

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1149&from=EN

31 Parlament Europejski, Rada i Komisja wspdlnie proklamowaty Europejski filar praw socjalnych w dniu 17
listopada 2017 roku podczas Szczytu Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
w Goteborgu. W jego trakcie podkreslono, ze dalszy rozwéj wymiaru socjalnego Unii wymaga, aby na pierwszym
miejscu stawiac¢ obywateli, oraz ze konwergencje nalezy wspiera¢ w drodze dziatan podejmowanych na wszystkich
szczeblach, co potwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej po szczycie w dniach 14 i 15 grudnia 2017 roku”.
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ze mozliwos¢ przeprowadzania inspekcji wspdlnie z uprawnionym do tego organem panstwowym, jest stosunkowo
twardg kompetencjg. Zwtaszcza, ze zgodnie z ust. 4, Urzad ,ustanawia i przyjmuje warunki w celu zapewnienia
odpowiednich dziatan nastepczych, w sytuacji gdy panstwo cztonkowskie postanawia nie uczestniczy¢ w uzgodnionej

lub wspdlnej inspekcji” — pole dziatania Urzedu jest uregulowane wyjatkowo szeroko.

Warto zwrdci¢ uwage réwniez na strukture organizacyjng Urzedu. Nadzér nad jego dziatalnoscig ma sprawowac
Zarzad, mianujacy réwniez Dyrektora Wykonawczego, w zakresie obowigzkdw ktérego znajduje sie zarzadzanie
Urzedem i ,dgzenie do osiggniecia rownowagi ptci w Urzedzie”. Zarzad podejmuje decyzje wiekszoscig gtosow
cztonkdw uprawnionych do gtosowania — a tych sg dwie kategorie: po jednym przedstawicielu kazdego z panstw
cztonkowskich oraz dwdch cztonkdéw reprezentujacych Komisje. W takim uktadzie oczywista arytmetyka powoduje,
ze poszczegolne panstwa UE, zwtaszcza jesli maja pewien poziom kontroli nad Komisjg, mogg w praktyce zarzadzaé

Urzedem i wykorzystywac go do realizowania wtasnej polityki. Z punktu widzenia rzadu, kluczowa powinna by¢

zatem zdolno$¢ do zbudowania koalicji blokujgcej negatywne dla polskich przedsiebiorcéw dziatania Urzedu.

Innym obszarem, ktéry z pewnoscig powinnismy obserwowa¢, jest rewizja rozporzadzenia PE i Rady (WE) nr
883/2004 z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. 32 Komisja
zaproponowata zmiany w rozporzadzeniu w grudniu 2016 roku, zas Parlament Europejski przyjat stanowisko
w listopadzie 2018 roku. Deputowanym uprawnionym do prowadzenia w imieniu PE negocjacji dotyczacych projektu
zostat Franzuz Guillaume Balas, byly cztonek francuskiej partii socjalistycznej. 3* Propozycje Parlamentu
Europejskiego idg dalej, niz wniosek Komisji Europejskiej. Dla przyktadu, PE postuluje, by dla ustalania, ktéremu
prawodawstwu powinna podlega¢ osoba wykonujgca prace najemng w co najmniej dwdch panstwach
cztonkowskich, a jednoczesnie nie zamieszkuje w jednym z panistw cztonkowskich, w ktérych wykonuje znaczng czes¢
pracy najemnej, bra¢ pod uwage to, w ktdrym z panstw wykonuje najwiekszg czes¢ pracy — okreslatoby sie to za
pomocy poréwnania sredniej liczby godzin przepracowanych tygodniowo w kazdym panstwie cztonkowskim,

w ktérym dana osoba wykonuje prace (proponowany art. 14 ust. 8a).3*

29 marca br. odbyto sie posiedzenie Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), podczas ktdérego projekt rewizji
rozporzadzen dot. koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego nie uzyskat wiekszosci kwalifikowanej. Polska
wstrzymata sie od gtosu, przede wszystkim z uwagi na negatywne opinie w zakresie wspomnianych rozwigzan dot.
ustawodawstwa wtasciwego, a takze analizy wskazujgce na to, ze przepisy ,bardzo utrudniq proces delegowania
pracownikow, wprowadzq dodatkowe obcigzenia biurokratyczne, zwtaszcza w odniesieniu do sektora transportu,
zwiekszq wqtpliwosci interpretacyjne przepiséw, a co za tym idzie bedq niekorzystne dla rozwoju nie tylko polskiej

gospodarki, ale takze i catej Unii Europejskiej” 3> Wzigwszy pod uwage powyzsze, trudno jest w tej chwili przewidzieé

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A02004R0883-20140101

33 http://www.europarl.europa.eu/meps/pl/124744/GUILLAUME_BALAS/history/8

34 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0386 PL.html

35 https://www.gov.pl/web/rodzina/propozycje-ws-koordynacji-zabezpieczenia-spolecznego
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kierunek, w jakim ostatecznie bedg zmierzaty nowe rozwigzania — dlatego tez z pewnoscig nalezy przygladac sie ich

rozwojowi i pilnowaé, aby nie zostaty one przyjete w formie uderzajgcej w konkurencyjnos¢ polskich

przedsiebiorcéw.

Wocigz aktualne pozostajg wyzwania zwigzane z regulacjami dotyczgcymi branzy transportowej, w tym przede
wszystkim pakiet mobilnosci. Komisja ds. Transportu i Turystyki podczas ostatniego posiedzenia w ostatniej kadencji
Parlamentu Europejskiego, nie potwierdzita mandatu PE do uzgodnienia ostatecznej jego tresci.3® Jeszcze wczes$niej,
cztonkowie komisji w ciggu zaledwie 4 godzin gtosowali nad 1600 poprawkami do przepiséw 3’ — pokazuje to
determinacje, z jaka czes¢ deputowanych (w szczegdlnosci z Francji i Niemiec) dazy do uchwalenia regulacji
uderzajgcych w konkurencyjnosc polskich firm transportowych, poprzez — przede wszystkim — objecie pracownikdéw
transportu przepisami o delegowaniu pracownikdw, a takze zmiany zasad kabotazu. Mozliwos¢ jego wykonywania
ma by¢ ograniczona do trzech dni, przy czym kierowcy, po powrocie do kraju, w ktorym pojazd jest zarejestrowany,
dopiero po 60 godzinach mogliby wrdéci¢ do danego kraju. Przepisy przewidujg réwniez szereg zmian o charakterze
socjalnym, cho¢by w zakresie czasu odpoczynku kierowcdw, naktadaja réwniez na firmy obowigzek zapewniania
kierowcom powrotu do domu przynajmniej raz na cztery tygodnie. Kierunek, w ktérym rozwing sie te regulacje jest
to z punktu widzenia Polski szczegdlnie istotny, jako ze nasze firmy transportowe opanowaty w zasadzie % rynku Unii

Europejskiej. 3® Dlatego tez koricowe prace nad pakietem mobilnosci powinny byé przez polskg strone

w szczegdlnosci monitorowane.

Istotng deklaracje w zakresie spraw socjalnych zdgzyta ztozy¢ juz przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von
der Leyen. W liscie adresowanym do eurodeputowanych socjalistéw zapewnita, ze chce wprowadzenia instrumentu
prawnego, ktéry gwarantowatby, ze kazdy pracownik w Unii Europejskiej miatby ,sprawiedliwg ptace minimalng”,

tj. takie pienigdze, ktére pozwalatyby kazdemu na godne zycie w kraju, w ktérym pracuje.?

Jest to w zasadzie powtdrzenie celu ujetego w Europejskim Filarze Praw Socjalnych, jednak skoro przewodniczaca
wyrazita che¢ wprowadzenia pewnego mechanizmu prawnego, to z pewnoscia trzeba realizacje tej zapowiedzi
monitorowaé. Moze ona bowiem oznacza¢ nie tylko wprowadzenie , europejskiego wynagrodzenia minimalnego”,
poniewaz to nawet z punktu widzenia EFPS bytoby rozwigzaniem daleko idgcym, jako ze nie uwzgledniatoby realnych
kosztéw utrzymania w danym panstwie, ale réwniez ,,minimalnego europejskiego wynagrodzenia minimalnego”,
wyrazonego stopg procentowa w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w danym panstwie. Polityka socjalna

prowadzona przez panstwo w duzej mierze determinuje konkurencyjno$¢ jego gospodarki, dlatego tez dobrze

36 https://moto.rp.pl/biznes/24661-pakiet-mobilnosci-jednak-po-wakacjach

37 https://moto.rp.pl/biznes/24273-pakiet-mobilnosci-za-wszelka-cene

38 https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/transport-drogowy-placa-minimalna-
komisja,208,0,2327248.html

39 https://www.tvp.info/43510749/placa-minimalna-podatek-weglowy-zasilki-dla-bezrobotnych-von-der-leyen-
przedstawia-program

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary KaZmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl


https://moto.rp.pl/biznes/24661-pakiet-mobilnosci-jednak-po-wakacjach
https://moto.rp.pl/biznes/24273-pakiet-mobilnosci-za-wszelka-cene
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/transport-drogowy-placa-minimalna-komisja,208,0,2327248.html
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/transport-drogowy-placa-minimalna-komisja,208,0,2327248.html
https://www.tvp.info/43510749/placa-minimalna-podatek-weglowy-zasilki-dla-bezrobotnych-von-der-leyen-przedstawia-program
https://www.tvp.info/43510749/placa-minimalna-podatek-weglowy-zasilki-dla-bezrobotnych-von-der-leyen-przedstawia-program

ZPP

bytoby, gdyby decyzje o jej podstawowych kierunkach (a takim jest z pewnoscig ustanawianie wynagrodzenia
minimalnego) byly podejmowane w Polsce, a nie na poziomie instytucji Unii Europejskiej. Zwtaszcza, ze o ile
nominalnie (w euro) mamy w poréwnaniu do innych panstw stosunkowo niski poziom wynagrodzenia minimalnego,
o tyle uwzgledniajac parytet sity nabywczej wyprzedzamy pod tym wzgledem Portugalie, czy Grecje.*® Z pewnoscia

potrzebne jest zatem monitorowanie stanu realizacji tej zapowiedzi, przy jednoczesnej gotowosci do wyrazenia

jasnego sprzeciwu, gdyby ewentualna propozycja przybrata ksztatt dla Polski niekorzystny.

2.2. Polityka klimatyczna i energetyka

Drugim z powtarzajacych sie w dokumentach programowych watkdéw jest polityka klimatyczna. Gtéwne cele Unii

w tym zakresie sg nastepujace:

e Ograniczenie (w stosunku do poziomu z 1990 roku) emisji gazéw cieplarnianych o 20 procent do 2020
roku i o co najmniej 40 procent do 2030 roku

e Zwiekszenie udziatu energii ze zZrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu do 20 procent w 2020 roku i do
co najmniej 27 procent w 2030 roku

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej Unii 0 20 procent do 2020 roku i o co najmniej 27 procent do

2030 roku.*!

Dtugoterminowo, do 2050 roku Unia chce zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80 procent.?

Kluczowym narzedziem wykorzystywanym przez UE do realizowania swojej polityki klimatycznej jest system handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla. Ramy prawne dla systemu stanowi dyrektywa 2003/87/WE PE i Rady
z 13 pazdziernika 2003 roku ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE.* System polega na ustanowieniu limitu tgcznych emisji niektérych
gazdw cieplarnianych, w ramach ktérych firmy otrzymujg lub kupujg uprawnienia do emisji, ktérymi mogg réowniez
handlowaé na wolnym rynku.* O tym, ze funkcjonowanie tego modelu ma bezposrednie przetozenie nie tylko na
kondycje firm energetycznych, lecz réwniez na portfele konsumentéw i przedsiebiorcow, Polacy dobitnie przekonali
sie pod koniec 2018 roku, gdy nadchodzgce podwyzki cen energii byty jednym z najczesciej poruszanych w mediach
tematdéw. Dopiero po pewnym czasie zaczeto powszechniej zwracac¢ uwage na fakt, ze owe podwyzki spowodowane
byty bezprecedensowym wzrostem cen uprawnien do emisji. Skale zjawiska wzrostu cen uprawnien w okresie od

2015 roku, ilustruje ponizszy wykres.

40 7rédto: Eurostat, monthly minimum wages — bi-annual data.

4 http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/polityka energ klimat.pdf
42 |bidem.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32003L0087

44 Wiecej: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets pl
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Kwestie klimatyczne majg rowniez silnie ugruntowane miejsce w wypowiedziach nowych (juz wybranych lub
w trakcie procedury wyboru) wtadz Unii. Charles Michel, nowy szef Rady Europejskiej, w przemdwieniu ze stycznia
br. stwierdzit: ,, Walka z globalnym ociepleniem bedzie z pewnosciq bitwq tego wieku. Bedzie ona wymagata zmiany
tego, jak konsumujemy, produkujemy, przemieszczamy sie i pracujemy. (...) Wezwanie do dziatania jest oczywiste:
musimy robi¢ wiecej, szybciej i mocniej!”.*¢ Réwniez przewodniczaca Komisji Europejskiej, w przywotywanym juz
liscie do europostéw, wyjgtkowo silnie akcentowata kwestie klimatyczne, zapowiadajgc wprowadzenie podatku
weglowego od emisji dwutlenku wegla, obejmujgcego sektory nieobjete systemem handlu prawami do emisji,
a takze zweryfikowanie celu redukcji gazéw cieplarnianych do 2030 roku, z obecnego poziomu 40 procent, do 55

procent.*’

Ambitne zatozenia unijnej polityki klimatycznej stanowig wyjatkowe wyzwanie dla Polski. Wedtug danych Eurostatu,
zamykamy podium panstw emitujgcych najwiecej dwutlenku wegla w Unii Europejskiej (wyprzedzajg nas Niemcy,
emitujgcy ponad dwukrotnie wiecej niz my, oraz Brytyjczycy). Wynika to przede wszystkim z ogromnego udziatu
wegla w polskim miksie energetycznym. Ponad 78 procent wytwarzanej w Polsce energii elektrycznej pochodzi

z wegla.®® Zgodnie z projektem Polityki Energetycznej Polski, do 2030 roku udziat ten ma zmniejszy¢ sie do 60

45 7rédto: cire.pl

46 Cytat za: https://www.premier.be/en/speech-national-authorities

47 https://www.tvp.info/43510749/placa-minimalna-podatek-weglowy-zasilki-dla-bezrobotnych-von-der-leyen-
przedstawia-program

48 https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/zrodla-energii-w-polsce-w-2019-roku-raport-o-polskiej-energetyce,925909.html
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procent, a energia pochodzaca z odnawialnych Zrédet stanowié¢ ma 21 procent energii zuzywanej brutto.*® Wysoki
stopien uzaleznienia polskiej energetyki od wegla znajduje swoje konsekwencje w kosztach transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, w coraz wigkszym stopniu uwzgledniajgcej odnawialne zrédta energii. Zdaniem ministra
energii Krzysztofa Tchérzewskiego, ma ona kosztowaé 400 mld zt.°° Komisja Europejska wskazata w swoim
opracowaniu, ze sposréd tgcznej utraty 160 tys. miejsc pracy w elektrowniach opalanych weglem i w kopalniach
w catej UE do roku 2030, az 41 tysiecy miejsc pracy zostanie zlikwidowanych w wojewddztwie slgskim, ktére bedzie

regionem najbardziej dotknietym transformacja w catej UE.>!

W kontekscie powyzszego, oczywiste staje sie ze kluczowe dla Polski jest pilnowanie, by nadzwyczajne obcigzenie

finansowe wynikajgce dla nas z transformacji energetycznej, byto odzwierciedlone w dziataniach pomocowych UE.

Srodki przeznaczone na inwestycje w gospodarke niskoemisyjna powinny stanowi¢ zatem istotng cze$¢ budzetu
unijnego rozpisanego w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2021 — 2027. Najwazniejszg role w tym zakresie
odgrywa Zespét roboczy ds. przegladu WRF 2014 — 2020 i negocjacji WRF po 2020 roku®?, podnoszenie kwestii
naktaddéw ponoszonych na transformacje energetyczng powinno znajdowac sie wérdd priorytetéow Zespotu. Bardzo
istotna jest réwniez dystrybucja srodkow w ramach dwdch nowych narzedzi, tj. funduszu modernizacyjnego
i funduszu innowacyjnego. Pierwszy, wprowadzony zostat dyrektywg PE i Rady 2018/410 z 14 marca 2018 roku
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz

inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/181453,

Zgodnie z nowym art. 10d dyrektywy, na lata 2021 — 2030 ustanowiony zostaje fundusz majacy na celu wspieranie
inwestycji proponowanych przez panstwa cztonkowskie bedgce beneficjentami, w celu modernizacji systeméw
energetycznych oraz poprawy efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich, w ktérych PKB na
mieszkanca wg cen rynkowych wyniosto w 2013 roku ponizej 60 procent Sredniej dla UE. Co najmniej 70 procent
zasobdw z funduszu ma by¢ wykorzystywanych m.in. do wspierania inwestycji w wytwarzanie i uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej, czy magazynowanie energii
i modernizacje sieci energetycznych, a takze wspieranie sprawiedliwych przemian w regionach uzaleznionych od
wegla w panstwach cztonkowskich bedgcych beneficjentami, tak aby m.in. utatwi¢ pracownikom zmiane miejsca
zatrudnienia (cel istotny w kontekscie Slaska bedacego regionem najbardziej obcigzony kosztami transformacji

energetycznej).

4 https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultaciji

50 https://www.parkiet.com/Energetyka/311249990-Polska-transformacja-ma-kosztowac-400-mld-zI.html
51 http://kurier.pap.pl/europap/raport-ke-transformacja-energetyczna-ue-najsilniej-uderzy-w-polske

52 przewodniczy mu sekretarz stanu ds. europejskich w MSZ, wiecej informacji dostepnych pod adresem:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zespol-roboczy-wrf

53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN#d1e1433-3-1
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W lutym br. Komisja Europejska przedstawita z kolei zatozenia Funduszu Innowacji, ktéry ma finansowac

przedsiewziecia w zakresie:

e innowacyjnych technologii i proceséw niskoemisyjnych w energochtonnych gateziach przemystu,
e wychwytywania i wykorzystania wegla

e budowania i eksploatacji wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla

e innowacyjnego wytwarzania energii odnawialne;j

e magazynowania energii.>*

Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskdw, Komisja planuje rozpocza¢ w 2020 roku.

Jak wida¢ powyzej, perspektywy dla polityki klimatycznej UE z jednej strony stanowig dla Polski zagrozenie — jezeli

przyjete cele bedg zbyt ambitne, a przy ich projektowaniu nie bedzie brany pod uwage interes gospodarek

w najwiekszym stopniu zaleznych od energii elektrycznej pochodzgcej z wegla — za$ z drugiej, duzg szanse. Zaréwno

nowe narzedzia w postaci dwéch funduszéw, jak i negocjacje w zakresie nowej perspektywy finansowej, moga

umozliwic Polsce skorzystanie ze srodkow finansowych wspomagajacych transformacje energetyczna.

Z punktu widzenia polityki energetycznej istotny bedzie réwniez przebieg wypadkéw dotyczgcy budowy Nord Stream
2. Fakt, ze jest to powazny projekt polityczny przyznat w marcu br. minister gospodarki i energii Niemiec Peter
Altmaier. > Nie ulega watpliwosci, ze — piszac w absolutnym uproszczeniu — realizacja tego projektu bedzie
niekorzystna dla Europy Srodkowo-Wschodniej, za$ jego gtéwnym beneficjentem jest Federacja Rosyjska. W maju
weszta w zycie dtugo negocjowana nowelizacja dyrektywy gazowej, obejmujgca podmorskie czesci gazociaggdw na
terytorium UE restrykcjami wynikajgcymi z trzeciego pakietu energetycznego. Warunki funkcjonowania odcinka
Nord Stream 2 przebiegajgcego réwniez poza wodami terytorialnymi Niemiec, majg by¢ wynegocjowane przez

Niemcy i Rosje.*®

W tym kontekscie kluczowe bedzie zapewnienie zgodnosci wynikdw negocjacji z wypracowanymi przepisami prawa

unijnego. Czuwac¢ ma nad tym Komisja Europejska. Nie ulega watpliwosci, ze istotng role bedzie wobec powyziszego
odgrywat indywidualny stosunek szefa Komisji do Rosji. Wobec tego nalezatoby zwrdci¢ uwage na wypowiedzi
przewodniczacej KE, ktére wygtaszata jako minister obrony narodowej Niemiec. W czerwcu 2018 roku stwierdzita na
zebraniu krajow NATO, ze ,Rosja wcigz stanowi najblizsze zagrozenie dla wolnosci i bezpieczeristwa Europy”’.

W 2017 roku za$ powiedziata, ze ,poprzez dziatania na Ukrainie, Rosja zaprzepascita zaufanie”8. Duzo méwig

54 https://pomorskieregion.eu/komisja-europejska-przedstawia-zaoenia-funduszu-innowacji-w-zakresie-czystych-
technologii-n1149

55 https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/emilewicz-i-altmaier-nord-stream-2-nie-jest-stricte-gospodarczy,919525.html
56 https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/dyrektywa-gazowa-dotyczaca-nord-stream-2-weszla-w-zycie,938138.html

57 https://klubjagiellonski.pl/2018/09/23/wbrew-geopolitycznym-plotkom-niemcy-nie-staja-sie-prorosyijskie/

58 https://www.dw.com/pl/minister-obrony-niemiec-zaniepokojona-manewrami-zapad-2017/a-40525517-0
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rowniez reakcje na jej kandydature wyrazane przez strone rosyjska. Wicedyrektor Instytutu Europy Rosyjskiej
Akademii Nauk, Wtadistaw Bietow, stwierdzit ze ,,kandydatura van der Leyen na szefowq KE jest dla Rosji jedng

z najgorszych”°.

Mamy zatem nadzieje, ze van der Leyen jako przewodniczgca KE zapewni, ze jezeli projekt bedzie realizowany, to w

sposob zgodny z przepisami unijnymi. Jest to dla polskiej racji stanu bardzo wazna sprawa.

2.3. Przysztos¢ Unii

Dyskusje wokdt przysztosci Unii Europejskiej, a takze analizy dotyczace kryzysu wspélnoty® skupiaja sie w duzej
mierze na przyjetym modelu integracji, ktory — w wyniku Scierania sie od kilku dekad koncepcji konfederacyjnych
i federacyjnych — przyjat forme hybrydowa.®! Istniejg elementy konstrukcyjne Unii, w ktérych przejawia sie jej
pozycja nadrzedna wobec panstw narodowych (Komisja Europejska, zasada prymatu prawa wspdlnotowego,
wspolny budzet, coraz wieksze derogacje na rzecz zasady gtosowania wiekszoscig kwalifikowang, bez koniecznosci
jednomysinosci), s zas takie, ktére blizsze sg koncepcji Europy ojczyzn — takie jak przyjecie zasady subsydiarnosci,
czy przyznanie istotnych kompetencji Radzie Unii Europejskiej oraz Radzie Europejskiej. Swoisty rozdzwiek miedzy
probg stworzenia ponadnarodowego organizmu o interesie osobnym od poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i w pewnym sensie nadrzednym wobec nich, a zachowaniem istotnego znaczenia panstw narodowych, spowodowat
sytuacje, w ktérej Unia, w wielu wzgledach, staje sie areng star¢ poszczegdlnych regiondw (przede wszystkim na
osiach ,UE15 vs. ‘nowe’ panstwa cztonkowskie” oraz ,Zachdd vs. Wschéd”). To z kolei zaowocowato stanem
obecnym, w ramach ktérego ,Europa kilku predkosci stata sie faktem, a segmentacja Unii Europejskiej ma charakter

trwaty”®2,

Niejako w odpowiedzi na gtosy o kryzysie, Komisja Europejska opublikowata 1 marca 2017 roku ,Biatq ksiege

w sprawie przysztosci Europy”®3, w ktérej zarysowano pieé potencjalnych scenariuszy dalszej integracji wspdlnoty:

1) Kontynuacja (utrzymanie obranego kursu)

5 https://www.energetyka24.com/czy-ursula-von-der-leyen-powstrzyma-budowe-nord-stream-2-komentarz

60 Jest on podnoszony przez niemal wszystkich uczestnikéw debaty, niekiedy reprezentujgcych skrajnie odmienne
postawy ideologiczne — od George’a Sorosa (,, Unia Europejska jest w kryzysie egzystencjalnym. Wszystko, co mogto
péjsé Zle, poszto Zle.” [zrodto: https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/kryzys-unii-europejskiej-
opinia-georgea-sorosa/m112gp3]) po przedstawicieli polskiego MSZ (por. wypowiedZ éwczesnego wiceministra
Konrada Szymanskiego: ,, Dzisiaj Unia Europejska z catq pewnosciq jest w bardzo trudnym potoZzeniu. Sq problemy w
strefie euro, mamy wspdline problemy zwigzane z migracjq. To sq historycznie najtrudniejsze czasy Unii
Europejskiej” [zrodto:

https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz w_mediach/tytul strony 28;jsessionid=BAC786C11B702D1E126CC7E
52336558A.cmsaplp]

61 por. H. Tendera-Wtaszczuk, Przysztosé integracji w swietle analizy zrédet kryzysu idei europejskiej, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, vol. XLIX,2, 2015

62 Ibidem.

83 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega w_sprawie przyszlosci_europy pl.pdf
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2) Nic poza jednolitym rynkiem (stopniowe koncentrowanie sie wytgcznie na jednolitym rynku)

3) (i, ktérzy chca wiecej, robig wiecej (poszczegdlne panstwa cztonkowskie zaciesniajg wspotprace i
integracje w okreslonych obszarach — praktyczna realizacja Europy wielu predkosci, dzielgca Unie na
panstwa strefy Euro i pozostate)

4) Robi¢ mniej, ale efektywniej (skoncentrowanie sie integracji wewngatrz UE na kilku wybranych obszarach,
w ktorych mozliwe jest uzyskanie konsensusu)

5) Robic¢ wspdlnie znacznie wiecej (pogtebiona integracja wszystkich panstw cztonkowskich — zwrot w

kierunku federacji).

Biata ksiega zostata opublikowana 1 marca — juz trzy tygodnie pdzniej podpisano deklaracje rzymska, w ktérej — jak
sie wydaje — przywodcy panstw cztonkowskich oraz instytucji europejskich wyraznie opowiedzieli sie za

scenariuszem numer 3.%*

Nie ulega watpliwosci, ze Europa ,pierwszej predkosci” bedzie w strefie euro. Od dtuzszego czasu w debatach
pojawia sie watek osobnego budzetu dla strefy euro®, za$ juz dwa lata temu komisarz ds. finansowych Pierre
Moscovici stwierdzit, ze strefa euro potrzebuje réwniez wtasnego parlamentu.®® W sensie politycznym oznacza to
w zasadzie stworzenie ,Unii w Unii”, z wyrzuceniem poza nawias panistw nienalezgcych do strefy euro, za$
w kontekscie gospodarczym jest dla Polski zagrozeniem skupiajacym sie w dwdch gtéwnych obszarach: potencjalnym
podwazeniu dotychczasowego sposobu redystrybucji srodkdw w ramach budzetu unijnego oraz stworzeniu
instytucjonalnego pretekstu dla jeszcze dalej posunietego zamykania rynkéw panstw zachodnich na ustugi i produkty
z Europy Srodkowo-Wschodniej.®” Z polskiego punktu widzenia najrozsadniejsze bytoby forsowanie wizji wspétpracy
opartej o wybrane, kluczowe obszary: m.in. gospodarczy (w sensie funkcjonowania wspdlnego rynku i zapewnienia

czterech traktatowych swobdd na obszarze catej UE), obronny i energetyczny.

W kontekscie nowych wtadz UE, z pewnoscig trzeba zwrdci¢ uwage na wypowiedzi wybranego przewodniczacego
Rady Europejskiej Charlesa Michela. W swoim wystgpieniu podczas debaty o przysztosci Europy w maju 2018 roku

stwierdzit on: ,,Bytem jednym z pierwszych, ktorzy opowiadali sie za Europqg wielu predkosci. Nie po to by dzielic, lecz

64 Bedziemy dziata¢ wspdlnie — w zaleznosci od potrzeb w réznym tempie i z réznym nasileniem — podqgzajgc
jednoczesnie w tym samym kierunku, tak jak czynilismy to w przesztosci, zgodnie z Traktatami, nie odmawiajgc
tym, ktdrzy zechcq przytqczy¢ sie péZzniej.” Dostep: http://europa.eu/rapid/attachment/STATEMENT-17-
767/pl/Rome_declaration_2017_PL.pdf

8 https://www.forbes.pl/gospodarka/europa-wielu-predkosci-co-to-oznacza-dla-polski/dzr9cx1

8 https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-komisarz-ue-strefa-euro-potrzebuje-wlasnego-
parlamentu,nld,2400830

67 Juz w tej chwili problem jest bardzo widoczny, nie tylko na poziomie dziatan legislacyjnych, takich jak choéby
wspomniana sprawa pracownikéw delegowanych, lecz réwniez w ramach pozataryfowych barier, z ktérymi polscy
przedsiebiorcy muszg zmagac sie w innych panstwach UE — szerzej na ten temat w raporcie Warsaw Enterprise
Institute pt. ,Bariery i utrudnienia dla polskich firm w Unii Europejskiej”, dostepnym pod adresem:
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/file-efd2c0d550baa07f93628d64cec3016d.pdf

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary KaZmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



https://www.forbes.pl/gospodarka/europa-wielu-predkosci-co-to-oznacza-dla-polski/dzr9cx1
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po to, by przyspiesza¢ nasze decyzje. (...) Europa wielu predkosci to nie Europa wielu kondygnacji. Jesli jestes
cztonkiem pewnego klubu, uzyskujesz z tego tytutu korzysci, ale rowniez cigzq na tobie okreslone zobowiqzania

i restrykcje. Pozwélmy tym, ktérzy chcq je ponosié, podejmowad decyzje i is¢ naprzéd.”%®

Istotnym wyzwaniem dla Polski bedzie wobec powyzszego niedopuszczenie do sytuacji, w ktdrej koncepcja Europy

dwdch predkosci zostanie catkowicie zrealizowana.

3. Podsumowanie

Kazde nowe otwarcie, a za takie uznac trzeba wybor nowych wtadz Unii Europejskiej, nalezy traktowac jako szanse
na dokonanie ewaluacji szans i zagrozen wynikajgcych ze zmieniajacej sie sytuacji. Trudno moéwic o tym, czy wybor
okreslonych osdb na najwyzsze stanowiska w Unii jest dla Polski ,,zty”, czy ,,dobry” —taka narracja prowadzi w Slepy
zautek. Kluczowe jest to, czy uda sie nam odpowiednio wczesnie zidentyfikowac ryzyka wynikajgce z indywidualnych
pogladow tych osdb, badz tez specyficznej pozycji panistw, z ktérych pochodza, oraz czy bedziemy na tyle sprawni,
by wspotksztattowaé europejski porzadek regulacyjny i polityczny w sposéb maksymalnie zbiezny z polska racjg

stanu.
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