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Warszawa, 27 czerwca 2019 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W CELU PRZECIWDZIALANIA LICHWIE

25 czerwca na stronie internetowe]j Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pojawita sie informacja, ze Rada
Ministrow, na wniosek ministra sprawiedliwosci, dokonata ,reasumpcji” decyzji podjetej tydzien
wczesniej, dotyczacej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie.
W drodze wspomniane] reasumpcji zmieniono jeden z kluczowych przepiséw projektu, okreslajacy
maksymalng wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego. Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow uwaza taki tryb procedowania za skandaliczny i — jezeli uznajemy, ze obowigzujg w Polsce
jakiekolwiek reguty dobrej wiary w prowadzeniu konsultacji spotecznych, a takze jesli aktualne pozostaja
ideaty przyswiecajagce takim projektom rzadu, jak konstytucja dla biznesu — niemozliwy do

zaakceptowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do samego trybu przyjecia zmian. Podstawg dla ponownego
rozpatrzenia dokumentu rzadowego przez Rade Ministrow (reasumpcji) jest §94 regulaminu pracy Rady
Ministréw. Tryb reasumpcyjny byt juz wykorzystywany w przesztosci, jednak wydaje sie, ze nigdy nie
skorzystano z niego w celu wprowadzenia do przyjetego juz projektu ustawy tak daleko idgcych zmian.
Zwigzek Przedsiebiorcdw i Pracodawcédw niejednokrotnie juz odnosit sie krytycznie do przypadkéw,
w ktdrych bardzo istotne zmiany wprowadzane zostaty do projektéow aktdw prawnych na etapach
nastepujacych po konsultacjach spotecznych. Wychodzac z zatozenia, ze celem tychze konsultacji jest
wypracowanie mozliwie najdoskonalszego i wzglednie zadowalajgcego projektu ustawy, racjonalne jest
ewentualne wprowadzanie do tresci aktu zmian odpowiadajgcych zgtoszonym w toku tychze konsultacji
uwagom. W omawianym przypadku przez wiele miesiecy konsultowano z partnerami spotecznymi m.in.
kwestie obnizenia gérnego limitu pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego z 55 proc. do 45
proc. Przegladajgc wszystkie stanowiska zgtoszone w toku procesu legislacyjnego, trudno jest znalez¢ choc
jedno, ktére nie odnositoby sie do tego zagadnienia. Po procesie konsultacji, a takze po przyjeciu projektu
ustawy przez Rade Ministréw, w drodze reasumpcji zdecydowano sie obnizy¢ ten limit do zaledwie 20

proc. Innymi stowy — po trwajacej rok powaznej, merytorycznej dyskusji o obnizeniu limitu o 10 punktéw
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procentowych, w toku ktérej zgtoszono wiele alarmujgcych uwag (o ktorych mowa bedzie w dalszej czesci
stanowiska), projektodawca postanowit nie tylko te krytyczne uwagi zignorowaé, lecz obnizy¢ limit ponad
trzykrotnie bardziej. Jest to schemat postepowania, ktdrego nie mozemy zaakceptowac — szczegdlnie

w tak istotnych dla catego sektora gospodarki sprawach.

Catkowicie osobng kwestig jest merytoryczna ocena wprowadzone] do tresci projektu poprawki. Limit
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego wprowadzono w 2016 roku i ustanowiono go na
poziomie tgcznie 55 proc. (25 proc. kosztéw zaleznych od catkowitej kwoty kredytu i 30 proc. kosztéw
zaleznych od okresu sptaty). Sam projektodawca w Ocenie Skutkdw Regulacji do przyjetego przez Rade
Ministrow projektu ustawy stwierdzit, ze zmiana ta wptyneta na zmniejszenie rentownosci sektora
pozyczek pozabankowych z 15 proc. do zaledwie 3 proc. Juz w tej chwili sytuacja jest zatem zta, lecz petne
rezultaty regulacji z 2016 roku firmy z sektora odczujg dopiero w 2020 roku, poniewaz w tym momencie
duzg czes¢ ich portfeli stanowig wcigz pozyczki udzielone jeszcze na ,starych” zasadach. Nie jest jednak
trudno zauwazy¢, ze konsekwencjg obnizania limitu musi by¢ dalsze ograniczanie rentownosci sektora,
a w rezultacie jego faktyczna likwidacja. Zwracano na to uwage w niemal wszystkich stanowiskach
zgtoszonych w toku konsultacji spotecznych — a trzeba zaznaczyé, ze na tamtym etapie projekt zaktadat
obnizenie limitu do 45 proc. Skoro zatem eksperci tak wielu organizacji biorgcych udziat w konsultacjach
spotecznych, dostrzegali w obnizeniu limitu o 10 pp. ryzyko likwidacji sektora pozyczek pozabankowych,
to obnizenie tegoz limitu o 35 pp. staje sie w zasadzie réwnoznaczne z eliminacjg legalnie dziatajgcych

w tej branzy podmiotéw.

Warto zaznaczyé, ze juz w 2016 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci proponowato obnizenie
pozaodsetkowych kosztow do poziomu 20 proc. Wéwczas jednak postulat ten zostat masowo
skrytykowany nie tyle przez organizacje pozarzagdowe i organizacje pracodawcéw, lecz przez inne resorty
oraz podmioty publiczne. Ministerstwo Finanséw zwrdcito uwage, ze propozycja ta nie zawierata rzetelnej
i kompleksowej analizy finansowo-ekonomicznej rynku finansowego, a takze nie przedstawiata szerszej
oceny skutkow regulacji (doktadnie te same zarzuty mozna powtdrzy¢ w odniesieniu do aktualnie
procedowanego projektu). Resort zwracat dodatkowo uwage na ryzyko rozwoju szarej strefy
i ograniczenia udzielania pozyczek niskokwotowych. Analogiczne zarzuty zgtosito dwczesne Ministerstwo
Rozwoju, a takze Komisja Nadzoru Finansowego (podnoszgca przede wszystkim, ze takie ograniczenie
maksymalnych kosztéw kredytu doprowadzitoby do trudnosci w zaciggnieciu kredytu przez klientéw

o niskiej zdolnosci), Rzecznik Finansowy, czy Narodowy Bank Polski.
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Doswiadczenia innych panistw pokazuja, ze wprowadzanie limitdw kosztéw wzmacnia szarg strefe
i -wbrew nazwie projektu — faktyczng lichwe. Wprowadzenie takich regulacji na Stowacji doprowadzito do
znikniecia z rynku 85 proc. podmiotdw legalnie dziatajgcych na rynku pozyczek pozabankowych. Rozkwitta
natomiast dziatalnos¢ w szarej strefie — przestepcy wykorzystywali ktopoty finansowe konsumentéw

i pozyczali im pienigdze na bardzo wysoki procent.

Wprowadzenie omawianej regulacji juz w poprzednim ksztafcie rodzito ogromne ryzyko — obnizenie
jeszcze limitu maksymalnych kosztéw pozaodsetkowych doprowadza do adekwatnej tych ryzyk
intensyfikacji. Abstrahujgc zatem od skandalicznego trybu przyjecia zmian, wprowadzenie limitu
w wysokosci takiej, jak przewiduje to przyjety przez Rade Ministrow w drodze reasumpcji projekt,
doprowadzi do faktycznego zlikwidowania legalnego rynku pozyczek pozabankowych, rozwoju szarej
strefy i wzrostu rzeczywistej lichwy. Wbrew argumentom wykorzystywanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, rynek pozyczek pozabankowych jest doktadnie uregulowany (m.in. rejestr instytucji
pozyczkowych przy KNF, obowigzek jasnego informowania o RRSO w reklamach pozyczek, koniecznos¢
zwrotu wszelkich optat pobranych od klienta w przypadku niezawarcia umowy o kredyt, a takze szereg
innych szczegdtowych regulacji zawartych w ustawie o kredycie konsumenckim, ustawie o nadzorze nad
rynkiem finansowym, czy ustawie o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym), a prawa klientow firm pozyczkowych sg respektowane i dobrze
zabezpieczone. Sposrod 18 tysiecy spraw, w ktdrych w 2017 roku klienci prosili Rzecznika Finansowego
o interwencje, zaledwie 279 dotyczyto instytucji pozyczkowych (dla poréwnania — spraw zwigzanych

z bankami byto ponad 3600).

Likwidacja legalnego rynku pozyczek pozabankowych doprowadzi do finansowego wykluczenia ok. 1 min
klientow korzystajgcych z produktéw firm dziatajgcych w tej branzy. Jednoczesnie, az 69 proc. klientow
firm pozyczkowych twierdzi, ze w przypadku braku mozliwosci uzyskania srodkow finansowych w ten
sposoéb, szuka¢ bedzie innych Zrddet finansowania. Dane te Swiadczg jednoznacznie o tym, ze zniszczenie

legalnego rynku doprowadzi do:

. upadku szeregu firm dziatajgcych w branzy, a w konsekwencji rowniez likwidacji wielu miejsc
pracy,
. dynamicznego rozwoju szarej strefy — pozyczek na prawdziwie lichwiarski procent zaczng udziela¢

grupy przestepcze, ktérych w naturalny sposdb nie obowigzujg zadne prawne restrykcje,
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. finansowego wykluczenia miliona Polakéw, ewentualnie zmuszenia ich do szukania Zrédet

finansowania w szarej strefie.

Reasumujgc, omawiany projekt ustawy jest w zakresie obnizenia limitu pozaodsetkowych kosztéw
kredytu konsumenckiego projektem fatalnym, a tryb ,,reasumpcji”, w ramach ktérego dokonano zmiany
wysokosci tegoz limitu, jest niemozliwy do zaakceptowania. Ministerstwo Sprawiedliwosci, deklarujac
walke z lichwa, wprowadza regulacje ktére doprowadzg do rozwoju szarej strefy pozyczek i likwidacji

legalnego rynku. Apelujemy do rzgdu o pogtebiong refleksje i wycofanie sie z tej szkodliwej regulacji.
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