STANOWISKO

Warszawa, 10 wrzesnia 2019 r.

Stanowisko Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw ws. zapowiedzi podwyzek ptacy minimalne;j

Podczas konwencji programowej, ktéra odbyta sie w sobote 7 wrzesnia, Prawo i Sprawiedliwos¢ zaprezentowato
kluczowe punkty programu, z ktérym zamierza is¢ do najblizszych wyboréow parlamentarnych. Ze wszystkich propozycji,
ktore padty z méwnicy, szczegdlnie odznaczajg sie trzy, nazywane ,hat-trickiem Kaczynskiego”: skokowy wzrost ptacy
minimalnej, kolejna ,trzynasta emerytura” dla niektérych emerytéw, w koricu rdwne doptaty dla rolnikdw. Najwiecej

dyskusji wzbudzita pierwsza z propozycji.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow generalnie krytycznie ocenia samg instytucje pftacy minimalnej. Jestesmy
przeciwni temu, by panistwo ustalato odgdrnie cene pracy, tym bardziej, ze rynek wyglgda w poszczegdlnych regionach
zupetnie inaczej i poziom wynagrodzen moze réznic sie znaczgco nawet w obrebie jednego wojewddztwa (doskonatym
przyktadem jest wojewddztwo mazowieckie — w regionie warszawskim stotecznym przecietne wynagrodzenie wynosito

w | kwartale 2019 roku 6632 zt, podczas gdy w pozostatej czesci wojewddztwa byto to 4923 zt (réznica 1700 zt).

W biezgcej sytuacji demograficznej, w ktérej z pewnoscig w ciggu kilku najblizszych dekad bedziemy mierzy¢ sie raczej
z problemem niedostatecznej podazy pracy, niz bezrobocia, utrzymywanie wynagrodzenia minimalnego pozostaje
rowniez catkowicie nieuzasadnione spotfecznie - rynek wymusza wzrost wynagrodzed. W czasach spowolnienia zas,
ktore bedg musiaty nadejsé, wynagrodzenie minimalne stymulowac bedzie wzrost szarej strefy w zatrudnieniu,
wypychajgc z legalnego rynku tych, ktérych praca optacana jest najgorzej, czyli osoby najnizej wykwalifikowane lub

dopiero zaczynajgce kariere.

Jezeli jednak z przyczyn politycznych wynagrodzenie minimalne musi istnieé, to jego coroczne korekty powinny byé

dokonywane w sposéb przewidywalny, odpowiedzialny i jakkolwiek skorelowany ze wzrostem produktywnosci.

W 2019 roku minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2250 zt. Prawo i Sprawiedliwos$¢ tymczasem zaproponowato

jego wzrost do 2600 zt w 2020 roku, a nastepnie 3000 zt w roku 2021 i 4000 zt w roku 2023.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw dostrzega wiele zagrozen zwigzanych z realizacjg tego planu.
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Zdumienie musi budzié skala zapowiedzianej juz wczesniej ,korekty w gére” wynagrodzenia minimalnego na rok 2020.
Zgodnie z przewidzianymi procedurami, nad wysokoscia wynagrodzenia minimalnego na przyszty rok debatowaty
strony Rady Dialogu Spotecznego. W toku dyskusji, strona pracodawcéw zaproponowata podwyzke pensji minimalnej
do poziomu 2387 zt, podczas gdy strona zwigzkowa optowata za podwyzkg do 2520 zt. Z reguty, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przyjmuje propozycje stanowigcg kompromis pomiedzy obiema stronami spotecznymi
uczestniczagcymi w Radzie. Tak byto i tym razem — zgodnie z zapowiedziami, pensja minimalna na 2020 roku miata

wynosi¢ 2450 zt (podwyzka o 200 zt wzgledem roku 2019).

Kilka dni przed sobotnig konwencjg pojawity sie pierwsze informacje, ze wysokos$¢ planowanego wynagrodzenia
minimalnego moze jeszcze wzrosngé. Méwito sie o podwyzce o 50 zt do putapu 2500 zt — bardzo zblizonego do
propozycji reprezentatywnych organizacji zwigzkowych. Rzgdzacy zapowiedzieli jednak ostatecznie wzrost o 150 zt.
Tym samym, rzad po raz pierwszy ,wyprzedzit” oczekiwania strony zwigzkowej. Nieaktualny staje sie zatem
dotychczasowy model, w ramach ktérego rzad niejako godzit oczekiwania dwdéch stron spotecznych uczestniczgcych
w ustalaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia. ,,Przelicytowujac” strone zwigzkowa, rzgd w zasadzie zmienit role
petniong w ramach negocjacji odbywajgcych sie na forum Rady Dialogu Spotecznego. W tym kontekscie trzeba
zauwazy¢ dodatkowo, ze ogtaszajgc z gory wysokosé wynagrodzenia minimalnego planowanego na kolejne lata, de
facto uczyniono przyszte negocjacje bezprzedmiotowymi. Nie bedzie nad czym debatowa¢, skoro konkretne wartosci

zostaly juz przez rzad zapowiedziane. Z pewnoscig jest to martwigca konkluzja.

Zupetnie osobng sprawg, niezwigzang bezposrednio z jakoscig dialogu spotecznego w Polsce, jest sama wysokos¢
proponowanych podwyzek. Docelowo, w 2023 roku wynagrodzenie minimalne ma osiggna¢ putap 4000 zt, czyli
niewiele nizszy, niz obecne przecietne wynagrodzenie w gospodarce. Warto wspomnie¢, ze w 2015 roku, gdy Prawo
i Sprawiedliwos¢ obejmowato wtadze, minimalne wynagrodzenie wynosito 1750 zt. Realizacja zapowiedzi z sobotniej
konwencji oznacza, ze w ciggu dwéch kadencji wysokos¢ pensji minimalnej wzrosnie o ok. 130 proc. W poprzednim
analogicznym okresie (2007 — 2015) dynamika wzrostu wynagrodzenia minimalnego siegneta ok. 87 proc. —
w perspektywie dwdch kadencji mowa jest zatem o wzroscie szybszym o potowe. Jeszcze ciekawiej robi sie jednak, jesli
spojrzymy na statystyki obejmujace pojedyncze kadencje. W ciggu pierwszej kadencji rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci,
wynagrodzenie minimalne za prace wzrosto o ok. 29 proc. Jesli zrealizowane zostang zapowiedzi z konwencji, w ciggu
drugiej kadencji pensja minimalna wzrosnie az o 77 proc. Innymi stowy — w ciggu jednej kadencji, wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace wzrosnie w niemal takim samym stopniu, jak w ciggu dwdch kadencji w okresie

2007 — 2015.
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Mowa jest zatem o podwyzce catkowicie bezprecedensowe]. Zwtaszcza, ze nawet jesli optymistycznie zatozymy, ze
wzrost wynagrodzen w gospodarce do 2023 roku wtgcznie, utrzyma roczng dynamike na poziomie ok. 7 proc., to na
koniec drugiej kadencji rzgdéw PiS znajdziemy sie w sytuacji, w ktérej minimalne wynagrodzenie za prace bedzie
stanowito réwnowartos¢ ponad 60 proc. przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z danymi OECD za 2017 rok, nie istnieje
zadne panstwo cztonkowskie Organizacji, ktére cechowatoby sie analogiczng relacjg pensji minimalnej do przecietnego
wynagrodzenia. Dla przyktadu — we Francji wynosi ona 50 proc., w Niemczech 43 proc., na Wegrzech 40 proc. Srednia

dla OECD to ok. 41 proc.

Nie ulega watpliwosci, ze propozycja PiS w zakresie wzrostu wynagrodzenia minimalnego to ogromny eksperyment.
Bezprecedensowe ma by¢ bowiem zardwno tempo, jak i skala jej wzrostu. Realizacja pomystu nie bedzie sie wigzata
z zadnymi (przynajmniej bezposrednio) kosztami dla budzetu panstwa. Wrecz przeciwnie, dodatkowe wptywy z tytutu
podatkéw i sktadek od wynagrodzen (przy zatozeniu, ze bez zmian pozostanie liczba oséb zarabiajgcych wynagrodzenie

minimalne) siegng w 2023 roku szacunkowo ponad 1,3 mld zt.

Niestety, oznacza to wzrost obcigzen dla pracodawcow, a posrednio réwniez dla konsumentéw. Oczywiste jest bowiem,
ze wzrost kosztow pracy w takiej skali, spowodowa¢ musi wzrost cen produktéw i ustug. Rentownos¢ polskich firm
ksztattowata sie w 2018 roku, wg GUS, na poziomie 4-5 proc. Presja ptacowa powoduje, ze wynagrodzenia specjalistow,
a takze pracownikow sredniego szczebla rosng w kilkuprocentowym tempie. Drastyczne zwiekszenie wynagrodzenia
minimalnego, a zatem kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw najwyzej wykwalifikowanych, doprowadzi do
wzrostu cen, poniewaz z uwagi na powyzsze czynniki firmy nie majg finansowego zapasu wystarczajgcego do tego, by
w takim stopniu zwiekszy¢é pensje bez ingerencji w ceny. Rosngca inflacja stanowi bodaj najpowazniejsze zagrozenie
zwigzane z tak duzg podwyzka minimalnego wynagrodzenia — juz w tej chwili inflacja CPI siega w Polsce niemal 3 proc.

i przekracza cel inflacyjny NBP ustanowiony na poziomie 2,5 proc.

W zwigzku z planowanymi podwyzkami wynagrodzenia minimalnego, nie dostrzegamy istotnego zagrozenia realnym
bezrobociem. Sytuacja demograficzna, ktéra z pewnoscig nie zmieni sie w ciggu najblizszych lat, powoduje ze na rynku
pracy mamy do czynienia z niedoborem pracownikéw. Niezaleznie od poziomu pensji minimalnej — zapotrzebowanie
na prace pozostanie wysokie i niezaspokojone wewnetrznymi zasobami ludnosciowymi. Nie oznacza to jednak, ze
poziom pensji minimalnej pozostanie bez wptywu na rynek pracy jako taki - istnieje bardzo powazne ryzyko wzrostu

szarej strefy w zatrudnieniu.
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Wydaje sie niestety, ze ryzyka zwigzane z realizacjg pomystu tak radykalnego wzrostu minimalnego wynagrodzenia —
a sg one ogromne — nie zostaly w odpowiedni sposdb przeanalizowane przez zakomunikowaniem propozycji.
Pouczajacy powinien by¢ przyktad Wegier, gdzie po podwyzce wynagrodzenia minimalnego o ok. 60 proc.,
zmaterializowaty sie w zasadzie wszystkie zagrozenia, o ktdrych piszemy. Ceny wzrosty o nawet 11 proc., w rezultacie
czego koszty podwyzek w 75 proc. obcigzyty konsumentéw, a w 25 proc. pracodawcow. Powaznie obawiamy sie
realizacji jeszcze gorszego scenariusza w Polsce — wzrost cen stymulowany jest juz przez programy redystrybucyjne

i presje ptacowg wsrdd grup srednio i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Stopniowy wzrost wynagrodzen w Polsce pozostaje wspdlnym celem wszystkich $rodowisk gospodarczych — jest on
niezbedny, by rést poziom zycia. Nie moze sie to jednak odbywac¢ w warunkach arbitralnego, sztucznego narzucania
wysokich poziomdéw wynagrodzen przez panstwo, przy catkowitym oderwaniu od wskaZznikéw produktywnosci.
Znajdujemy sie w grupie dziesieciu panstw o najnizszej produktywnosci pracy w Unii Europejskiej. To w jej wzroscie,

a nie dekretowanych podwyzkach, tkwi klucz do stymulowania wzrostu realnych wynagrodzen w Polsce.
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