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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. ZAPOWIEDZI WPROWADZENIA
PROPORCJONALNOSCI W SKEADKACH ZUS DLA PRZEDSIEBIORCOW

Sposrad wszystkich postulatow, ktdre padty podczas sobotniej konwencji Prawa i Sprawiedliwosci, najwieksze obawy
wzbudzita zapowiedz uzaleznienia wysokosci sktadek ZUS dla przedsiebiorcow od osigganych przez nich dochodow.
Wigzatoby sie to ze skokowym wzrostem obcigzen dla ogromnej czesci przedsiebiorcéw w Polsce, w tym m.in.
relatywnie dobrze zarabiajgcych przedstawicieli wolnych zawoddw i innych przedstawicieli wcigz stabej klas srednie;j.
Z duzg ulgg przyjmujemy zatem wyjasnienia minister przedsiebiorczosci i technologii Jadwigi Emilewicz, zgodnie
z ktérymi propozycja zmiany zasad ustalania wysokosci sktadek na ZUS skierowana jest wytgcznie do przedsiebiorcow

osiagajacych niewielkie dochody i korzystajacych w tej chwili z preferencji tzw. matego ZUS.

Nie ulega watpliwosci, ze dla rozwinietych, sprawnie funkcjonujacych dziatalnosci gospodarczych, ryczattowy ZUS jest
modelem korzystnym. Powoduje on, ze przedsiebiorcy osiggajacy wyisze dochody ptacg sktadki w wysokosci
proporcjonalnie nizszej, niz etatowi pracownicy. Znajduje to swoje, dosy¢ oczywiste, uzasadnienie — przedsiebiorcy sami
odpowiadajg za uiszczane sktadki, sami ponoszg ryzyko prowadzonej dziatalnosci, a takze s bardziej sktonni do

oszczedzania $Srodkow na wtasng reke, badz inwestowania ich.

ZUS ryczattowy stanowit do tej pory problem dla dwdch grup przedsiebiorcow. Pierwszg z nich s3 ci, ktdrzy dopiero
zaczynajg prowadzic dziatalnosé gospodarczg. Perspektywa optacania statej sktadki co miesigc, niezaleznie od tego, czy
uda sie w danym okresie wygenerowac jakikolwiek dochdd, wiele oséb odwiodta od otworzenia wtasnego biznesu,
innych z kolei zmusita do zamykania swoich dziatalnosci. Problem ten zostat jednak w zasadzie wyeliminowany —
przedsiebiorcy mogg przez 24 miesigce optacac sktadki ZUS na preferencyjnych warunkach (z duzo nizszg podstawa
wymiaru), a przez pierwsze poét roku prowadzenia dziatalnosci w ogdle nie ptaci¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(optaca sie w tym czasie wytgcznie sktadke zdrowotng). W rezultacie, nowe firmy majg dwa i pét roku na osiggniecie
poziomu rozwoju, ktéry umozliwi im optacanie sktadek na ZUS w petnej wysokosci. Wydaje sie, ze to czas absolutnie

wystarczajacy do tego, by stwierdzi¢ czy dany pomyst na biznes ma w danych realiach rynkowych racje bytu.
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Druga grupa firm, dla ktdrych ryczattowy ZUS stanowi problem, to przedsiewziecia prowadzone ,dla utrzymania”,
z natury generujgce niewielkie dochody. W ich zakres wchodzg wszelkie drobne ustugi, osoby prowadzgce dziatalnos$¢
gospodarczg nie z uwagi na chec¢ sprawdzenia sie w biznesie, lecz w ramach swoistego substytutu dla etatu. Z ich punktu
widzenia, kluczowe byto wprowadzenie tzw. matego ZUSu, uzalezniajgcego wysokos¢ optacanych sktadek od
osiggnietych przychoddéw. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow byt w istocie inicjatorem dyskusji o zmianie modelu
osktadkowania najmniejszych firm. Wedtug naszej pierwotnej propozycji, firmy generujace niewielkie przychody
powinny by¢ opodatkowane jednolitg, proporcjonalng do przychodu daning, konsumujaca sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, sktadke zdrowotng i podatek PIT. Prawodawca zdecydowat sie na nieco inne i bardziej skomplikowane
rozwigzanie. W ramach matego ZUSu, przedsiebiorca oblicza przecietny miesieczny przychdd za rok poprzedni i mnozy
go przez specjalny mnoznik ogtaszany przez prezesa ZUS, uzyskujac tym samym kwote stanowigca podstawe wymiaru
sktadek. System jest skonstruowany tak, by najnizsza podstawa wymiaru sktadek byta réwna preferencyjnej podstawie

sktadek obowigzujacej przez pierwsze 24 miesigce prowadzenia firmy.

Deklaracje, ze modyfikacje modelu osktadkowania w kierunku ZUS proporcjonalnego i uzaleznionego od dochodu
dotyczy¢ beda tych wtasnie najmniejszych dziatalnosci objetych matym ZUS, odnotowujemy z ulgg. System ubezpieczen
spotecznych dla przedsiebiorcéw powinien stanowi¢ kombinacje obowigzujgcego ryczattu dla rozwinietych firm,
z rozwigzaniami zmierzajgcymi ku proporcjonalnosci sktadek dla firm najmniejszych. Deklarowany kierunek dziatan

rzadu jest w zwigzku z powyzszym prawidtowy.

Podsumowujac, podkreslamy — jakakolwiek dyskusja o proporcjonalnych sktadkach na ZUS dla wszystkich firm jest
niebywale grozna i wigze sie potencjalnie z radykalnym wzrostem obcigzen polskich firm. Bardzo dobrze zatem, ze rzad
nie planuje dziatan w tym kierunku. Podzielamy jednoczesnie diagnoze, zgodnie z ktérg potrzebna jest modyfikacja
konstrukcji matego ZUS — uwazamy, ze obecnie jest ona niedoskonata. O tym, czy ruchem adekwatnym jest zamiana
mechanizmu opartego na przychodzie, na mechanizm oparty na dochodzie, jednoznacznie dyskutowaé bedzie mozna
woéweczas, gdy upubliczniony zostanie kolejny projekt. Niezaleznie od tego juz niebawem opublikujemy witasng

propozycje zmian w tym zakresie.
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