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4 LATA RZADOW PIS
W GOSPODARCE



SYNTEZA

Koniec kadencji rzadu jest zawsze czasem
podsumowan. Nie ulega watpliwosci,

ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ miato dosyé
ambitne zatozenia, jesli chodzi o program
gospodarczy. Polska miata sta¢ sie panstwem
innowacyjnym, opierajagcym swoje przewagi
na produktach wymagajgcych duzych
naktadéw na badania i rozwoj, cechujgcym sie
wysoka stopg inwestycji. Dodatkowo rozwo;j
gospodarczy miat by¢ zréwnowazony, a jego
owoce miaty przystugiwacé szerszym grupom
spotecznym niz dotychczas.

Ostatnie 4 lata byty okresem doskonatej
koniunktury w gospodarce europejskie;j.
Skorzystata na tym rowniez i gospodarka
Polski, rozwijajgc sie niezwykle
dynamicznie.

Udato sie istotnie zwiekszy¢ poziom
zycia ludzi, a dystans do sredniej unijnej
pod wzgledem PKB per capita

z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej zmniejszyt sie. Rekordowo
niskie jest réwniez bezrobocie.




Jednoczesnie nie udato sie dokonac¢ skoku
wspominanego w programie PiS, a takze
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, polegajgcego na przestawieniu
polskiej gospodarki na inne tory rozwoju.
Stopa inwestycji nie wzrosta — przeciwnie,
zmalata, zas poziom innowacyjnosci
polskiej gospodarki nie zwiekszyt sie

w stopniu istotnym. Generalny krajobraz
regulacyjny w pewnych zakresach sie
poprawit, w innych ulegt pogorszeniu,

co wynika z miedzynarodowych
rankingow.

W ciggu czterech lat rzagdow PiS udato sie
przeforsowac wiele — niekiedy
kontrowersyjnych — ustaw w istotnym
stopniu wptywajgcych na zycie
gospodarcze. Duzg czesc¢ z nich nalezy
pochwali¢, jak chocby konstytucje biznesu,
pakiety zmian dla firm czy nowelizacje
ustawy o odnawialnych zZrodtach energii.
Inne doprowadzity do rekordowej w skali

Europy nadregulacji (vide apteka dla
aptekarza czy zakaz handlu w niedziele)
czy wprowadzenia faktycznego trzeciego
progu podatkowego.

Trudno jest oceni¢ minione cztery lata

w skali szkolnej. Wiekszos¢ statystyk
zdecydowanie swiadczy o tym, ze rzgdowi
udato sie osiggng¢ gospodarczy sukces.
Jednak nie osiggnietego podstawowego
celu w postaci zmiany struktury polskiego
rozwoju gospodarczego. Bilans zmian
regulacyjnych mozna uznac za relatywnie
wyrownany — na kazdg ustawe, ktorg
nalezy ocenic¢ zZle, moze przypadac akt
poprawiajgcy warunki prowadzenia
biznesu. Bez watpienia uwazniejsze
wstuchiwanie sie w gtos partnerow
spotecznych i ograniczenie zakusow na
zwiekszanie poziomu ingerencji panstwa
w gospodarke, moze w przysztosci
przystuzy¢ sie do osiggania jeszcze
lepszych wynikow.
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[APOWIADANE KIERUNKI
POLITYKI GOSPODARGZEJ PIS

Juz w 2015 roku nie ulegato watpliwosci, ze wygrana Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach
parlamentarnych, a nastepnie uformowanie przez te partie rzadu, bedzie wigzata sie

z istotnymi zmianami w poszczegdlnych politykach panstwa. Wiekszosé uwagi opinii
publicznej skupiona byta na modyfikacjach kierunkéw polityki zagranicznej, reformach
poszczegolnych instytucji panstwa czy tez po prostu zmianie narracji towarzyszacej
rzgdzeniu. Tymczasem juz w programie z 2014 roku zapowiedziano konkretne przemiany
w zakresie polityki gospodarczej, ktére nastepnie niejako potwierdzone zostaty nie tylko
przy okazji licznych wypowiedzi przedstawicieli rzadu, lecz rowniez w publikacji Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Aby méc w petni ocenic piec lat rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci pod wzgledem
gospodarczym, nalezy zaczac¢ od przeanalizowania punktu wyjscia, tj. podstawowych zatozen,
jakie partia stawiata sobie przed nadchodzgca kadencja.

Juz w pierwszym zdaniu poswieconej
gospodarce czesci programu PiS

Putapka sredniego rozwoju z 2014 roku [1], postawiono stosunkowo
(dochodu) - sytuacja, w ktorej twarda diagnoze. Stwierdzono mianowicie,
panistwo probuje, mimo rosnace; ze Polska znalazta sie w putapce

presji ptacowej, wykorzystywac $redniego rozwoju, co skutkowaé musi
wysoki wolumen i niskie koszty utrzymywaniem sie dystansu wobec
produkcji jako przewagi najzamozniejszych panstw.
konkurencyjne, nie majac

jednoczesnie zdolnosci przebicia sig Zdaniem autoréw programu, spowolnieniu

w gore taficucha wartosci, rozwoju miaty towarzyszy¢:
by oferowac¢ produkty i ustugi oparte

na wiedzy i innowacjach. . ,
e pogarszajgca sie struktura

demograficzna spoteczenstwa,
¢ niska innowacyjnos¢ gospodarki,
o zla jakos¢ prawa gospodarczego
e wyczerpanie sie prostych rezerw
stymulowania wzrostu
gospodarczego.

Tym samym, po okresie niekiedy
gwattownego wzrostu, tkwi w grupie
panstw przecietnie rozwinietych
gospodarczo i przemystowo, nie
mogac rozwing¢ sie do poziomu
najzamozniejszych gospodarek [2].

[1] http://pis.org.pl/document/archive/download/128.
[2] Na podstawie: http://siteresources.worldbank.org/INTEAPHALFYEARLYUPDATE/Resources/550192-
1287417391641/EAP_Update_Oct2010_chapter3.pdf.



Cata doktryna gospodarcza wynikajgca z programu PiS zawarta zostata
w zasadzie w kilku nastepnych akapitach dokumentu. Jako dosy¢
oczywisty cel wskazano skracanie dystansu, ktory dzieli Polske od
najbardziej rozwinietych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Warunkami osiggniecia tego celu miat by¢ m.in. wysoki udziat inwestycji
w PKB i finansowanie sektoréw innowacyjnych. Jedng z kluczowych tez
zawartych w programie byta ta tgczaca kryzys finansowy 2008 roku

z porazka koncepcji wycofywania sie panstwa z gospodarki. PiS wprost
stwierdzit, ze wyzwolenie Polski z putapki sredniego rozwoju nie jest
mozliwe bez wdrozenia ,nowoczesnego interwencjonizmu panstwowego”,
ktory nie miat sprowadzac sie do stymulowania koniunktury przez
,prymitywne i szkodliwe" dziatania, takie jak pobudzanie konsumpcji

za pomocgy akcji kredytowej czy do budowania pafnstwowych fabryk.
Polega¢ miat raczej na obowigzku panistwa w zakresie kreowania

i realizowania polityki gospodarczej, a takze na przyznaniu panstwu
odpowiedzialnosci za rozwdj ekonomiczny.

DYNAMIKA PKB 2004 - 2014 [3]

2004 2005 2006 2007 200 2010 2011 2012 2013 2014

—Plska  e—F

Wsrod rozwigzan szczegotowych opisanych w programie mozna wymienié¢ m.in.:

 sanacje finanséw publicznych (redukcije zadtuzenia),

e réwnomierny (terytorialnie) rozwdj kraju,

e stworzenie o wiele lepszych warunkéw do dziatania mikro,
e matych i srednich przedsiebiorcow,
wykreowanie bodzcéw proinwestycyjnych.

[3] Za Bankiem Swiatowym.



‘.’f

‘\\l‘\\“\\“\\ﬂ
SRR
L S — SN

U B VR VR CTRORO, —

W

:_.
7
1

e [l

WL (RN
I‘\ \m\\\\\“\m\m‘m\

\\“\

I\\“\\“\
“\\“\

W programie bardzo duzo miejsca
poswiecono ponadto na wskazanie zrodet
finansowania inwestycji w gospodarce

podniesiono nawet hasto ,jeden bilion
na rozwoj”. 20 proc. z tego ,biliona”

pochodzi¢ miato z zaangazowania

prywatnych srodkéw, reszta

- z funduszy unijnych, gwarancji BGK
czy Towarzystw Funduszy
Inwestycyjnych tworzonych przez
spotki Skarbu Panstwa.

[4] https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf.
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Z programu PiS wytaniat sie zatem obraz
transformacji gospodarki w kierunku
mocno nastawionym na udziat inwestycji
w tworzeniu PKB, z istotng rolg panstwa,
sprowadzajgca sie przede wszystkim

do programowania podstawowych
wektoréw rozwoju, a takze tworzenia
korzystnych dla niego warunkéw.

Wizja ta znalazta swoje odzwierciedlenie
w najgtosniejszym chyba dokumencie
programowym w historii lll RP, czyli
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow
w 2017 roku[4].




Diagnoza wyjsciowa postawiona w Strategii rézni sie nieco od tej zawartej w programie PiS.

O ile w tym drugim dokumencie stwierdzono, ze Polska juz znajduje sie w putapce sredniego
rozwoju, ha co dowodem miato by¢ malejgce tempo doganiania bogatych gospodarek
zachodnich, o tyle w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, perspektywe wpadniecia
w ,putapke sredniego dochodu” ukazano jako bardzo powazne ryzyko, z ktérym musimy sie
liczy¢, jesli nie podejmiemy okreslonych dziatan. W dokumencie stwierdzono, ze wyczerpujg sie
sdotychczasowe dzwignie wzrostu i konkurencyjnosci”. SOR miata przedstawi¢ w zwigzku

z powyzszym nowy model rozwoju, tj. — zgodnie z nazwg — rozwo6j odpowiedzialny, spetniajgcy
dwa kryteria. Po pierwsze, miat wykorzystywa¢ nowe czynniki rozwojowe do budowania sity
konkurencyjnej. Po drugie zas, miat zapewniag, ze korzysci z rozwoju czerpac¢ bedg wszystkie
grupy spoteczne w réznych miejscach kraju.

SOR widziata gtéwne szanse dla polskiej gospodarki w przestawianiu toréw rozwoju gospodarki
w taki sposoéb, by w coraz wiekszym stopniu byt on oparty na wytwarzanej w kraju wiedzy

i technologii. Gtdwnymi jego motorami miaty by¢ inwestycje, innowacje, eksport i wysoko
przetworzone produkty. Painstwo zas miato petni¢ wazna role polegajgcg na dokonywaniu
strategicznych wyboréw (czyli prowadzeniu aktywnej polityki gospodarczej, z uwzglednieniem
wytonienia kluczowych, wspieranych sektoréw), a takze tworzeniu ram prawnych dla rozwoju
przedsiebiorstw.




Reasumujgc,zapowiedzi Prawa i Sprawiedliwosci w zakresie polityki gospodarczej,
skupiaty sie na nastepujgcych kwestiach:

e zwiekszona rola panstwa w zyciu gospodarczym — instytucje publiczne i rzad maja
kreowac polityke gospodarczg, a nastepnie jg realizowac za pomocg instrumentow
legislacyjnych, politycznych i finansowych,

e odejscie od modelu rozwoju opartego o tanig prace — gtéwnym silnikiem
napedowym polskiej gospodarki majg by¢ przedsiewziecia oparte na wiedzy
i wysokich kompetencjach; zwrot w kierunku innowacyjnosci,

* bedace konsekwencjg powyzszego, zwiekszenie udziatu inwestycji w tworzeniu
PKB,

* rozwdj gospodarczy ma by¢ zréwnowazony — zaréwno jesli chodzi o terytorium
(koniec modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego), jak i o jego bezposrednich
beneficjentéw (jego owoce maja trafia¢ réwniez do grup gorzejsytuowanych —
zaréwno W postaci wyzszych ptac, jak i programéw spotecznych).

N, ea—
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Prawo i Sprawiedliwos¢ w dokumentach
programowych zapowiedziato zwigkszenie roli
panstwa w gospodarce, uruchomienie nowych
przewag konkurencyjnych, zrownowazony

rozwoj i poprawe otoczenia regulacyjnego

dla hiznesu.




GOSPODARKA W LATACH
2015 - 20139, W LIGZBACH

Nie ulega watpliwosci, ze 4 lata rzgdow PiS przypadty na okres doskonatej
koniunktury miedzynarodowe;j.

W okresie od 2015 do 2018 roku wzrost PKB w Unii Europejskiej nie spadt ponizej 2 proc. rok do roku
— ostatni raz tak dobrze gospodarka europejska miata sie ponad dekade temu, zaraz przed
wybuchem kryzysu finansowego, gdy w okresie od 2004 do 2007 roku przecietna dynamika wzrostu
PKB wynosita 2,8 proc.[5] Stabilnie, w $Srednim tempie 2,2 proc. rocznie, rosta réwniez produkcja

przemystowal6]. Sa to informacje wazne dla Polski, poniewaz nasza gospodarka jest bardzo silnie
sprzezona z gospodarkami innych parnistw cztonkowskich, szczegélnie z gospodarkg niemiecka.
Swiadcza o tym dane - 80,6 proc. polskiego eksportu trafia do paristw Unii Europejskiej,

Z czego 28,2 proc. przeznaczone jest na rynek niemiecki[7].

GOSPODARKA W LATACH 2015 - 2019, W LICZBACH [8]

2015 2016 2017 2013

Polska UE

Jednoczesnie ostatnie cztery lata odznaczyty sie w Polsce wyjgtkowo
dynamicznym rozwojem gospodarczym. W 2018 roku rozwijaliSmy sie o ponad
3 pp. szybciej niz Unia Europejska.

[5] Za Bankiem Swiatowym.
[6] Za Eurostatem.

[7] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-2018-
roku,2,11.html.
[8] Za Bankiem Swiatowym.




Duzo o dynamice rozwoju polskiej gospodarki mowi tez ewolucja niektdrych
z opisujacych ja wskaznikdw, w okresie od 2015 do 2018 roku

POLSKA GOSPODARKA 2015 - 2018

PKB PER CAPITA W STOSUNKU DO SREDNIE)

69,5 proc. EUROPEJSKIE) (PPP, CURRENT INTERNATIONAL $) [9] 13.1 proc.
2015 2018
+ 3,6 pp.
105 proc PRZECIETNA MIESIECZNA STOPA BEZROBOCIA [10] 6 proc.
2015 2018

-455 pp.

389978 zt) PRIECIETNE WYNAGRODZENIE W GOSPODARGE [11]

2015
+15 pp.
306,2 mld zt WPLYWY DO BUDZETU [12] 412,6 mid zt
2015 2018
+ 34,1 pp.

PRZECIETNY MIESIECZNY DOCHOD
1386 zt ROZPORZADZALNY NA 0SOBE [13] 1693 zt

2015 2018
+ 22 pp.

[9] Za Bankiem Swiatowym.
[10] za GUS.

[11] za GUS.

[12] Za MF.

[13] za GUS.



Jak wida¢, zauwazalnie wysoka dynamike
odnotowa¢ mozna w przypadku dwoch danych,

tj. wptywow do budzetu (w 2018 roku wyzsze

o niemal 35 proc. niz w roku 2015 — jest to rezultat
m.in. stynnego juz uszczelniania systemu poboru
podatkow, szczegOlnie w zakresie podatku VAT)
oraz przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe (wzrost o ponad

20 proc. — rezultat rosngcych wynagrodzen

i programoéw socjalnych, takich jak 500 plus).

Jak wspomniano wczesniej, Prawo i Sprawiedliwosé
zapowiadato istotne zwiekszenie udziatu panstwa

w gospodarce. Trudno jest jednoznacznie zmierzy¢
tenze udziat, jednak istnieje kilka przestanek, ktére
mozna w tym celu przeanalizowaé — dajg one
,mieszany” obraz, jednak generalnie wskazujg na to,
ze istotnie wptyw panstwa na gospodarke zwiekszyt
sie.

Bazujgc na sprawozdaniach o stanie mienia
Skarbu Panstwa wedtug stanu na dni 31 grudnia
2014 roku i 31 grudnia 2017 roku [14], mozna
stwierdzi¢ ze:

e liczba spétek kapitatowych z udziatem
Skarbu Panstwa zmniejszyta sie z 678
do 464,

e wartos$¢ mienia Skarbu Panstwa - mierzona
jako procent PKB - zwiekszyta sie
z ok. 75 proc. do ok. 80 proc.[15]

Z danych wynika, ze generalnie zaangazowanie
panstwa w podmioty gospodarcze jest coraz
mniejsze (trend ten utrzymuje sie od wielu lat),
a jednoczesnie wartos¢ mienia Skarbu Panstwa
mierzona relatywnie, w stosunku do PKB, rosnie.




Rosnie réwniez liczba spétek uznawanych

przez panstwo za ,wazne” — w 2014 roku lista
podmiotéw strategicznych przygotowana przez
ministra Skarbu Panstwa zawierata 22 spotki [16].
W zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 13 stycznia 2017 roku w sprawie
okreslenia wykazu spétek o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa [17] wymieniono
doktadnie 30 podmiotéw o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa. Sg to podmioty,

co do ktérych premier dysponuje szczegdlnymi
uprawnieniami — zatwierdza bowiem w niektérych
sprawach instrukcje do gtosowania sporzagdzone
przez podmiot uprawniony do wykonywania praw
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

lub panstwowga osobe prawng (art. 32 ustawy

z 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym [18]).

Wptyw panstwa na gospodarke ma takze wymiar
czysto regulacyjny. W tym zakresie tym trudniej
jest jakkolwiek zagregowac informacje dotyczace
»gtebokosci” ingerencji regulacyjnej
ustawodawcy, jednak - zgodnie z wynikami
badania ekspertéw DNB Bank Polska i PwC -
poziom ingerencji polskiego panstwa

w gospodarke rosnie, zblizajgc sie powoli

do putapu wyznaczonego przez najmniej liberalne
pod tym wzgledem panstwa, czyli Niemcy

i Francje [19]. Z badania wynika, ze poziom
restrykcyjnosci regulacji rozni sie, w zaleznosci
od branzy. Do najbardziej przeregulowanych
gospodarek najblizej jest Polsce w zakresie
farmacji i energetyki.

[16] https://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/oto-22-strategicznych-spolek-rzad-poznal-ich-liste,456522.html.
[17] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000095/0/D20170095.pdf.
[18] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002259/U/D20162259L;.pdf.
[19] https://www.pwc.pl/pl/media/2018/2018-02-13-pwc-kierunki-2018-dnb.html.



Jak wspomniano, jednym z celéw, ktore
stawiato sobie Prawo i Sprawiedliwosé,
byto osiggniecie wyzszej stopy inwestycji
w gospodarce (co jest niezbedne z punktu
widzenia przeksztatcania jej w gospodarke
nowoczesng i innowacyjng). Niestety,

o ile mozna uzna¢, ze w ciggu ostatnich kilku
lat poziom zycia w Polsce istotnie wzrdst,
a gospodarka rozwijata sie — jesli chodzi

o inwestycje, naktady na badania i rozwoj,
a takze poziom innowacyjnosci gospodarki,
nie dokonat sie zaden przetom.

STOPA INWESTYCJI W GOSPODARCE NARODOWEJ (% PKB) [20]

21
20

19

17

16
2014 2015 2016 2017 2018

[20] za GUS.




INNOWACYJNOSC GOSPODARKI

e w 2015 roku eksport wysokich technologii
(tj. produktéw zwigzanych z duzymi naktadami
na badania i rozwdj) stanowit 8,78 proc. towaréw

wytwarzanych na eksport — w 2017 roku byto to juz
7,74 proc. [21],

¢ jednoczesnie nasza pozycja w Global Innovation
Index poprawita sie — z 46 miejsca w roku 2015
awansowalismy na 39 pozycje w najnowszej edyciji
rankingu [22].

Zgodnie z zapowiedziami PiS, rozwgj
gospodarczy miat nie tylko doprowadzié¢

do zwiekszenia poziomu zamoznosci Polakow
(na podstawie wczesniej przytoczonych statystyk
mozna powiedzie¢, ze udato sie ten cel
osiggna¢), lecz réwniez miat mieé¢ charakter
zrownowazony pod wzgledem terytorialnym.
Spogladajac na dane Eurostatu mozna dostrzec,
ze w ciggu ostatnich kilku lat nie doszto w tym
zakresie do rewolucyjnych zmian. W 2014 roku
piec polskich regionéw cechowato sie nizszym
poziomem PKB per capita z uwzglednieniem sity
nabywczej niz 50 proc. sredniej unijnej.

W 2017 roku (ostatni rok, za ktéry sg dostepne
dane — szacunkowe) takie regiony byty trzy.

W zakresie poprawy otoczenia prawnego

dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
trudno jest o bardziej obiektywne wskazniki

niz pozycje w miedzynarodowych rankingach
prowadzonych przez niezalezne instytucje.

W tym przypadku rezultat kilku lat rzgdéw
Prawa i Sprawiedliwosci trudno jest
jednoznacznie oceni¢ — w przypadku niektorych
rankingow miedzynarodowych nasza pozycja
spadta, w innych wzrosta.

[21] Za Bankiem Swiatowym.

[22] https://www.globalinnovationindex.org/gii-2019-report, https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/gii-full-report-
2015-v6.pdf




POLSKA W RANKINGACH
GOSPODARCZO-REGULACYJNYCH

Doing Business [23] Paying Taxes [24]
2015 - 32 pozycja 2015 - 87 pozycja
2019 - 33 pozycja 2019 - 69 pozycja
Index of economic freedom [25] Global competitiveness report [26]
2015 - 42 pozycja 2014/2015 - 43 pozycja
2019 - 46 pozycja 2018 - 37 pozycja
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Ostatnie 4 lata to okres dynamicznego rozwoju gospodarczego
Polski, ktory wsparta doskonata koniunktura w Europie.

W omawianym okresie, zgodnie z zapowiedziami, wzrdst udziat
panstwa w gospodarce. Warunki zycia Polakow poprawity sie,

jednoczesnie nie doprowadzono do radykalnej zmiany

w zakresie stopy inwestycji i poziomu innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Wielkie wyzwanie zwigzane z uruchomieniem
nowych przewag konkurencyjnych wciaz pozostaje aktualne.

[23] https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB15-Full-Report.pdf,
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf.

[24] https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Special-Reports/DB15-Paying-Taxes.pdf,
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2019/overall-ranking-and-data-tables.htmI?WT.mc_id=CT13-PL1300-
DM2-TR2-LS1-ND30-TTA4-CN_payingtaxes-2019-ranking-data-table-button.

[25] https://www.heritage.org/index/pdf/2015/book/Highlights.pdf, https://www.heritage.org/index/pdf/2019/book/highlights.pdf.

[26] http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.



4 LATA RZADOW W REGULACJACH
DOTYCZACYCH GOSPODARKI

PRIYKLADY DOBRYCH I ZLYCH ROZWIAZAN

W ciggu czterech lat rzadowi udato sie

przeforsowac wiele rozwigzan stuzacych polskim

przedsiebiorcom i poprawiajgcych warunki
prowadzenia biznesu. Jednoczesnie
wprowadzono rowniez przepisy negatywnie
wptywajgce na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki i sytuacje firm. Ponizej przedstawiono
wybrane przyktady dobrych i ztych rozwigzan
regulacyjnych uchwalonych przez rzad.




DOBRE ROZWIAZANIA
RZADU

KONSTYTUCJA BIZNESU

30 kwietnia 2018 roku weszta w zycie tzw. konstytucja biznesu,
czyli pakiet pieciu ustaw, sposrod ktorych najwazniejszg stanowi
ustawa Prawo przedsiebiorcow, ktora zastgpita obowigzujgca

do tamtej pory ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

REGULACJE PRZEWIDUJA:

« wprowadzenie katalogu zasad ogdélnych odnoszgcych sie
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in. zasady:
co nie jest prawem zabronione jest dozwolone, zasady
rozstrzygania watpliwosci co do stanu faktycznego i co do tresci
normy prawnej na korzysé przedsiebiorcy czy zasady

nieodstepowania bez uzasadnienia od utrwalonej

praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym,
wprowadzenie dziatalnosci nierejestrowanej, tj. takiej z ktorej
przychod nie przekracza w zadnym miesigcu kwoty 50 proc.
minimalnego wynagrodzenia - taka dziatalno$¢ nie wymaga
wpisu do CEIDG,

»ulga na start” — brak obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci (z ulgi skorzystato w pierwszym roku obowigzywania
przepisow[27] ponad 180 tys. przedsiebiorcéw).

[27] https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/rok-temu-weszla-w-zycie-konstytucja-biznesu.



IMNIEJSZENIE KLINA PODATKOWEGO

Wedtug OECD, klin podatkowy w Polsce wynosi ok. 35,8 proc. kosztu
pracy i jest niemal identyczny ze $rednig dla OECD (ok. 36 proc.) [28].
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow od wielu lat zwraca uwage

na fakt, ze pozaptacowe koszty pracy sg w Polsce zdecydowanie

zbyt wysokie, szczegdlnie w odniesieniu do najnizszych wynagrodzen.
Taki byt punkt wyjscia dla propozycji kompleksowej reformy podatkowej,
ktorg ZPP przedstawit juz w 2015 roku [29].

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci pod koniec aktualnej kadencji przeforsowat
dwie ustawy stuzgce obnizeniu klina podatkowego w Polsce:

e ustawe z 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych[30],

e oraz ustawe z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektdérych innych ustaw.

REGULACJE PRZEWIDUJA:

e obnizenie podstawowej stawki PIT z 18 proc. do 17 proc., przy
jednoczesnym ponad dwukrotnym podwyzszeniu kosztow uzyskania
przychodow,

e zwolnienie z PIT dochoddéw uzyskiwanych z tytutu umow o prace i uméw
zlecenia przez osoby do 26. roku zycia.

SKUTKI REGULACJI:

e obnizenie klina podatkowego, a zarazem podwyzszenie wynagrodzen
netto pracownikéw o kilkadziesiagt ztotych miesiecznie (w przypadku
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2019 roku, roczny zysk z tytutu
zmian wynosi ponad 470 zt, zas w przypadku przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej — ponad
730 zt[31]),

e zwolnienie z podatku mtodych pracownikéw — w przypadku tych, ktérzy
tgczg prace ze studiowaniem - zlikwidowanie jakichkolwiek
pozaptacowych kosztow pracy, jako ze na podstawie innych przepiséw
sg zwolnieni z koniecznosci optacania sktadek na ZUS.

[28] https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm.
[29] http://podatkiminus.pl/download/05.10.2015-raport-zpp-ustawa-dzierzawskiego.-nowy-lad-podatkowy. pdf.

[30] http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3551_u/S$file/3551_u.pdf.
[31] https://www.gov.pl/web/finanse/nizszy-pit.




NOWA MATRYCA STAWEK VAT

Jedng z najwiekszych bolgczek polskich
przedsiebiorcow jest nasz system podatkowy,

zas jego najbardziej problematyczng czescig jest
podatek od towardw i ustug. Do tej pory ktopot
sprawiato nawet poprawne przypisanie stawki

do okreslonego towaru badz ustugi. Dotychczasowa
ustawa o VAT zawierata bowiem matryce stawek
opartg na statystycznej klasyfikacji PKWiU — towary
byty wiec przypisywane do poszczegdlnych stawek
pojedynczo, a nie grupowane (dla przyktadu

- nie funkcjonowata kategoria ,przyprawy”, danymi
stawkami byty objete konkretne rodzaje przypraw).

W rezultacie dochodzito do wielu, niekiedy
absurdalnych sporéow z organami podatkowymi
(wynikajgcych z np. powstatych na gruncie przepiséw
dylematéw, czy produkt stanowigcy mieszanke mleka
z ekstraktem z kawy ma by¢ opodatkowany jak kawa
czy jak napo6j mleczny [32]).

W ramach ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 roku

0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektérych innych ustaw [33], wprowadzono
nowga matryce stawek VAT.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e zastgpienie dotychczasowej, nieprzejrzystej
i skomplikowanej matrycy stawek, nowag matryca
opartg o nomenklature scalong (CN), obejmujgca
poszczegolnymi stawkami wieksze grupy towaréw.

[32] https://www.rp.pl/artykul/1020629-Stawka-VAT-na-mleczny-napoj-z-ekstraktem-z-kawy-wynosi-23-proc-.html.

[33] http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3255_u/$file/3255_u.pdf.




PAKIETY ZMIAN DLA FIRM

W ciggu 4 lat statg praktyka byto przygotowywanie
przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci

i Technologii projektow ustaw zawierajgcych
szereg punktowych zmian o charakterze
deregulacyjnym i zmniejszajgcym bariery dla firm.
Niektore ,pakiety” zawarte sg w pojedynczych
ustawach, inne zas — jak cho¢by ,100 zmian

dla firm” — obejmujg co najmniej kilka aktéow
prawnych.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e zwiekszenie progu przychodow,

e po przekroczeniu ktérego firma musi prowadzié
petng ksiegowos¢,

e ,maty ZUS", tj. sktadki na ubezpieczenia
spoteczne najmniejszych przedsiebiorcéw
zalezne od ich przychodéw,

e wprowadzenie utatwien w zakresie sukcesji
firmy (m.in. zarzad sukcesyjny),

e zlikwidowanie obowigzku okresowych szkolen
BHP dla pracownikéw najmniej wypadkowych,

e zwiekszenie progu przychodéw uprawniajgcego
do statusu ,matego podatnika” CIT,

e mozliwos$¢ odliczania od podstawy
opodatkowania 100 proc. wydatkow
przeznaczonych na badania i rozwd;j.




NOWELIZACJA USTAWY O ODNAWIALNYCH

y y

IRODLACH ENERGII - PAKIET PROSUMENCKI

W Swietle polityki klimatycznej prowadzonej przez
Unie Europejska, transformacja polskiej energetyki
staje sie koniecznoscig. W naszym miksie
energetycznym wcigz dominuje wegiel, podczas
gdy - zgodnie z dyrektywg 28/2009/WE

ws. promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych - 15 proc. koncowego zuzycia energii
ma do 2020 roku pochodzi¢ z odnawialnych zZrédet.
Z danych Eurostatu tymczasem wynika, ze w 2017
roku udziat ten wynidst niespetna 11 proc.[34]
Dystans do wymaganego przepisami unijnymi progu
jest zatem spory. M.in. zniwelowaniu go miata
stuzy¢ ustawa z 19 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach energii

oraz niektérych innych ustaw[35].

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e zwiekszenie z 1 MW do 2,5 MW mocy matej
elektrowni wodnej, ktéra moze korzystac¢ z doptat
do ceny rynkowej (FIP),

e rozszerzenie definicji prosumenta o mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcéw, dla ktérych
wytwarzanie energii elektrycznej nie stanowi
przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej,

e mozliwos¢ tworzenie na obszarach gmin wiejskich
i wiejsko-miejskich spoétdzielni energetycznych.

[34] https://www.gramwzielone.pl/trendy/34423/udzial-oze-w-zuzyciu-energii-w-polsce-najnizszy-od-kilku-lat.

[35] http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3656_u/Sfile/3656_u.pdf.




LIKWIDACJA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

W polskim systemie prawnym od lat 60.
funkcjonowato rozwigzanie nieznane znakomitej
wiekszosci panstw europejskich, tj. uzytkowanie
wieczyste. Byto to prawo podmiotowe do
nieruchomosci, na mocy ktérego osoba fizyczna
lub prawna, za optata, przez 99 lat uzytkowata
nieruchomos$¢ bedacg wtasnoscig panstwa
(samorzadu). Juz od wielu lat toczyty sie dyskusije,
czy tego rodzaju formuta, stanowigca relikt PRL,
jest wcigz w Polsce potrzebna. Ustawa z 20 lipca
2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw [36]
przygotowana przez Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju, rozwigzuje ten problem.

REGULACJA PRZEWIDUJE:
e przeksztatcenie uzytkowania wieczystego

gruntéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi
we wtasno$¢ (za tzw. optatg przeksztatceniowq).

Nowe przepisy zwiekszajg dostep do wtasnosci,
co moze stanowi¢ impuls do inwestowania.

[36] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001716.




OGRANICZENIE ZATOROW PLATNICZYCH

Zatory ptatnicze stanowig w Polsce, a takze generalnie
w Unii Europejskiej, bardzo powazny problem. Nawet

90 proc. firm skarzy sie na wydtuzone terminy ptatnosci.
Powoduje to, szczegdlnie w przypadku mniejszych
podmiotdéw, zaburzenia ptynnosci finansowej,

a w skrajnych przypadkach nawet bankructwa.

Przygotowana przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii ustawa z 19 lipca 2019 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych, wprowadza szereg narzedzi majacych
zredukowa¢ zjawisko zatorow w polskiej gospodarce.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e wprowadzenie bezwzglednego maksymalnego
60-dniowego terminu ptatnosci w relacjach
miedzy MSP a duzymi podmiotami,

e podniesienie wysokosci odsetek za opdznienia
w transakcjach handlowych o dwa punkty
procentowe,

e wprowadzenie obowigzku przekazywania przez
najwieksze podmioty sprawozdan
o stosowanych terminach ptatnosci,

e wprowadzenie zmian podatkowych — op6znione
ptatnosci powiekszg podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym dtuznika, zas obnizg
podstawe opodatkowania wierzyciela.




Postepowania administracyjne cechuje
przewlektos¢, co jest ucigzliwe nie tylko

dla przedsiebiorcow, lecz réwniez dla innych
obywateli borykajgcych sie z organami
administracji. Dodatkowo, immanentng cechg
postepowan administracyjnych jest
nierbwnowaga stron, co moze by¢ dodatkowo
dokuczliwe dla podmiotéw pozostajgcych

w pewnym sporze z administracja publiczna.

Rozwigzaniu tych dwéch probleméw miata
przystuzyc¢ sie ustawa z 7 kwietnia 2017 roku
0 zmianie ustawy kodeks postepowania
administracyjnego [37]. Stanowi ona czes$¢
wspomnianego juz pakietu 100 zmian dla firm,
jednak wprowadzita nowosci na tyle istotne,
ze warto jg opisac¢ osobno.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e wprowadzenie mediacji do postepowan
administracyjnych,

e wprowadzenie zasady rozstrzygania watpliwosci
prawnych i faktycznych na korzysc¢ strony,

e uregulowanie procedury milczagcego zatatwienia
sprawy oraz procedury szybszego trybu
zatatwiania spraw mato skomplikowanych.

[37] http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E/%24File/1183.pdf.




UPORZADKOWANIE RYNKU

PRZEWOZU 0SOB

Rozwdj technologii wywiera wptyw na w zasadzie
wszystkie branze w gospodarce. Rozwigzania mobilne
niejednokrotnie okazujg sie mie¢ pewne przewagi
nad tradycyjnymi modelami $wiadczenia ustug.

Co oczywiste, zwiekszony poziom konkurencyjnosci
wewnatrz poszczegdlnych sektoréw zdecydowanie
nie cieszy tych, ktérzy dysponowali do tej pory
swoistym zawodowym monopolem. Jednoczesnie,
technologia czesto wyprzedza prawodawstwo -
zadaniem panstwa jest w takiej sytuacji wykreowanie
takich rozwigzan, ktére gwarantujg rowne warunki
konkurencji wszystkim uczestnikom rynku. Na rynku
przewozu oséb udato sie to zdziata¢ dzieki ustawie

z 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw[38].

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e uregulowanie dziatalnosci w zakresie posrednictwa
przy przewozie osoéb,

e wprowadzenie mechanizmdw gwarantujacych,
ze przewozu os6b dokonywac¢ bedg wytgcznie
przedsiebiorcy posiadajgcy odpowiednig licencje

e utatwienie uzyskiwania licencji na przew6z osoéb,
m.in. poprzez likwidacje mozliwosci wprowadzania
przez samorzady obowigzkowych egzaminéw
z topografii.

Rezultatem wprowadzenia ustawy jest ustanowienie
rownych warunkoéw konkurencji na catym rynku.

[38] http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E/%24File/1183.pdf.
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W ramach ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 roku
s o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych
[39], stworzono tytutowy fundusz, ktérego zadaniem jest wsparcie
spoteczne, zawodowe lub zdrowotne oséb niepetnosprawnych.
Jest to zatem instytucja niejako dublujgca kompetencje
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
Przychody funduszu pochodzg z tzw. daniny solidarnosciowe;.

REGULACJE PRZEWIDUJA:

« zobowigzanie os6b fizycznych do zaptaty daniny
solidarnosciowej w wysokosci 4 proc. nadwyzki ponad 1 mln zt
dochoddéw osiggnietych w ciggu roku,

« faktyczne wprowadzenie Ill progu podatkowego (1 min zt)
po przekroczeniu ktérego stawka podatku wynosi 36 proc.

o (32 proc. wg skali podatkowej + 4 proc. daniny
solidarnosciowej).

Zwiekszanie obcigzen podatkowych osdb zarabiajgcych powyzej
1 miIn zt negatywnie wptywa na proces tworzenia sie w Polsce
rzeczywistej klasy sredniej.

[39] http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2848_u.htm.



Dyskusje o ograniczeniu handlu w niedziele toczg sie

w Polsce od lat. Juz w 2001 roku dopiero weto prezydenta
powstrzymato inicjatywe zakazujgcg handlu w niedziele
placowkom zatrudniajgcym powyzej 5 os6b [40]. Mimo ze
zwolennicy tego rozwigzania czesto podajg przyktady
innych panstw europejskich, jako uzasadnienie dla swoich
pomystéw, nie mozna powiedzie¢ by ograniczanie handlu
w niedziele stanowito jakikolwiek europejski standard.

Co wiecej, dominujgcym w ciggu ostatnich lat trendem,
jest raczej liberalizacja przepisow, niz ich zaostrzanie [41].

10 stycznia 2018 roku uchwalono ustawe o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni [42].

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e wprowadzenie docelowo niemal catkowitego zakazu
handlu w niedziele od roku 2020 (z wyjatkami, takimi
jak stacje benzynowe czy sklepy w ktérych
przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng prowadzi handel
osobiscie, we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek),

e brak jakichkolwiek mechanizmoéw tagodzgcych, takich
jak mozliwos¢ ustanawiania przez samorzady stref,

w ktérych handel w niedziele bytby dozwolony czy tez
ograniczenie zakazu do pewnych rodzajow placowek.

W rezultacie wejscia w zycie przepisu, przychody

generowane w pigtki i soboty przez duze sieci handlowe
zwiekszyty sie, zas mate sklepy, ktérym nowe regulacje
miaty pomoc, wcigz upadaja.

[40] https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/Handel-w-niedziele-w-Europie-zmniejszony.pdf.
[41] Wiecej na ten temat ibidem.
[42] https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/870_u.htm.
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Jak wspomniano wczesniej, poziom ingerencji panstwa
w zasady funkcjonowania branzy farmaceutycznej jest
w tej chwili w Polsce zblizony do niechlubnych
standardéw wyznaczonych przez najbardziej
przeregulowane gospodarki w Europie. Nie ulega
watpliwosci, ze jedng z przyczyn tego stanu rzeczy
jest tzw. ,apteka dla aptekarza”, czyli rozwigzanie
wprowadzone ustawg z 7 kwietnia 2017 roku o zmianie
ustawy — Prawo farmaceutyczne.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e wprowadzenie ograniczenia, zgodnie z ktérym
zezwolenia na prowadzenie apteki nie wydaje sie,
jesli wnioskodawca prowadzi juz co najmniej
4 apteki,

e wprowadzenie kryterium demograficzno-
geograficznego, zgodnie z ktérym zezwolenie
na prowadzenie apteki moze by¢ wydane, jesli liczba
mieszkancéw w gminie w przeliczeniu na jedng apteke
wynosi co najmniej 3000 oséb, a odlegtos¢ planowanej
lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki
wynosi co najmniej 500 metrow.

W ciggu roku obowigzywania przepiséw, liczba aptek

w Polsce spadta o ponad 350 placéwek([43]. Spadek liczby
aptek dotyczy gtédwnie terenow wiejskich. Wedtug prognoz,
w 2019 roku zniknie kolejnych 400 aptek[44].

[43] https://zpp.net.pl/apteka-dla-aptekarza-po-roku-gwaltowny-spadek-liczby-aptek-zwlaszcza-na-wsiach/.
[44] https://www.money.pl/gospodarka/apteka-dla-aptekarza-pierwszy-raz-w-historii-ubylo-aptek-6348799888672897a.html.



Nie ulega watpliwosci, ze zmiana z 2013 roku
- polegajgca na wprowadzeniu mechanizmu
stopniowego podwyzszania wieku emerytalnego

do 67 lat - spotkata sie ze znacznym spotecznym
oporem. Jednoczesnie repartycyjny system emerytalny
zaprojektowany jest w taki sposob, ze dziata dobrze,
dopdki mamy do czynienia z dobrg sytuacja
demograficzng. W momencie zatamania model staje sie
niewydolny. Z prognoz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze w 2060 roku system emerytalny
bedzie wymagat, w zaleznosci od przyjetego wariantu,
od 30 do 73 mld zt rocznych doptat z budzetu, poniewaz
wptacane na biezgco sktadki nie wystarczg na pokrycie
wszystkich swiadczen [45].

Ustawa z 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw [46]
przywroécita sytuacje do stanu sprzed reformy

w 2013 roku.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e przywrdécenie nizszego, zréznicowanego wieku
emerytalnego — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

- e Szacuje sig, ze wskutek uchwalenia regulacji,
. do pazdziernika 2018 roku przybyto 300 tysiecy emerytow,
a jej koszt w 2018 roku wynidést 7 mlid zt.[47]

[45] Wiecej na ten temat: https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/09/Emerytura-obywatelska.-Bezpieczna-staro$¢-wyzsze-ptace-

2.pdf.
[46] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000038.

[47] https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/obnizony-wiek-emerytalny-w-2018-r-konsekwencje-rynku-pracy/hvg9x5e.



Rozwdj elektromobilnosci byt jednym z priorytetéw
rzadu. Jak kazdy program, réwniez i ten wymaga
jednak finansowania. W tym celu powotano
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, ktérego
zadaniem jest finansowanie projektéw zwigzanych
z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem
opartym na paliwach alternatywnych.

Niestety ustawg z 6 czerwca 2018 roku o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
rzad zdecydowat, by na Fundusz tozyli wszyscy
uzytkownicy aut.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e stworzenie Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu,

e wprowadzenie ,optaty emisyjnej” w wysokosci
8 groszy za litr benzyny.

Tym samym udziat danin publicznych w kazdym
litrze benzyny wzrdést, a rozwéj elektromobilnosci

i pojazdow niskoemisyjnych finansowany jest

z kieszeni wszystkich uzytkownikéw samochodow,
rowniez najmniej zamoznych.

Py
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0d 2019 roku prywatni przedsiebiorcy
nie moga swiadczyc¢ ustug w zakresie
ratownictwa medycznego. Taki stan
rzeczy wynika z przepiséw ustawy

z 10 maja 2018 roku o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektérych innych
ustaw[48].

W konsekwencji, catkowicie
zlikwidowana zostata konkurencja
na rynku ratownictwa medycznego.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e zawezenie kregu podmiotow,

z ktéorymi mozliwe jest podpisanie
umowy na wykonywania zadan
zespotéw ratownictwa medycznego
do samodzielnych zaktadéw opieki
zdrowotnej albo spétek z co najmniej
wiekszosciowym udziatem Skarbu
panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

[48] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001115.



Nie ulega watpliwosci, ze emeryci stanowiag grupe
spoteczng, o ktérej wzgledy zabiegajg w zasadzie
wszystkie sSrodowiska polityczne. Ma to pewne
uzasadnienie w tym, ze istotnie jest to grupa,

w ktérej ryzyko popadniecia w nedze wydaje sie
by¢ wyzsze, niz dla innych segmentéw wiekowych.
Niestety, niejednokrotnie che¢ pomocy starszym
osobom prowadzi do realizacji pomystéw, ktérych

nie sposdb oceni¢ inaczej, niz jako kosztowne
dziatania redystrybucyjne, niewptywajace istotnie
na sytuacje materialng emerytow, obliczone na
osiggniecie politycznego rezultatu. Przyktadem
takiego dziatania moze by¢ swiadczenie
wprowadzone ustawg z 4 kwietnia 2019 roku

o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym

dla emerytow i rencistow w 2019 roku [49].

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e przyznanie emerytom jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 1100 zt brutto.

Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z najnowszymi
zapowiedziami, Swiadczenie ma nie tylko zostac¢
podtrzymane w nastepnych latach, lecz planuje sie
uzupetnienie go ,czternastg emeryturg”.

//""

[49] http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3311_u.htm.
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IMIANY W ZAKRESIE PODATKOWEGO
ROZLICZANIA LEASINGU AUT OSOBOWYCH

Rynek dystrybucji samochodéw
osobowych w ciggu ostatnich lat
dynamicznie sie w Polsce rozwijat.

Dziato sie to m.in. dzieki wyjatkowo duzej
optacalnosci leasingu aut osobowych

— w ramach przepiséw obowigzujgcych
przed 2019 rokiem, raty leasingowe
mozna byto bez ograniczen uznawac za
koszty uzyskania przychodu. Dzieki temu,
przedsiebiorcy mogli dysponowac
potrzebna flotg pojazdéw, nie muszac
jednoczesnie ponosi¢ znacznych
jednorazowych kosztéw jej zakupu.
Niestety ustawa z 23 pazdziernika

2018 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw[50], zmienita
ten stan rzeczy — na niekorzys¢ firm.

REGULACJA PRZEWIDUJE:

e Ograniczenie mozliwosci zaliczania rat
leasingu aut osobowych do kosztow
uzyskania przychodu, do tgcznej kwoty

150 tys. zt.

[50] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002159



W trakcie pierwszej kadencji rzad uchwalit
wiele zmian dobrych i potrzebnych,

obnizajac klin podatkowy czy wprowadzajac
konstytucje biznesu, lecz jednoczesnie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie przepisow,
ktore uderzaja w poszczegolne grupy

przedsighiorcow lub s3 niekorzystne z punktu
widzenia systemu emerytalnego.
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