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Warszawa, 22 pazdziernika 2019 roku

OSWIADCZENIE ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PLANOWANEGO
ZNIESIENIA LIMITU 30-KROTNOSCI ZUS

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw konsekwentnie opowiada sie przeciwko znoszeniu limitu 30-
krotnosci sktadek ZUS. Uwazamy, ze to dziatanie, ukierunkowane na zyskanie krétkoterminowej korzysci
dla budzetu, przyniesie dtugofalowe, negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki i systemu
ubezpieczen spotecznych. Nie wierzymy w uzyskanie zaktadanych przez rzad 5 mld zt wptywdw.
Konsekwencjg zlikwidowania limitu bedzie uczynienie umowy o prace najmniej korzystng forma
zatrudnienia. Juz w tej chwili wiele oséb decyduje sie przejs¢ na wspodtprace z dotychczasowym
pracodawcg w formule B2B. Rzgd sam zaadresowat w Wieloletnim Planie Finansowym problem arbitrazu
podatkowego - zamiast jednak sprébowac zwalczy¢ podstawowq jego przyczyne, czyli zdecydowanie zbyt
wysokie opodatkowanie pracy, zdecydowat sie jedynie pogtebi¢ réznice w obcigzeniu daninami

publicznymi, rédznych form zatrudnienia.

Wzigwszy pod uwage powyzisze, zniesienie limitu 30-krotnosci uwazamy za zte posuniecie i dla gospodarki,

i dla budzetu.

Po pierwsze, transformacja polskiej gospodarki w gospodarke nowoczesng, opartg na wiedzy
i innowacjach, nie moze dokonac sie bez udziatu w niej wysoko wykwalifikowanych, a wiec i wysoko
optacanych pracownikéw. Tymczasem, juz w tej chwili sektor IT narzeka na kilkudziesieciotysieczny deficyt
w podazy pracy. Mtodzi ludzie ksztatca sie w Polsce, zdobywaja tu pierwsze doswiadczenia, a nastepnie
czesto decyduja sie na podjecie pracy za granica. W przypadku specjalistéw jest to o tyle fatwiejsze, ze ich
kompetencje z reguty nie sg zwigzane ze specyfika miejsca, w ktédrym pracujg —inzynierowie, programisci,
informatycy, czy menadzerzy mogg wykonywac swdj zawdd réwnie dobrze w Polsce, jak w dowolnym
innym panstwie. Wykorzystanie z korzyscig dla polskiej gospodarki czwartej rewolucji przemystowej nie
uda sie, jesli nasz rynek pracy stanie sie mato konkurencyjny dla najlepszych — zaréwno pracownikow,
z punktu widzenia ktorych wyzszy klin podatkowy oznacza nizsze wynagrodzenie netto, jak i firm, dla
ktorych wyzszy podatkowo-sktadkowy narzut na ptace wigze sie z wyzszym kosztem prowadzenia

dziatalnosci.
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Po drugie, limit 30-krotnosci zostat wprowadzony do systemu z bardzo konkretnego powodu. Chodzi
mianowicie o to, by panstwo nie byto zobowigzane do wyptacania w przysztosci gigantycznych emerytur
osobom najlepiej zarabiajgcym. Limit miat stanowié pewnego rodzaju bezpiecznik. Z jednej strony, osoby
zarabiajgce w ciggu roku wiecej, niz 30-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, mogg byé sktonne do
samodzielnego oszczedzania pieniedzy na przysztos¢. Z drugiej jednak, wyzsze sktadki w tej chwili,
wigzatyby sie z przysztym zobowigzaniem panstwa do wyptacania bardzo wysokich swiadczend. Wzigwszy
pod uwage sytuacje demograficzng Polski i zwigzane z nig prognozy odnoszace sie do bilansu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w ciggu najblizszych dekad, tego rodzaju dodatkowe obcigzenie

generowatoby jeszcze wyzsze ryzyko powaznego kryzysu systemu.

Podkreslamy, ze cho¢ wszystkie podatki sg zte, to zdecydowanie najgorszym ich rodzajem sg daniny
obcigzajgce prace. Tym samym, jesli juz wygospodarowanie zaplanowanych 5 mld zt jest koniecznoscia,
to istniejg duzo lepsze sposoby osiggniecia tego celu, niz obcigzanie kolejnymi daninami rodzacej sie

w Polsce klasy $redniej.

Pierwszym, ktdry nasuwa sie na mysl, jest zmniejszenie wydatkéw z budzetu. Mimo ekspansywnej polityki
socjalnej prowadzonej w ciggu ostatnich kilku lat (najszybciej rosngcy udziat wydatkow socjalnych w PKB
w skali Europy), redukcja wydatkow jest mozliwa. Nie jest nawet do niej potrzebna jakakolwiek gruntowna
reforma — wystarczy kompleksowy przeglad kosztéw funkcjonowania niektérych instytucji. Dla przyktadu
— Ochotnicze Hufce Pracy, ktére w aktualnej sytuacji drastycznego niedoboru pracownikéow na rynku
raczej nie majg juz istotnej roli do spetnienia, kosztujg budzet i Fundusz Pracy tgcznie ok. 500 min zt
rocznie. Tego rodzaju przestrzeni do radykalnego zmniejszenia obcigzenia budzetu panstwa jest wiecej,
a dochodza do nich wydatki dokonywane ad hoc. Bardziej oszczedne gospodarowanie pieniedzmi,
unikanie wiekszych incydentalnych wydatkéw, a takze generalny przeglad mozliwych oszczednosci
w ramach istniejgcych instytucji — to najlepszy dla gospodarki scenariusz ,,znalezienia” dodatkowych 5 mld

zt w skali roku.

Inng mozliwoscig jest zwiekszenie deficytu budzetowego. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
chwalit rzad za przygotowanie pierwszego po 1989 roku projektu zrownowazonego budzetu. Wazac
jednak poszczegdlne racje, jestesmy sktonni stwierdzi¢ ze niewielki deficyt, uwzgledniajgcy brakujace 5
mld zt, bytby dla gospodarki o wiele lepszy i bezpieczniejszy, niz likwidacja limitu 30-krotnosci w sktadkach
na ubezpieczenie spoteczne. Polska zadtuza sie konsekwentnie od lati niejednokrotnie zwracalismy uwage

na to, ze to w naszym przekonaniu zfa polityka. Jednoczesnie, minimalny deficyt na poziomie 5 — 10 mid
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zt stanowitby i tak znaczng jako$ciowa poprawe wobec kilkudziesieciomiliardowych deficytow znanych
nam z przesztosci. Scenariusz, w ktérym rzad — wbrew zdecydowanemu oporowi nie tylko strony
spotecznej, lecz réwniez czesci politykdw go tworzacych — forsowatby likwidacje limitu jedynie po to, by
zrealizowaé obietnice budzetu bez deficytu, bytby scenariuszem zdecydowanie ztym. Dlatego tez
twierdzimy, ze jesli nie uda sie znalez¢ oszczednosci, bagdz z innych przyczyn okazatoby sie to niemozliwe,

to opcja ztg, ale duzo lepszg niz likwidacja 30-krotnosci, bedzie deficyt w budzecie na 2020 rok.

Ostatecznie, mozna préobowac znalez¢ alternatywne zrédta nowych wptywéw. Jak juz wspomniano —
najgorszy rodzaj podatkdw to daniny obcigzajace prace. Z tego tez powodu, jezeli szukalibySmy mozliwosci
manewru w ramach systemu podatkowego, nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim podatki
konsumpcyjne i majgtkowe. Nalezy jednoczesnie pamietad, by w przypadku wprowadzania jakichkolwiek

zmian w tym zakresie, skonsultowac je rzetelnie z partnerami spotecznymi.

Reasumujagc, apelujemy o wycofanie sie ze szkodliwego pomystu likwidacji limitu 30-krotnosci
i zdecydowanie sie na realizacje ktéregos z powyzszych, alternatywnych wariantéw. JesteSmy gteboko
przekonani, ze likwidacja limitu, stanowigca uderzenie w konkurencyjnosé naszego rynku pracy, a takze
istotne zagrozenie dla stabilnosci systemu ubezpieczenn spotecznych, nie przyniesie oczekiwanych
rezultatow dla budzetu, a jedynie negatywnie wptynie na polska gospodarke. Apelujemy do rzadu
0 powazing, szerokg debate o limicie trzydziestokrotnosci, polskim rynku pracy i narzedziom
umozliwiajgcym zwiekszanie jego konkurencyjnosci. Mamy nadzieje, ze pojawi sie che¢ podjecia dyskusji
na temat potencjalnych skutkéw omawianego rozwigzania, a takze na temat przedstawionych przez nas

propozycji alternatywnych.
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