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Warszawa, 30 pazdziernika 2019 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ORAZ USTAWY O KRAJOWEJ ADMINISTRACII
SKARBOWEJ Z 16 PAZDZIERNIKA 2019 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy modyfikuje formute matego ZUS, jednoczesnie rozszerzajgc jego zakres.
Zasadniczo jest to stuszny kierunek, poniewaz w tej chwili preferencjg objety jest stosunkowo waski
katalog podmiotéw spetniajgcych kryterium przychodowe. Jednoczesnie, uwazamy ze projekt wymaga
dalszej pracy i gtebokiej analizy, poniewaz jego wady — szerzej opisane w ponizszym stanowisku — mogg
doprowadzié do tego, ze przewidziana w nim preferencja ponownie wykorzystana bedzie przez niewielka

czes¢ dziatalnosci gospodarczych.

Trzeba w tym miejscu podkreslié, ze Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw od samego poczatku mocno
wspierat idee stworzenia preferencyjnego systemu osktadkowania najmniejszych dziatalnosci. Wydaje sie,
ze w tym katalogu wyrézni¢ mozna przede wszystkim fachowcdw, osoby prowadzgce drobng dziatalno$é
ustugoway, czy tez znakomity czes¢ samozatrudnionych. Wypracowany przez nas kilka lat temu model
zaktadat, ze tacy przedsiebiorcy osiggajacy w skali roku przychody nie wyzsze, niz okre$lony prég, ptaciliby
jednolitg danine, obejmujgca sktadki na ZUS oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Danina bytaby
okreslona stopg procentowg, a podstawg jej obliczenia bytby osiggniety w danym miesigcu przychdd. Tym
samym, miataby ona charakter liniowy. Przy projektowaniu tego systemu wychodzili§my z zatozenia
(i dalej z niego wychodzimy), ze preferencje przeznaczone dla najmniejszych dziatalnosci gospodarczych

powinny by¢ dla nich oczywiscie korzystne finansowo, a jednoczesnie mozliwie najprostsze.

Niestety, ustawodawca zdecydowat sie zaproponowac skrajnie inne rozwigzanie. Aktualnie obowigzujgcy
maty ZUS jest wiec modelem stosunkowo skomplikowanym i mato przejrzystym. Preferencja obejmuje

wytgcznie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, za$ wysokos¢ obcigzen przedsiebiorca moze poznad
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mnozac przecietny miesieczny przychdd z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym (zgodnie ze specjalnym wzorem zawartym w art. 18c ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) przez ogtaszany corocznie wspotczynnik, opisany jako pomnozony przez 0,24
iloraz prognozowanego przecietnego wynagrodzenia na dany rok kalendarzowy i minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w styczniu danego roku kalendarzowego. W ten sposdb uzyskuje sie
podstawe wymiaru sktadek, od ktérej — korzystajac juz z regularnych stawek procentowych — obliczy¢
mozna wysokos¢ naleznych danin. Do skorzystania z preferencji uprawniony jest przedsiebiorca, ktérego
przychdd w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego nie przekroczyt trzydziestokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w grudniu poprzedniego roku. Nie ulega watpliwosci, ze
model jest skomplikowany i z punktu widzenia najdrobniejszych przedsiebiorcow niezrozumiaty.
Dodatkowo, z preferencji korzysta¢ mozna jedynie przez 36 miesiecy w ciggu 60 miesiecy (3 z 5 lat), jest

wiec ona $cisle ograniczona czasowo.

Rozwigzanie zaproponowane w omawianym projekcie dosy¢ istotnie rézni sie od modelu obowigzujgcego
w tej chwili. Po pierwsze, zmienia sie sama filozofia preferencji — podstawa wymiaru sktadek ma by¢ od
tej pory uzalezniona nie od przychodu, tak jak dotychczas, a od dochodu. Stanowi to realizacje postulatow
szeregu przedsiebiorcéw generujgcych wyzsze, niz przewidziane do tej pory w ustawowych kryteriach
przychody, przy niewielkich dochodach. Ocena tego rozwigzania musi byé niejednoznaczna. Z jednej
bowiem strony, rzeczywiscie umozliwi ono skorzystanie z preferencji przez podmioty generujgce
jakiekolwiek realne koszty prowadzenia dziatalnosci, co jest niewatpliwg jego zaleta. Z drugiej
jednoczesnie, wzigwszy pod uwage rozbieznosci i watpliwosci interpretacyjne odnoszgce sie do
mozliwosci zaliczania do kosztow uzyskania przychoddéw okreslonych kategorii wydatkéw, nalezy
stwierdzié, ze uwzglednianie dochoddéw stanowi¢ bedzie istotng komplikacje modelu. Niewykluczone, ze
powstanie na tym gruncie wiele sporéw na linii Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — przedsiebiorcy

korzystajacy z preferencji.

Kolejna zmiana —tym razem jednoznacznie na plus — to rezygnacja z corocznego okreslania wspotczynnika
niezbednego do obliczenia podstawy wymiaru sktadek. Zgodnie z proponowang wersjg przepisow,

wspotczynnik ten wynosi po prostu 0,5. Stanowi to bardzo istotne uproszczenie w stosunku do
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rozwigzania aktualnie obowigzujgcego, stad tez zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednoczesnie, wcigz
jest to model bardziej skomplikowany, niz ten ktéry Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow postulowat

na samym poczatku prac legislacyjnych nad matym ZUS.

Trudno zrozumie¢, dlaczego projektodawca zdecydowat sie utrzymac czasowy charakter preferencji, tj.
umozliwi¢ korzystanie z niej jedynie przez 3 lata w ciggu 5 lat. Jest to rozwigzanie absolutnie pozbawione
racjonalnego uzasadnienia, szczegdlnie wzigwszy pod uwage katalog podmiotéw, do ktérych adresowana
jest ulga. Sg to podmioty, ktére niemal z samej swojej natury generowac beda stosunkowo niewielkie
przychody i dochody, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w bardzo ograniczonej skali. Trzeba pamietac
o tym, ze z matego ZUS skorzystajg firmy juz po wykorzystaniu , pasa startowego” w postaci 6 miesiecy
bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a nastepnie 24 miesiecy, w trakcie ktérych obowiazujg nizsze
sktadki dla nowych firm. Istotna czes¢ z nich to dziatalnosci, ktdre z uwagi na swojg charakterystyke, nie
bedg dynamicznie rosngé. Tym samym, problem relatywnie wysokiego obcigzenia sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne bedzie dla nich ciggle aktualny. Wydaje sie, ze czasowe ograniczenie preferencji
ma w zatozeniu projektodawcy stymulowa¢ firmy do rozwoju. Bytoby to zbiezne z przedstawianym
niejednokrotnie celem polityki gospodarczej rzadu, jakim jest wzrost firm — z mikro do matych, z matych
do srednich, ze srednich do duzych, zas z duzych do czempionéw. Oczywiscie — rozwdj firm stanowi
z pewnoscig cel godny pochwaty, jednak akurat te podmioty, ktére powinny by¢ objete preferencja,
z uwagi na swoj charakter, organicznie nie sg do wzrostu przeznaczone. Sg to bowiem raczej dziatalnosci
prowadzone albo w zastepstwie do zatrudnienia na etacie, albo z wyboru, lecz ktérych celem jest
utrzymanie wtasciciela i jego najblizszej rodziny, a nie rozwdj i podbijanie kolejnych rynkéw. Dlatego tez
priorytetem powinno by¢ stworzenie dla nich regulacji jak najmniej dokuczliwych finansowo
i administracyjnie oraz pozytywnie wptywajgcych na ich dtugoterminowg przezywalno$é. Apelujemy
wobec powyiszego o rezygnacje z czasowego ograniczenia mozliwosci skorzystania z omawianej

preferencji.

Ostatecznie, zmianie ulegt réwniez prég przychodéw generowanych w ciggu roku, uprawniajgcy do
skorzystania z ulgi. Na aprobate zastuguje fakt, ze prég ten zostat efektywnie i dosyé istotnie, bo okoto

dwukrotnie, podniesiony. Jednoczesnie, watpliwosci budzi zaproponowane w projekcie rozwigzanie
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polegajgce na okresleniu go w sposéb kwotowy. Dotychczas, wskaznik ten byt bezposrednio skorelowany
z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia z prace, przez co jego waloryzacja dokonywana byta
automatycznie co roku. W ramach zaproponowanego modelu, zmiana wysokosci progu wymagataby
zmiany ustawy, co wigze sie oczywiscie z dtugotrwatym procesem legislacyjnym. Z praktyki wiemy
dodatkowo, ze scisle kwotowo okreslone w ustawie wskazniki z reguty pozostajg na tym samym poziomie
przez dtugie lata—wspomnieé mozna chocby kwote wolng od podatku. Wpisanie do regulacji mechanizmu
wigzgcego prog przychoddw uprawniajgcy do skorzystania z ulgi, z jakimkolwiek wskaznikiem ulegajgcym
corocznej korekcie, gwarantowatoby, ze wskaznik ten nie bedzie w istotnym stopniu odbiegat od

rzeczywistej sytuacji gospodarcze;j.

Reasumujgc, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow pozytywnie ocenia generalny kierunek
projektowanych zmian, tj. poszerzenie katalogu podmiotéw, ktére mogg skorzysta¢ z mozliwosci
preferencyjnego optacania sktadek na ZUS. Jednoczednie, zwracamy uwage na szereg elementow
projektu, ktére mogg sprawic, ze generalny jego cel nie zostanie osiggniety. Wptyngé na to moze przede
wszystkim utrzymanie czasowego charakteru preferencji, catkowicie nieracjonalnego z punktu widzenia
gtéwnych jej adresatéw. Cieszy fakt, ze podnoszac prég przychodéw uprawniajgcych do skorzystania
z matego ZUS, jednoczesnie uproszczono model (poprzez rezygnacje z corocznej aktualizacji
wspotczynnika i opisywania go za pomocg wzoru matematycznego). Wydaje sie jednak, ze uproszczenie
to wcigz nie idzie wystarczajgco daleko — potrzebna jest realizacja zatozen stojgcych u podstaw idei matego
ZUS, tj. stworzenie bardzo prostego i trwatego systemu preferencyjnego osktadkowania najmniejszych

dziatalnosci gospodarczych.
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