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Projekt ustawy budzetowej na 2020 roku jest zdecydowanie projektem historycznym. Pierwszy bowiem
raz po 1989 roku rzad zaproponowat budzet zbilansowany, tj. taki, w ktdrym suma wptywow jest réwna
sumie wydatkéw. Brak zaplanowanego deficytu budzetowego jest zjawiskiem bezprecedensowym,
ktore nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Do tej pory, kilkadziesigt miliardéw ztotych deficytu byto
niemal pewnym elementem kazdego kolejnego budzetu panistwa. Godne podziwu jest zatem, ze przy
tak rozbudowanej polityce socjalnej, rzgdowi udato sie zréwnowazy¢ wptywy i wydatki. Jest to o tyle
istotne, ze rowniez w ciggu ostatnich kilku lat, ktére byty okresem doskonatej koniunktury gospodarczej,
kolejne budzety cechowaty sie stosunkowo niewielkimi, ale jednak deficytami.

W tym samym czasie, inne panstwa europejskie, takie jak choéby Niemcy, generowaty nadwyzki
budzetowe. Przerwanie tej swoistej ,tradycji” deficytowego budzetu oceniamy jednoznacznie
pozytywnie i uwazamy za wielki krok w dobrg strone w zakresie generalnie dyskusji o gospodarce
finansowej panstwa. Szanujgc regute wydatkowg i przygotowujgc budzet bez deficytu, rzad wystat jasny
sygnat, istotny réwniez z punktu widzenia oceny nastepnych ekip u wtadzy: powinnismy wydawaé tyle,
ile ,zarabiamy” z tytutu podatkéw i z innych Zrddet, a co najmniej absolutnie minimalizowaé deficyt.
Jednoczesnie, watpliwych pozostaje przynajmniej kilka zrédet wptywow do budzetu, ktére pomogty
sformutowaé zréwnowazony budzet. Niektére jego aspekty mogg budzi¢ zaniepokojenie
przedsiebiorcow.

Negatywnie trzeba ocenic zaplanowang w projekcie budzetu likwidacje tzw. limitu 30-krotnosci. Do tej
pory, pracownik ktéry wygenerowat w ciggu roku dochdd wyziszy, niz 30-krotnos¢ przecietnego
prognozowanego wynagrodzenia za prace, po osiggnhieciu tego putapu przestawat optacac sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Taka konstrukcja ma dwojakie uzasadnienie. Po pierwsze, mozemy
przypuszcza¢ ze osoby zarabiajgce relatywnie dobrze beda bardziej sktonne do prywatnego
oszczedzania Srodkédw na emeryture we wtasnym zakresie. Miedzy innymi do realizacji tego potencjatu
przeznaczony jest lll filar emerytalny w postaci Indywidualnych Kont Emerytalnych czy Indywidualnych
Kont Zabezpieczenia Emerytalnego. Obowigzujgcy limit 30-krotnosci pozwala wygenerowaé pewien
zapas Srodkow, ktdry moze zostaé przeznaczony na prywatne oszczednosci emerytalne. Po drugie zas,
limit ten stanowi zabezpieczenie dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a posrednio réwniez budzetu
panstwa. W ramach bowiem obowigzujgcego w tej chwili systemu, wysoko$¢ emerytur uzalezniona jest
od kwoty sktadek wptaconych w ciggu lat aktywnosci zawodowej do systemu, oraz od prognozowanej
przez GUS dtugosci zycia. Tym samym, teoretycznie, im wiecej kto$ do systemu wptacit, tym wyzszg
powinien mie¢ emeryture.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Nowy $wiat 33 email: biuro@zpp.net.pl
00-029 Warszawa tel: 22 826 08 31

www.zpp.net.pl



STANOWISKO

W przypadku oséb zarabiajgcych relatywnie wysokie sumy, system taki, pozbawiony limitu 30-
krotnosci, rodzitby ryzyko koniecznosci wyptaty bardzo wysokich emerytur w przysztosci. Bytoby to
niebezpieczne nie tylko z uwagi na kondycje finansowg FUS (zwtaszcza wzigwszy pod uwage aktualne
prognozy finansowe Funduszu), lecz rowniez budzetu panstwa, poniewaz w przypadku, w ktérym srodki
zgromadzone w FUS nie wystarczajg na biezacg wyptate emerytur, Fundusz jest zasilany przez budzet
panstwa. Mimo zatem, Zze stanowi osobng jednostke organizacyjng, jego kondycja finansowa ma
bezposrednie przetozenie na kondycje panistwa. Likwidacje limitu 30-krotnosci oceniamy zatem, tak
samo jak wielokrotnie robilismy to w przesztosci, zdecydowanie negatywnie. Potencjalne wptywy
z tytutu zlikwidowania limitu szacowane sg na ok. 5 mld zt. Wydaje sie, ze przedsiebiorcy spokojnie
zaakceptowaliby korekte zapowiedzi budzetu bez deficytu, z uwagi na wycofanie sie z tego szkodliwego
dla Polski pomystu.

Niebezpieczne wydaje sie by¢ réwniez nagromadzenie programodw socjalnych. O ile program 500+
w istotnym stopniu zredukowat problem skrajnej biedy wsréd rodzin z dzieémi w Polsce, o tyle w tym
momencie mamy do czynienia z mnogoscig réznego rodzaju Swiadczen, sposrdod ktdérych czesé sie
w projekcie budzetu znalazta (rozszerzenie 500+ na kazde pierwsze dziecko, program ,Dobry start”, tj.
wyprawka dla dzieci i mtodziezy szkolnej, program leki 75+), cze$¢ zostata uchwalona juz w tym roku
(13. emerytura), a inne zostaty dopiero zapowiedziane (13. i 14. emerytura jako coroczne $wiadczenia
dla emerytéw). W biezgcej, ciggle dobrej koniunkturze gospodarczej, realizacja tych zapowiedzi nie jest
zagrozona. Pojawia sie jednak niebezpieczenstwo, ze w momencie, w ktérym gospodarka przestanie
rozwija¢ sie w tempie zgodnym z oczekiwaniami, panstwo bedzie sktonne gtebiej siega¢ do kieszeni
podatnikéw, w tym przede wszystkim przedsiebiorcéw i przedstawicieli klasy sredniej, by finansowa¢
swoje propozycje. Jednym z tego przejawdw moze by¢ omdwiona juz likwidacja limitu 30-krotnosci,
jednak w kontekscie propozycji zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym, niebezpieczne wydaje sie
by¢ réwniez rozszerzenie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kolejne tytuty.
Taki wzrost kosztéw pracy, potgczony z coraz bardziej intensywng presjg ptacowg (zwtaszcza w
kontekscie zapowiedzi skokowej podwyzki minimalnego wynagrodzenia), musi przetozy¢ sie na wzrost
cen produktdéw i ustug, a w konsekwencji nizszg konkurencyjnos$é polskich firm.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze w budzecie uwzgledniona jest istotna obnizka klina podatkowego, ztozona
z kilku elementdw, tj. zwolnienia z PIT dla pracownikéw do 26. roku zycia, obnizki podstawowej stawki
PIT do 17 proc., a takze zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodu. Jest to oczywiscie kierunek
pozadany. Zwigzek Przedsiebiorcédw i Pracodawcéw konsekwentnie popiera kazdg inicjatywe, ktérej
celem jest zmniejszenie podatkowo-sktadkowego obcigzenia wynagrodzen.

Trudno jest przewidzie¢, na ile realistyczne pozostajg zatozenia makroekonomiczne stuzgce
projektodawcom do opracowania budzetu. Niespetna 10 proc. wzrost wptywow z tytutu VAT, stabilne
wptywy z tytutu podatkdow dochodowych i akcyzy — nie ulega watpliwosci, ze wartosci te byty szacowane
przy zatozeniu, ze polskiej gospodarki nie dotknie istotne spowolnienie. Nie sposéb stwierdzi¢ w tej
chwili, na ile uzasadniony jest ten optymizm. Trzeba jednoczes$nie wzigé pod uwage fakt, iz do tej pory
pogarszajgce sie nastroje w gospodarce niemieckiej nie wptynety w wiekszym stopniu na dynamike
polskiego wzrostu.
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Nie ulega watpliwosci, ze pierwszy zbilansowany budzet po 1989 roku to bardzo dobra informacja.
Trudno jest zaakceptowad deprecjonowanie tego sukcesu, poprzez podkreslanie np. jednorazowego
charakteru czesci wptywoéw. Oczywiscie — niektdre z nich, takie jak opfata przeksztatceniowa z OFE, czy
tez wptywy z tytutu sprzedazy zezwolen na emisje CO2 istotnie sg wptywami incydentalnymi. Mamy
jednak z takimi do czynienia bardzo czesto, z réznych tytutdw, i jak do tej pory nie skutkowato to
zbudowaniem budzetu, w ktérym suma wydatkdéw bytaby wyréwnana sumg wptywdw. Jednoczesnie,
gtosy krytyki nalezy wzigé pod uwage o tyle, ze zasadne bytoby wypracowanie dtugofalowej strategii
bilansowania finansow panstwa, z uwzglednieniem wielu ryzyk — zaréwno przejsciowych, jak
i strategicznych —i sposobdw ich neutralizowania. Budzet bez deficytu (bgdz z deficytem minimalnym)
nie powinien by¢ wyjatkiem w dtugoletniej historii zadtuzania panstwa, lecz powinien sta¢ sie nowym
stanem docelowym, pewnego rodzaju standardem, do ktdrego rzad powinien co roku dazy¢.
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