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W czasie kampanii wyborczej do Sejmu 2019 w Katowicach na konwencji ,Myslac Polska”
- PIS przedstawit priorytety programowe na kolejng kadencje. Dziatania ugrupowania
- w przypadku wyborczej wygranej - miaty koncentrowac sie wokét pieciu gtéwnych obszaréw:

e stuzby zdrowia,

e edukacji,

e ochrony srodowiska,

e transformacji energetyki

e oraz inwestycji infrastrukturalnych.

Pomimo niedtugiego czasu, ktéry uptynat od lipcowej konwencji, mozna odnies¢ wrazenie,
ze dyskusja wokét strategicznych plandow Prawa i Sprawiedliwosci odnosnie wymienionych
wyzej obszardw rozmyta sie w toku kampanii wyborczej, kolejnych padajacych obietnic
czy dyskusji dotyczacych mniej lub bardziej kontrowersyjnych punktowych rozwigzan, ktére
byty i sg postulowane przez wszystkie sity polityczne.

Na dalszy plan oraz w niejakie zapomnienie odeszty tematy, ktére winny by¢ gtéwna osig
dyskusji politycznej. Mowa tutaj o systemowych strategiach i rozwigzaniach dla konkretnych
obszaréw polityk publicznych.

Po konwencji katowickiej, jako ludzie ufni i naiwni, postanowiliSmy przygotowac¢ dla rzadu
nasze rekomendacje w wyzej wymienionych obszarach.

Prawo i Sprawiedliwos¢, zwyciezajgc w wyborach parlamentarnych jesienig 2019 roku, bedzie
najprawdopodobniej sprawowaé wtadze przez okres kolejnych czterech lat. Tym samym
ugrupowanie to uzyskato mozliwo$¢ samodzielnego wdrazania zapowiedzianej na konwencji
w Katowicach agendy rozwojowej w pieciu przedstawionych przez siebie obszarach.

Niniejsze opracowanie stanowi zbiorczg publikacje rekomendacji w pieciu obszarach, ktére
partia Prawo i Sprawiedliwos¢ uznata za priorytetowe obszary agendy rozwojowe;j.

Zachecam do wnikliwej analizy 5 Wyzwan dla Polski oraz aktywnej dyskusji i polemiki

z przedstawionymi tezami oraz rozwigzaniami.

Cezary Kazmierczak
Prezes
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STRESZCZENLE

1. STRESZCZENIE

Wobec wyzwan stojgcych przed polskim spoteczenstwem, zwigzanym przede wszystkim
ze zmianami demograficznymi i zmieniajaca sie strukturg wieku obywateli, a takze majac
na uwadze problemy zwigzane z problemami o charakterze cywilizacyjnym, skutkujgcymi
zwiekszong liczbg zachorowan na okres$lone rodzaje choréb, istotna modyfikacja systemu
opieki zdrowotnej w Polsce wydaje sie by¢ kwestig absolutnie kluczowg. W tej chwili model
ochrony zdrowia w naszym kraju jest czesto ,tatany” kolejnymi zmianami, majgcymi na celu
przede wszystkim punktowe przesuniecia $rodkdw w ramach budzetu NFZ czy tez
opanowywanie biezgcych kryzyséw. Brak jest jednak reformy systemowej, odpowiadajace;j
rzeczywistym zagrozeniom, ktdre przynajmniej czesciowo juz zdazyly sie ujawnidé.
Poza wspomnianymi procesami demograficznymi i cywilizacyjnymi, ktére bedg skutkowaty
zwiekszonym zapotrzebowaniem na swiadczenia opieki zdrowotnej w przysztosci, trzeba
wspomnie¢ choéby o wcigz niedostatecznie wysokim finansowaniu ochrony zdrowia czy tez
o nasilajgcych sie problemach kadrowych, zaréwno wsréd lekarzy poszczegdlnych
specjalizacji, jak i np. pielegniarek.

Obecny model funkcjonowania opieki zdrowotnej nie realizuje zasady ,pienigdze
za pacjentem”, najbardziej korzystnej dla wszystkich uczestnikdw systemu. W tej chwili
bowiem szpitale kontraktujg z NFZ okreslong liczbe procedur, w oparciu o ich nierzeczywiste
wyceny. W rezultacie pacjent czesto pozostaje ,petentem”, a nie najwazniejszym ogniwem
procesu, a srodki dysponowane sg w sposob catkowicie nieefektywny.

Na famach niniejszego raportu zaprezentowano propozycje systemu alternatywnego,
zaktadajgcego konkurencje, zarowno na rynku ubezpieczycieli, mozliwg dzieki ztamaniu
monopolu Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie ubezpieczert obowigzkowych, poprzez
najpierw usamorzgdowienie go i podziat na kilka niezaleznych placéwek, a w dalszej
kolejnosci uwalnianie konkurencji na rynku, jak i wsréd swiadczeniodawcéw, wprowadzong
dzieki zrownaniu pozycji podmiotéw publicznych z placéwkami prywatnymi. W ten sposéb
udatoby sie stworzy¢ model, w ramach ktérego to pacjent bytby w centrum zainteresowania
wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w systemie — konkurowac o niego musieliby zaréwno
ubezpieczyciele, jak i $wiadczeniodawcy, a z uwagi na catkowicie rynkowe warunki
ich funkcjonowania, musieliby oni réwniez uwaznie optymalizowac koszty, tak by mac
oferowac¢ mozliwie najlepszej jakosci ustugi w najnizszej cenie.
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2. REKOMENDACJE

e  System opieki zdrowotnej powinien by¢ przeformutowany zgodnie z zatozeniami
koncepcji panstwa ustugowego, przy uwzglednionej partycypacji podmiotow
prywatnych na zasadach réwnych z podmiotami publicznymi — aby to zapewnié, wszyscy
publiczni Swiadczeniodawcy powinni funkcjonowac jako spétki prawa handlowego,
by przeciwdziata¢ pomocy publicznej zaburzajgcej réwng konkurencje.

e Po stronie zaréwno sSwiadczeniodawcéw, jak i ubezpieczycieli, nalezy wdrozyé
mechanizmy konkurencji, tak by jak najszerzej upodmiotowié pacjentéw.

e W ramach nowego systemu, panstwo nie jest organizatorem opieki zdrowotnej — jedynie
ja finansuje.

e W zakresie finansowania systemu, zrealizowana powinna zostaé zasada ,pienigdze
za pacjentem” — system powinien byc¢ finansowany bezposrednio z budzetu, a na kazdego
obywatela powinna przypada¢ okreslona pula srodkéw dedykowana okreslonemu
koszykowi Swiadczen, ktora trafiataby do wybranej przez pacjenta firmy
ubezpieczeniowej. Publiczne wydatki na opieke zdrowotng per capita powinny
stopniowo rosngc¢ do poziomu sredniej dla OECD.

e Poza sSwiadczeniami finansowanymi z pieniedzy publicznych, istotnym elementem
systemu powinny by¢ dodatkowe pakiety i ustugi wykupowane prywatnie przez
pacjentéw, oferowane im przez ubezpieczycieli na wolnym rynku.

e W ramach proponowanego systemu, ubezpieczyciele konkurowaliby wobec pacjentéw
w ramach pakietu podstawowego, finansowanego bezposrednio z budzetu (poprzez
oferowanie w jego ramach dodatkowych ustug) oraz w ramach pakietéw dodatkowych,
oferowanych na wolnym rynku.

e  Zakres Swiadczen gwarantowanych nalezy wypracowa¢ w ramach szerokiej debaty
o zdrowiu.

e W celu zabezpieczenia ciggtosci swiadczen - w przypadku upadtosci pojedynczego
podmiotu - ubezpieczyciele powinni utworzyé Fundusz Ubezpieczen Wzajemnych.
Uczestnictwo w Funduszu powinno by¢é warunkiem koniecznym, by mdc pozyskiwac
pienigdze z budzetu.

e  Aby rozpoczgé proces wyzej opisanych zmian, potrzebne bytoby najpierw oderwanie
kluczowego elementu systemu opieki zdrowotnej, jakim jest Narodowy Fundusz
Zdrowia, od wtadz centralnych. Proponujemy zatem podziat Funduszu na niezalezne
jednostki obejmujace zakresem swojego dziatania makroregiony (mniej wiecej dwa
wojewddztwa), samodzielnie wypracowujagce modele finansowania swiadczen
wykraczajacych poza $wiadczenia gwarantowane.
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3. WPROWADZENIE - SPRAWNY SYSTEM OPIEKI
ZDROWOTNE], JAKO KLUCZOWY ELEMENT
PANSTWA USLUGOWEGO - WYZWANIA SPOLECZNE
[ ZDROWOTNE

Zdrowie obywateli jest fundamentem rozwoju gospodarczego. Inwestycja w zdrowie obywateli to
inwestycja w rozwdj kraju oraz gospodarki, prowadzona we wspdtpracy pomiedzy wszystkimi
resortami rzgdu. Poprawa finansowania i efektywnosci systemu ochrony zdrowia jest warunkiem
koniecznym rozwoju demograficznego i gospodarczego kraju w najblizszych dekadach?®.
Wydajno$¢ gospodarcza i dobrobyt zalezg od zdrowego spoteczenstwa.

Dtugos¢ zycia w dobrym zdrowiu obywateli jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego.
Badania OECD szacujg, ze kazdy rok wzrostu oczekiwanej dtugosci zycia populacji przektada
sie na 4 proc. wzrost PKB Unii Europejskiej. Szacunkowa absencja w pracy na poziomie
od 3 do 6 proc. czasu pracy oznacza roczny spoteczny koszt na poziomie ok. 2,5 proc. PKB.
Zdrowie obywateli jest zatem wartoscig sama w sobie, ale takze podstawowym warunkiem
dobrobytu gospodarczego. Inwestowanie w system opieki zdrowotnej nie tylko ratuje
i przedtuza zycie, ale jest rowniez kluczowg inwestycjg w szeroko pojetg gospodarke. Wzigwszy
pod uwage powyzsze argumenty, sprawny i efektywny system opieki zdrowotnej jest kluczowy,
zarowno z punktu widzenia jego podstawowej roli skupionej wokét realizowanych zadan
leczniczych, jak i perspektyw rozwoju catej gospodarki. Im dfuzej bowiem zyjemy w dobrym
zdrowiu, tym dtuzej jestesmy produktywni, a tym samym — przystugujemy sie tworzeniu PKB.

System opieki zdrowotnej ma fundamentalne znaczenie dla stanu zdrowia populacji.
Wg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wtasciwie funkcjonujacy system opieki zdrowotnej
odpowiada w sposdb zréwnowazony na potrzeby i oczekiwania ludnosci poprzez:

e poprawe stanu zdrowia 0séb, rodzin i spotecznosci,

e obrone ludnosci przed tym, co zagraza jej zdrowiu,

e ochrone obywateli przed finansowymi konsekwencjami ztego stanu zdrowia,

e zapewnienie sprawiedliwego dostepu do opieki zdrowotnej?.

W optymalnym systemie opieki zdrowotnej zabezpieczone s3 zasoby kadrowe,
infrastrukturalne i finansowe. Skfadajg sie na niego dziatania majace na celu zaspokojenie
potrzeb spotfeczenstwa w zakresie profilaktyki, promocji zdrowia, diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji oraz pewnos$¢, ze opieka ta spetnia wymagania bezpieczenistwa, skutecznosci
i efektywnoscis.

1 Gierczyniski J., Wrdblewski T., Gilewski M. Priorytety zdrowotne w kontekscie demograficznego i gospodarczego rozwoju
Polski. Wnioski i rekomendacje na przyktadzie niewydolnosci serca. Raport Warsaw Enterprise Institute. Warszawa, 2018.
Dostepne: http://wei.org.pl/wp-content/uploads/2018/ 06/Priorytety-zdrowotne-w-kontek proc.C5 proc.9Bcie-
demograficznego-i-gospodarczego-rozwoju-Polski.-Whnioski-i-rekomendacje-na-przyk  proc.C5 proc.82adzie-niewydolno
proc.C5 proc.9Bci-serca.pdyf.

2 Key components of a well functioning health system, WHO. Dostepne: http.//www.who.int/healthsystems/publications/hss_key/en/.

3 http://www.archiwum.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia/organizacja-ochrony-zdrowia/jakosc-w-opiece-zdrowotnej/.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 13



http://www.zpp.net.pl/
http://wei.org.pl/wp-content/uploads/2018/ 06/Priorytety-zdrowotne-w-kontek%C5%9Bcie-demograficznego-i-gospodarczego-rozwoju-Polski.-Wnioski-i-rekomendacje-na-przyk%C5%82adzie-niewydolno%C5%9Bci-serca.pdf
http://wei.org.pl/wp-content/uploads/2018/ 06/Priorytety-zdrowotne-w-kontek%C5%9Bcie-demograficznego-i-gospodarczego-rozwoju-Polski.-Wnioski-i-rekomendacje-na-przyk%C5%82adzie-niewydolno%C5%9Bci-serca.pdf
http://wei.org.pl/wp-content/uploads/2018/ 06/Priorytety-zdrowotne-w-kontek%C5%9Bcie-demograficznego-i-gospodarczego-rozwoju-Polski.-Wnioski-i-rekomendacje-na-przyk%C5%82adzie-niewydolno%C5%9Bci-serca.pdf
http://www.who.int/healthsystems/publications/hss_key/en/
http://www.archiwum.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia/organizacja-ochrony-zdrowia/jakosc-w-opiece-zdrowotnej/

SIUZBA ZDROWIA

WPROWADZENIE - SPRAWNY SYSTEM OPIEKL ZDROWOTNE], JAKO KLUCZOWY ELEMENT
PANSTWA USEUGOWEGO - WYZWANIA SPOLECZNE | ZDROWOTNE

Wg Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), skupiajacej 36 wysoko
rozwinietych i demokratycznych panstw, kluczowe aspekty witasciwie funkcjonujgcego
systemu opieki zdrowotnej w danym kraju to:

e optymalna organizacja,

e zabezpieczenie dostepu do opieki zdrowotnej,

e zdolnos$¢é reagowania na potrzeby pacjenta,

e jakos$¢ opieki zdrowotnej,

o efektywnos$é w dostarczaniu opieki zdrowotnej,

e stabilnos$¢ finansowania opieki zdrowotnej,

e wprowadzanie skutecznych reform lub programéw o szczegdélnym znaczeniu dla kraju,

e sposoby na rozwigzanie problemdéw zwigzanych z polityka zdrowotna®.

W 2018 r. Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju ocenita ekonomiczng sytuacje
Polski jako dobra. Gospodarka dynamicznie sie rozwija, rosnie poziom zycia, dzieki czemu
Polska dogania gospodarki innych krajow cztonkowskich®. Jednakze Polska powinna budowaé
dalszy rozwdj ekonomiczny inwestujgc w zdrowie obywateli. Aktualnie Polska plasuje sie
ponizej sredniej OECD pod wzgledem stanu zdrowia i jakosci Srodowiska, a takze dochodu
i subiektywnego dobrostanu obywateli. Wydatki publiczne na zdrowie nalezg do najnizszych
w OECD. Wysoki poziom wydatkéw prywatnych Polakéw dotyczy optat za ustuge (fee for
service), doptat do lekéw przepisywanych na recepte oraz masowych zakupéw suplementéw
diety oraz preparatéw OTC. Wystepujg znaczne nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotne;.
Istotne problemy mozna odnotowac rowniez w zakresie planowania strategicznego szkolenia
kadr medycznych czy tez warunkdw pracy w sektorze zdrowia. Wydatki publiczne Polski
na opieke dtugoterminowg sg ponadto najnizsze wsrdod krajow OECD. Oznacza to,
ze dynamiczny rozwdj gospodarczy nie idzie u nas w parze z adekwatnym wzrostem nakfadow
na opieke zdrowotng, a co za tym idzie — z poprawg jej jakosci.

3.1. KONCEPCJA PANSTWA UStUGOWEGO

Panstwo ustugowe to organizm sktadajacy sie z instytucji publicznych oferujgcych obywatelom
mozliwie szeroki zakres tatwo dostepnych ustug. Nie ma ono zastgpi¢ prywatnych podmiotow,
ma raczej stworzy¢ krwiobieg gospodarki — zapewniajgc infrastrukture niezbedng do rozwoju
oraz aktywnosci zawodowej i spotecznej®. Pafstwo ustugowe to sprawny ustugodawca,
solidarny z obywatelami, a nie zbidr procedur i instytucji’. Paristwo musi wiec porzucié
paradygmat regulacyjny i przeksztatcic¢ caty sektor publiczny zgodnie z ustugowym sposobem
mys$lenia. W tym modelu, obywatel staje sie klientemé,

4 OECD Reviews of Health Systems: A series of country reports, OECD. Dostepne: http://www.oecd.org/els/health-
systems/reviews-health-systems.htm.

5> Economic Survey of Poland, OECD 2018. Dostepne: http.//www.oecd.org/eco/ surveys/Poland-2018-OECD-economic-
survey-overview.pdf.

6 Panstwo usfugowe to interesujgca wizja dla Polski, ale politycy wolg przepychanki. Gazeta Prawna, 2017. Dostepne:
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1033503, panstwo-uslugowe-to-interesujaca-wizja-dla-polski.html.

7 Kierunek panstwo ustugowe. Dostepne: https.//www.cxo.pl/news/Kierunek-panstwo-uslugowe,404283.html.

8 Panstwo ustugowe kontra paristwo regulacyjne. Dostepne: https.//www.coi.gov.pl/artykul/panstwo-uslugowe-kontra-
panstwo-regulacyjne.htmi.
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Srodowisko Zwigzku Przedsiebiorcédw i Pracodawcéw oraz Warsaw Enterprise Institute wierzy
w model panstwa, ktéry mozna nazwac¢ panstwem minimum, jednak nie w wersji
tak ekstremalnej, jak proponuja libertarianie. Uznajemy, Zze istnieja pewne segmenty
funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki, w ktérych panstwo musi interweniowac
i aktywnie uczestniczy¢ (monopole naturalne, mechanizmy rynkowe dgzgce do monopolizacji
etc.), a takze nie odmawiamy instytucjom publicznym prawa do organizowania niektdrych
dziatéw zycia spotecznego. W kontekscie systemu opieki zdrowotnej skupia sie to wokét
dwéch podstawowych tez.

Po pierwsze, rolg panstwa w systemie powinno by¢ jego sprawne zorganizowanie prawno-
instytucjonalne, w taki sposdb, by kazdy obywatel miat dostep do mozliwie najtanszej
i mozliwie najwyzszej jakosci opieki. Po drugie zas, placéwki publiczne majg swoje
uzasadnione miejsce w systemie, jednak obwarowane jest to dwoma warunkami: muszg
konkurowa¢ z podmiotami prywatnymi na réwnych, rynkowych zasadach oraz musza
przeorientowaé swoje dziatanie w sposdb pro-pacjencki, uznajgcy obywatela jako klienta,
a nie ustawiajgcego sie w kolejce petenta. W ten sposdb panstwo ustugowe, w ramach
systemu opieki zdrowotnej, stwarza organizacyjne ramy tego rynku, tak by zabezpieczat on
interesy zdrowotne spoteczenistwa, a takze uczestniczy w nim — na zasadach jednakowych
z prywatnymi podmiotami — $wiadczac za posrednictwem swoich placéwek ustugi
obywatelom. Kryterium oceny panstwa ustugowego staje sie wobec powyzszego efektywne
wypetnianie wymienionych zadan w sposéb racjonalny w sensie kosztowym. Wymusza to
niejako rozsgdne gospodarowanie zasobami publicznymi, a takze redukcje administracji
i instytucji do skoncentrowanego minimum, sprawnie obstugujgcego wszystkie obszary
aktywnosci panstwa w systemie.

Pacjentocentyczny system ochrony zdrowia powinien przede wszystkim skupic sie na jakosci,
bezpieczenstwie oraz dostepnosci $wiadczen dla pacjenta.

W celu zmiany kultury bezpieczenstwa leczenia w placéwkach medycznych na otwartg
i transparentng w zakresie zgtaszania zdarzen medycznych, konieczne jest jednoczesne
podjecie licznych dziatan systemowych i zmian legislacyjnych, ktére jesli zostang
kompleksowo wdrozone i uzyskajg spoteczne poparcie, moga w efekcie szybko doprowadzic¢
do istotnej poprawy bezpieczeristwa leczenia®. Powinien powstaé centralny rejestr zdarzen
niepozadanych oraz monitoring wskaznikow skutecznosci i jakosci leczenia oraz dazenia
do ich poprawy we wszystkich placéwkach medycznych. Pacjenci powinni mie¢ mozliwosé
oceny jakosci opieki w placdwkach medycznych, a takze dostep do informacji, w ktérym
szpitalu skutecznie leczy sie dang chorobe, najlepiej pod postacig ogélnodostepnego rankingu
szpitali, uwzgledniajgcego informacje o skutecznosci, bezpieczerstwie i jakosci leczenia
w kazdym szpitalu. Ranking ten powinien uwzglednia¢ opinie pacjentéw dotyczace jakosci
leczenia w placdwkach medycznych. Réznice opinii grup dotyczg wptywu, jaki powinny mieé

9 Ewa Borek, Adrian Janus, Anna Sitek, Marcin Kautsch, Mateusz Lichon, Teresa Perendyk, Kinga Wojtaszczyk, Martyna
Bukowsk. Bezpieczny pacjent kierunki koniecznych zmian systemowych. Fundacja My Pacjenci. Lipiec 2017
https://razemdlazdrowia.pl/media/

W 1siZilsljlwMTcvMDcvMTQvODI1b2p6aGpgMVISYXBvenRfYmV6cGIIY3pueVIWYWNGZW50XzExXzA3XzIwMTcucGRmIl1d/
Raport_bezpieczny pacjent_11_07_2017.pdf?sha=8aba87df2d05a6ee.
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wyniki oceny jakosci opieki, wskazane przez pacjentéw, na wysoko$¢ wynagrodzen personelu
medycznego oraz wysokos¢ finansowania placéwki ze srodkéw publicznych. Jest to kluczowe
z punktu widzenia omdéwionej na tamach niniejszego opracowania koncepcji funkcjonowania
systemu, ktdry mozna pokrdtce opisa¢ hastem ,pienigdze za pacjentem”, w ramach ktdrej
tenze pacjent dysponuje bardzo pogtebiong — wzgledem sytuacji obecnej — podmiotowoscia.

3.2. ROLA SPRAWNEGO SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ
W KONTEKSCIE STARZEJACEGO SIE SPOLtECZENSTWA

Demografia ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju gospodarczego panstwa i dobrobytu
obywateli. Przyrost naturalny i poszerzanie rynku pracy sg jednymi z trzech warunkow
zblizania sie Polski do poziomu zycia najbogatszych panstw Europy. Ogromne rezerwy wzrostu
demograficznego ukryte sg w lepszym wykorzystaniu naktadéw finansowych na opieke
zdrowotng. Wiekszy przyrost naturalny to nie tylko wiecej narodzin, ale tez dtuzsza Srednia
wieku Polakéw, a przede wszystkim dtuzszy okres ich aktywnosci zawodowej. Rosngce
potrzeby zdrowotne starzejgcych sie i zyjgcych dtuzej spoteczenstw generujg coraz wyisze
koszty systemdw ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Wzrost wydatkéw moze byé znacznie
wolniejszy, jesli ludzie bedg starzeé sie w zdrowiu®.

Wg prognoz GUS w 2050 r. liczba ludnosci rezydujgcej Polski wyniesie 34 min 856 tys.
W pordéwnaniu ze stanem w roku bazowym 2014 oznacza to zmniejszenie liczby ludnosci
0 3,15 miliona tj. 0 8,3 proc. Osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowity 31,5 proc. populacji,
a ich liczba wzrosnie o 5,1 miliona w poréwnaniu z 2014 r. Przedstawione ubytki populacji
w latach 2015-2050 wynikajg z prognozowanych zmian w intensywnosci urodzen i zgonéw
oraz migracji ludnosci. Wyniki prognozy wskazujg na utrzymywanie sie ujemnego przyrostu
naturalnego (rdéznica miedzy liczbg urodzen i zgondw) do konca horyzontu prognozy.
Po 2036 r. nadwyzka zgondéw nad urodzeniami ustabilizuje sie na poziomie 150-156 tys. rocznie®®.

Zgodnie z Mapga Potrzeb Zdrowotnych w okresie 2014-2029 liczba mieszkarnicéw Polski
spadnie 0 1,17 miln 0sdb, czyli o ok. 3 proc. Ludnosé Polski w 2029 roku $rednio bedzie starsza
niz w 2014 roku'?. Ogdlnopolskie mapy potrzeb zdrowotnych przedstawiajg analizy
demograficzne i epidemiologiczne, analizy stanu i wykorzystania zasobdw, stanu i prognoz
potrzeb zdrowotnych dla catego kraju. Mapy regionalne uwzglednig liczbe i strukture ludnosci
w podziale na powiaty w danym wojewddztwie, liczbe urodzen, gestosc zaludnienia, analize
zgondw i standaryzowany wskaznik umieralnos$ci. Wg Map Potrzeb Zdrowotnych w okresie
2014-2029 nalezy oczekiwac wzrostu liczby nowych przypadkéw choréb kardiologicznych,
z racji faktu, ze choroby kardiologiczne najczesciej wystepujg u osdb starszych. W 2015 roku

10 Gierczynski J., Wroblewski T., Gilewski M. Priorytety zdrowotne w kontekscie demograficznego i gospodarczego rozwoju
Polski. Wnioski i rekomendacje na przyktadzie niewydolnosci serca. Raport Warsaw Enterprise Institute. Warszawa, 2018.
Dostepne: http://wei.org.pl/wp-content/uploads/2018/06/Priorytety-zdrowotne-w-kontek proc.C5 proc.9Bcie-
demograficznego-i-gospodarczego-rozwoju-Polski.-Whnioski-i-rekomendacje-na-przyk  proc.C5 proc.82adzie-niewydolno
proc.C5 proc.9Bci-serca.pdf.

1 Prognoza ludnosci rezydujgcej dla Polski na lata 2015 — 2050. GUS, 2016. Dostepne: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-lata-2015-2050,8,1.html.

2. Mapy Potrzeb Zdrowotnych, Ministerstwo Zdrowia, 2015-2018, http://www.mpz.mz.gov.pl/mapy-potrzeb-zdrowotnych-
dokumenty/.
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byto 377 tys. pacjentdw chorujgcych na co najmniej jedng z dolegliwo$ci kardiologicznych
i liczba to wzrosnie az do poziomu 426 tys. w roku 2025. Oznacza to prawie
trzynastoprocentowy wzrost w ciggu 10 lat®®. Uwzgledniajagc wytacznie procesy
demograficzne, szacuje sie, ze w okresie 2016-2029 liczba nowych przypadkéw nowotwordw
ztodliwych wzro$nie z poziomu 180,3 tys. do 213,1 tys. (+18 proc.)'.

Prognozy demograficzne implikujg prognozowanie Swiadczenn zdrowotnych koniecznych
do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych starzejgcego sie spoteczenstwa Polski. W 2016 roku
NFZ opracowat dokument pt. ,,Prognoza korzystania ze swiadczen szpitalnych finansowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia w kontekscie zmian demograficznych w Polsce”?>.
Analizujgc prognozowane dane mozna stwierdzi¢, ze w przeciggu najblizszych kilkunastu lat
zmiany demograficzne w Polsce zwiekszg zapotrzebowanie na Swiadczenia szpitalne,
z ktorych bedzie korzysta¢ starsza czes¢ populacji. Przedstawione dane jednoznacznie
wskazujg na zwiekszenie udziatu hospitalizacji na oddziatach wewnetrznych,
przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu hospitalizacji pediatrycznych i potozniczo-
ginekologicznych. W ocenie autoréw dalszej analizie powinny podlegaé zasoby lecznictwa
stacjonarnego, szczegdlnie w zakresie zapotrzebowania na personel medyczny
poszczegdlnych zawoddw i specjalnosci w kontekscie zmian demograficznych (dotyczacych
takze tego personelu). Nalezy rozwazyc¢ dziatania majgce na celu zmiane struktury udzielanych
Swiadczen w szpitalu i zapewnienie niektéorym osobom hospitalizowanym na oddziatach
choréb wewnetrznych/geriatrycznych miejsc w placéwkach zajmujgcych sie opiekg nad
osobami starszymi, realizujgcymi w szczegélnosci Swiadczenia opiekuriczo—lecznicze. Ponadto
celowe wydaje sie wzmocnienie bodZcéw do rozwoju Swiadczen udzielanych w trybie
jednodniowym lub w trybie ambulatoryjnym.

Otrzymane wyniki jednoznacznie wskazujg na sukcesywny wzrost poziomu finansowania
Swiadczen w kolejnych latach. W 2020 r. kwota kosztéw wzro$nie o 2,6 mld. zt w stosunku
do roku 2014, co bedzie stanowito wzrost 0 4,9 proc. Na rok 2030 prognozuje sie dalszy wzrost
— w stosunku do roku bazowego (2014) o prawie 6,4 mld. zt, to jest o 12 proc.'® Powyzsza
analiza wyraZznie wskazuje na istotny wzrost kosztéw Swiadczen udzielonych pacjentom
powyzej 60 roku zycia, co wynika wprost ze zmiany struktury demograficznej, ktéra z kolei jest
pochodng starzenia sie populacji oraz prognozowanego wydtuzenia czasu trwania zycia.
Nalezy podkresli¢, ze prognozowane skutki majg charakter minimalny i nieuchronny.

Omawiane prognozy stanowig jednoczes$nie wyzwania, z ktérymi bedzie musiat poradzi¢
sobie w ciggu najblizszych lat polski system opieki zdrowotnej. Jesli mamy swiadomosc,
ze demografia ma bezposrednie przetozenie na gospodarke, to rola tegoz systemu staje sie

13 Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie kardiologii dla Polski, Ministerstwo Zdrowia, 2015.

4 Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie onkologii dla Polski, Ministerstwo Zdrowia, 2015.

15 Prognoza korzystania ze Swiadczen szpitalnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w kontekscie zmian
demograficznych w Polsce. NFZ, Warszawa, czerwiec 2016, http://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/o_nfz/
publikacje/prognoza_korzystania_ze_swiadczen_szpitalnych_finansowanych_przez_nfz_w_kontekscie_zmian_demograficz
nych_w_polsce.pdf.

16 Prognoza kosztéw swiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w kontekscie zmian
demograficznych w Polsce. NFZ, Warszawa, listopad 2015, http://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/
prognoza-kosztow-swiadczen-opieki-zdrowotnej-finansowanych-przez-nfz-w-kontekscie-zmian-demograficznych-w-
polsce,6778.html.
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oczywista. Naturalnie, jest to konkluzja na poziomie hastowym, natomiast sprowadza sie ona
do szeregu konkretnych spraw — jezeli choéby liczba przypadkéw nowych nowotworéw
ztosliwych ma wzrosngé w ciggu kilkunastu lat o niemal 1/5, to oznacza, ze automatycznie
zwiekszy sie zapotrzebowanie na personel, leki i sprzet. To, wraz ze zwiekszonym poziomem
zachorowan na inne choroby cywilizacyjne (np. kardiologiczne), w prosty sposdb przektada
sie na wzrost kosztow funkcjonowania systemu. Projekt nowego systemu opieki zdrowotnej
musi odnosi¢ sie zatem do przynajmniej dwdch sktadnikow, tj. operacyjnego (jak zadbac
o dostepnos¢ nowoczesnego sprzetu, jak zapobiec niedoborom kadrowym etc.)
oraz finansowego (w jaki sposéb finansowac swiadczenia tak, by zapewni¢ ich mozliwie
najwyzszg jakosé, przy jednoczesnej efektywnosci opartej na kalkulacji ekonomicznej).

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 18



http://www.zpp.net.pl/

SEUZBA ZDROWIA

OBECNY SYSTEM OPIEKL ZDROWOTNE] — NAJWIEKSZE PROBLEMY | WYZWANIA

4. OBECNY SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNE] -
NAJWIEKSZE PROBLEMY I WYZWANIA

Prébe monitorowania jakosci opieki zdrowotnej od 2005 r. podjat Europejski Konsumencki
Indeks Zdrowia (Euro Health Consumer Index, EHCI), stworzony przez prywatng firme Health
Consumer Powerhouse (HCP). EHCI mierzy wydajnos¢ swiadczenia ustug zdrowotnych
z perspektywy konsumenta (pacjenta) oraz tworzy ranking krajow w nim uczestniczgcych.
Ranking EHCI moze by¢ narzedziem stuzgcym do pomiaru jakosci ustug zdrowotnych poprzez
analize poréwnawczg wynikéw krajéw uczestniczgcych w badaniu.

Wykres 1. Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia, wyniki za rok 2017, w punktach
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Wg najnowszego indeksu Euro Health Consumer Index (EHCI za 2017 r.) Polska znalazta sie
na 29 miejscu wsrdd 35 przeanalizowanych krajéow?’. System opieki zdrowotnej w Polsce
zostat oceniony na 584 punkty, podczas gdy najwyzej oceniony w indeksie system opieki
zdrowotnej w Holandii otrzymat 924 punkty. Warto zaznaczyé, ze wsrdd krajéw o zblizonej
wartosci Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz podobnych uwarunkowaniach historycznych
726 pkt. otrzymat system opieki zdrowotnej w Czechach i Stowenii (16 i 17 miejsce
w rankingu), a 749 punktéw na Stowacji (13 miejsce w rankingu).

W polskim systemie opieki zdrowotnej pozytywnie zostaty ocenione tylko: dostep pacjenta
do dokumentacji medycznej, czas oczekiwania na dorazng pomoc medyczng oraz wczesna
przezywalnos$¢ w ostrym zespole wiencowym (w okresie 30 dni od incydentu).

Od 1991 r. czas trwania zycia mezczyzn wydtuzyt sie o prawie 8 lat, a kobiet o niemal 7 lat.
Wydtuzanie zycia Polakéw przez wiele lat wynikato gtdwnie ze spadku umieralnosci niemowlat,
a obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera spadek natezenia zgondw wsrdéd osdb starszych
w wyniku postepu w medycynie oraz zmiany stylu zycia Polakéw. Urodzony w 2017 r. chtopiec
miat przed sobg 74 lata przecietnego trwania zycia, a dziewczynka 81,8 lat. Podobnie
jak w innych krajach, krétsze trwanie 2zycia mezczyzn wynika ze zjawiska wysokiej
nadumieralnosci mezczyzn, ktére obserwowane jest we wszystkich grupach wieku, a réznica ta
zwieksza sie wraz z wiekiem.

Wykres 2. Przecietna dtugosé zycia w latach 1950 — 2017
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17 Euro Health Consumer Index 2017 Dostepne: https.//healthpowerhouse.com/ publications/.
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Niestety, pomimo wzrostu oczekiwanej dtugosci zycia, Polacy zyjg krécej w pordwnaniu
z obywatelami Unii Europejskiej - w przypadku mezczyzn o 4,2 lat, a w przypadku kobiet
0 1,7 roku. Obecna dtugosc zycia Polakéw jest réwna tej, jaka wystepowata dla ogétu krajow
Unii w 1999 r., a wiec 20 lat temu. Jednoczes$nie czas zycia w zdrowiu Polakéw jest krétszy
od czasu zycia w zdrowiu np. Skandynawéw o ok. 10 lat. Wedtug szacunkdéw, mezczyzni
w Polsce przezywajg w zdrowiu (bez ograniczonej sprawnosci) 81 proc. dtugosci zycia
(59,8 lat), a kobiety 77 proc. (62,7 lat)*.

Nalezy oczekiwaé, ze liczba i natezenie zgondéw nadal bedzie wzrastaé z powodu
systematycznego wzrostu liczby i odsetka oséb w najstarszych grupach wieku. W ogdlnej
liczbie ok. 403 tys. oséb zmartych w 2017 r. prawie 52 proc. stanowili mezczyzni, a mediana
wieku zmartych wyniosta 77 lat (dla mezczyzn 71 lat, dla kobiet 82 lata). Zmiany
w umieralnosci pozostajg w Scistym zwigzku ze zmianami w strukturze podstawowych
przyczyn zgonodw, ktérymi sg choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe — obie grupy
powodujg ok. 70 proc. wszystkich zgondw.

Wykres 3. Zgony wedtug przyczyn w latach 1990 - 2016
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Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrastajgca z roku na rok liczba zachorowan i zgondéw
w wyniku choréb nowotworowych. Na poczatku lat 90. XX w. nowotwory ztosSliwe byty
przyczyng niespetna 20 proc. wszystkich zgondw, a w 2016 r. — juz 26 proc. Natomiast maleje
udziat zgondéw spowodowanych chorobami uktadu krgzenia z 52 proc. w 1990r.
do ok. 43 proc. obecnie. Kolejnymi istotnymi przyczynami zgondw sg choroby uktadu
oddechowego (ktérych udziat wzrasta) oraz urazy i zatrucia, powodujgce po 5-6 proc.
wszystkich zgondw. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ stosunkowo wysoki — wynoszgcy
7-8 proc. — udziat zgondw, w przypadku ktérych przyczyny nie zostaty doktadnie okreslone®.

18 Bogdan Wojtyniak i Pawet Goryriski, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, NIZP-PZH, 2016. Dostepne:
http://www.pzh.gov.pl/stan-zdrowia-ludnosci/sytuacja-zdrowotna-ludnosci-w-polsce/.

9 Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. GUS, 2018, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-
demograficzna-polski-do-2017-roku-urodzenia-i-dzietnosc,33,1.html.
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Zatozeniem debaty pt. Wspdlnie dla zdrowia jest ustalenie priorytetow i wytyczenie celéw
dziatania poprzez ogodlnospoteczny dialog, wspdlnie zréznorodnymi sSrodowiskami:
pacjentéw, lekarzy, pielegniarek i innych zawoddéw medycznych, pracodawcow
i ekspertéw?’. Ogdélnonarodowa debata powinna odpowiedzieé¢ przede wszystkim na trzy
najwazniejsze pytania:
1. Jak podzieli¢, najlepiej zainwestowac zwiekszone wydatki publiczne na ochrone zdrowia?
2. Co zrobi¢, abysSmy jako spotfeczeristwo i poszczegdlni obywatele zyli w dobrym
zdrowiu jak najdtuzej?
3. W jakisposdb panstwo powinno by¢ odpowiedzialne za zdrowie obywateli i pomagac
im w dbaniu o swoje zdrowie?

W dyskusji o tym, jak powinien wyglagdaé system ochrony zdrowia, punktem wyjscia bedzie
zarowno zaplanowany wzrost wydatkow publicznych, jak tez starzenie sie spoteczenstwa,
wyzwania epidemiologiczne oraz rozwdj technologii. Dlatego kluczowg kwestig jest,
jak uksztattowaé system ochrony zdrowia, aby efektywnie zagospodarowaé pienigdze,
ktére beda na niego przeznaczane. Publiczna dyskusja obejmie generalng filozofie
oraz poszczegdlne elementy systemu ochrony zdrowia, poczynajgc od rozwigzan prawnych,
przez organizacje opieki medycznej, zakresy odpowiedzialnosci administracji publicznej -
panstwowe] i samorzgddw, ustalenie priorytetowych dziedzin medycyny, a takze miejsce
profilaktyki i zdrowia publicznego.

Nalezy przedstawic i poddac krytycznej ocenie zasady dziatania systemoéw ochrony zdrowia
w innych krajach europejskich, aby wyciggngé wnioski i poszukiwac najlepszych wzorcéw
do nasladowania. Dyskusja obejmie takze oczekiwania spoteczne, formutowane na podstawie
szerokich badan spotecznych oraz analiz eksperckich. Celem debaty ,Wspdlnie dla Zdrowia”
jest wypracowanie systemu, ktéry zréwnowazy potrzeby spoteczne z mozliwosciami
finansowymi i gospodarczymi panstwa oraz zaangazowaniem kapitatu spotecznego. Chodzi
o wskazanie, w jaki sposdb rosngce, ale wcigz ograniczone nakfady na zdrowie wydawacé
najbardziej efektywnie - jak dodatkowe pienigdze mogg poprawi¢ sytuacje zdrowotnag
Polakéw, wydtuzy¢ ich zycie w dobrym zdrowiu, obnizy¢ zachorowalnos$é, zwtaszcza
na choroby przewlekte i cywilizacyjne, oraz podniesc skutecznosc¢ leczenia.

W wyniku debaty powinien powstaé¢ wieloletni plan rozwoju stuzby zdrowia, oparty
na porozumieniu réznorodnych srodowisk i sit spotecznych, tak aby konsekwentnie dazyc
do osiggniecia wytyczonych celdw, niezaleznie od zmian politycznych i ekonomicznych.
Ewolucyjna poprawa dziatania stuzby zdrowia jest zadaniem wykraczajagcym poza jedng
kadencje wtadz publicznych. Dtugofalowy plan dziatania musi byé oparty na szerokim
porozumieniu, wypracowaniu przez zainteresowane s$rodowiska wspdlnych celéw oraz
uzgodnieniu priorytetow.

20 Wspdlnie dla zdrowia - narodowa debata o zdrowiu. Ministerstwo Zdrowia, 2018, https.//www.gov.pl/zdrowie/wspolnie-
dla-zdrowia.
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Co do zasady natomiast, nowy system powinien wypetniaé kilka podstawowych kryteriow.
Przede wszystkim, powinien byé oparty na zasadzie ,pienigdze za pacjentem”. Zasada ta
implikuje wprowadzenie mechanizméw konkurencyjnosci na poziomie ubezpieczycieli
(docelowo - likwidacja monopolu NFZ w zakresie powszechnej opieki zdrowotnej). Juz w tej
chwili na rynku funkcjonujg preznie rozwijajace sie podmioty, jednak obecnie ich dziatalnos¢
opiera sie jedynie na dobrowolnych, dodatkowych pakietach medycznych. Jednoczesnie
mechanizmy konkurencyjnosci powinny by¢ implementowane réwniez po stronie
Swiadczeniodawcéw — podmioty prywatne nie powinny byé rugowane z rynku, a raczej
uczestniczy¢ w nim na zasadach réwnych z placéwkami publicznymi. Takie dwupoziomowe
poszerzenie udziatu rynku w opiece zdrowotnej, stanowitoby prosty bodziec stymulujgcy
zwiekszanie jakosci $wiadczen oraz ich dostepnosci dla pacjentéw. Jednoczesnie
w perspektywie wyzwan stojgcych przed systemem opieki zdrowotnej, nalezy zatozyc
zwiekszajacy sie partycypacje finansowg panstwa w leczeniu i zapobieganiu wystepowania
chordéb cywilizacyjnych.

W uzupetnieniu do powyiszego, projektujgc strategie dla polskiego systemu opieki
zdrowotnej nie sposdb zapomnie¢ o dwéch elementach. Po pierwsze, w ksztattowaniu
systemu coraz wiekszg role odgrywajg pracodawcy. Ponoszg oni realne koszty (szacuje sie,
ze nawet ok. 5 mld zt rocznie) absencji chorobowych pracownikéw, a w kontekscie
przytaczanych wczesniej danych wydaje sie, ze istnieje powazne ryzyko wzrostu tychze
kosztéw w ciggu najblizszych lat. Tym samym sg oni bardzo zainteresowani tym, by system
opieki zdrowotnej dziatat mozliwie najsprawniej — oznacza to bowiem, ze ich pracownicy bedg
zdrowsi, w lepszej formie psychofizycznej, co (poza oczywistym skutkiem w postaci rzadszej
absencji) pozytywnie przetozy sie na efektywnosc¢ ich pracy. W tym kontekscie szczegdlnego
znaczenia nabiera medycyna pracy, w ramach ktérej — ze wzgledu na jej specyfike — bardzo
istotne jest wdrazanie nowoczesnych rozwigzan.

Po drugie za$, zatozenia strategii dla systemu opieki zdrowotnej w Polsce nie moga
abstrahowa¢ od roli innowacji technologicznych, ktére zwtaszcza w kontekscie niedoboru
kadr medycznych, coraz bardziej dotkliwego dla wszystkich rodzajow placéwek, mogg stac sie
istotnym kotem napedowym rozwoju opieki zdrowotnej w Polsce. Poza faktem,
ze nowoczes$niejszy sprzet i procedury oznaczajg z reguty po prostu lepszg jakos¢ ustug,
zarowno telemedycyna, jak i cyfrowe metody administrowania ustugami zdrowotnymi,
wiaczajace pacjentdow do odpowiedzialnosci za wtasne zdrowie, umozliwiajg sprawng
wymiane informacji i danych bez koniecznosci osobistego, stacjonarnego stawiennictwa
dedykowanego pracownika opieki zdrowotnej. W ten sposdb, pojedyncza osoba jest w stanie
obstuzy¢ duzo wiekszg liczbe pacjentéw, ktdrzy z kolei przestajg by¢ ograniczeni w wyborze
specjalistdw do grona pracownikéw najblizszych geograficznie placéwek.
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Ponizej przedstawiono kluczowe zatozenia reformy systemu ochrony zdrowia Standéw
Zjednoczonych Ameryki opracowane przez medyczne towarzystwa naukowe?!,

e Opieka zdrowotna powinna by¢ wysokiej jakosci i gwarantowaé optymalny stan
zdrowia obywateli.

e System opieki zdrowotnej musi zapewniaé¢ odpowiedniag opieke zdrowotng wszystkim
osobom mieszkajgcym w kraju, bez nieuzasadnionych barier finansowych w zakresie
opieki.

e Poprawa jakosci i bezpieczerstwa opieki zdrowotnej musi by¢ celem wszystkich
interwencji zdrowotnych, aby zapewni¢ optymalne wyniki dla wydatkowanych
srodkow.

e Reformujac system opieki zdrowotnej nalezy mie¢ na uwadze ograniczone zasoby oraz
osobistg odpowiedzialnos¢ za zdrowie kazdego obywatela.

e Dostep i finansowanie opieki zdrowotnej muszg by¢ uwarunkowane wspétpracy
publiczno-prywatng oraz mozliwoscig zakupu dodatkowych ustug lub ubezpieczen
zdrowotnych przez osoby prywatne i pracodawcéw.

e Zarzadzanie kosztami, spdjne z osigganiem wysokiej jakosci opieki zdrowotnej przez
wszystkich interesariuszy systemu, ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
efektywnego, dostepnego i zréwnowazonego systemu opieki zdrowotne;j.

e Proste i racjonalne systemy administracyjne pozwolg na osigganie kosztowej
efektywnosci opieki zdrowotnej.

e Nalezy finansowa¢ edukacje medyczng, prewencje, profilaktyke, kompleksowg
infrastrukture i wdrazanie technologii w dziedzinie zdrowia.

e Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej bedzie zabezpieczona rowniez przez wtasciwy system
kontroli, monitorowania oraz odpowiedzialnosci prawnej podmiotéw udzielajacych
Swiadczen medycznych

Zatozenia efektywnej opieki zdrowotnej wypracowano réwniez w Australii. Stwierdzono,
ze polityka zdrowotna i wszystkie reformy systemu ochrony zdrowia powinny skupié sie na:
e potrzebach pacjentéw oraz uproszczeniu ich ,,drogi/sciezki w systemie”,
e kompleksowej ocenie wynikéw interwencji,
e inwestowaniu w zdrowie obywatela od jego urodzenia22.

Zgodnie z definicjig WHO, polityka zdrowotna to decyzje, plany idziatania, ktore s3
podejmowane w celu osiggniecia konkretnych celéw opieki zdrowotnej w spoteczenstwie.
Polityka zdrowotna okresla wizje przysztosci, co z kolei przyczynia sie do ustalenia celow

21 Reform Principles of the U.S. Health Care System, https://www.aafp.org/advocacy/ track/principles-for-reform.htmi.
22 https.//ahha.asn.au/sites/default/files/docs/policy-issue/ahha_position_statement _-
_principles_for_an_optimal_healthcare_system.pdf.
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i punktéw odniesienia w krétkim i Srednim okresie czasu. Definiuje priorytety zdrowotne
i oczekiwane role rdinych interesariuszy w ich realizacji. Podstawg racjonalnej polityki
zdrowotnej jest ustalanie i monitorowanie priorytetéw zdrowotnych®. Wtasciwie
zdefiniowane priorytety zdrowotne powinny bra¢ pod uwage przede wszystkim realne
potrzeby zdrowotne kraju i regionu, konsekwencje zdrowotne i obcigzenie chorobami, koszty
chordb, dostepnos¢ rozwigzan, kadry i technologii medycznych oraz zasoby finansowe.
Dlatego tez w realizacji priorytetow zdrowotnych powinny by¢é wybierane rozwigzania
o sprawdzonej skutecznosci i optacalnosci®.

W Polsce dziatania polityki zdrowotnej sg wyznaczone przez Konstytucje RP, ktéra w Art. 68
stanowi:

e Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

e Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg
rowny dostep do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkdéw publicznych.
Warunki
i zakres udzielania swiadczen okresla ustawa.

e Wiadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku.

e Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska.

e Wiadze publiczne popierajg rozwdj kultury fizycznej, zwtaszcza wsréd dzieci
i mtodziezy®.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 jest narzedziem realizacji zapisow Konstytucji
przez Ministra Zdrowia i skupia sie na realizacji celu strategicznego: wydtuzeniu zycia Polakdw
w zdrowiu, poprawie jakosSci zycia zwigzanego ze zdrowiem oraz ograniczaniu spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu. Cel strategiczny mozna osiggnac dzieki realizacji celéw operacyjnych.
W NPZ s3 one ukierunkowane na zmniejszenie narazenia spoteczenstwa na najwieksze
zagrozenia dla zdrowia?®.

W lutym 2018 r. Ministerstwo Zdrowia wydato rozporzadzenie okreslajgce priorytety
zdrowotne, ktére wynikajg z aktualnej wiedzy i analiz w zakresie stanu zdrowia obywateli,
uzyskiwanych efektéw zdrowotnych oraz z potrzeby zabezpieczenia wtasciwej dostepnosci
do $wiadczen opieki zdrowotnej?’. S to:
1. Zmniejszenie zapadalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu:
a) chordb uktadu sercowo-naczyniowego, w tym zawatdw serca, niewydolnosci serca
i udaréw mazgu,

23 Priority Setting for Health Policy and Systems Research, Alliance for Health Policy and Systems Research, WHO, 2009.
Dostepne: http://www.who.int/alliance-hpsr/resources/AllianceHPSR_Brief Note3_ENG.pdf.

24 Programmes and priority setting: Setting priorities, WHO, 2015, Dostepne: http.//www.who.int/dg/reform/consultation/
WHO_Reform_1_en.pdf.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe. Dostepne:
http.//www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm.

26 Narodowy Program Zdrowia 2016-2020, Ministerstwo Zdrowia, https://www.gov.pl/zdrowie/narodowy-program-zdrowial

27 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20180000469.
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b) nowotwordw ztosliwych,
c) przewlektych choréb uktadu oddechowego,
d) cukrzycy.

2. Rehabilitacja.

3. Przeciwdziatanie wystepowaniu otytosci.

4. Ograniczanie nastepstw zdrowotnych spowodowanych stosowaniem substancji
psychoaktywnych lub uzaleznieniem od tych substancji.

5. Zapobieganie, leczenie i rehabilitacja zaburzen psychicznych.

6. Zwiekszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom, w tym
przeciwdziatanie skutkom nieprawidtowej antybiotykoterapii.

7. Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych utrzymaniu i poprawie zdrowia w srodowisku nauki,
pracy i zamieszkania.

8. Poprawa jakosci skutecznosci opieki okotoporodowej oraz opieki zdrowotnej nad matka,
noworodkiem i dzieckiem do lat 3.

9. Poprawa jakosci leczenia bdélu oraz monitorowanie skutecznosci tego leczenia.

10. Zwiekszenie koordynacji opieki nad pacjentami starszymi, niepetnosprawnymi oraz
niesamodzielnymi.

Waznym dokumentem rzgdowym jest ,Polityka Lekowa Panstwa 2018-2022". Okresla on
priorytety dziatan Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie gospodarowania lekami
w latach 2018-2022%,

6.1. FINANSOWANIE S£tUZBY ZDROWIA (PIENIADZE ZA PACJENTEM)

W przypadku polskiego systemu opieki zdrowotnej poziom finansowania publicznego jest
nieadekwatny do potrzeb zdrowotnych obywateli.

Wg najnowszych danych OECD w Polsce na system opieki zdrowotnej przeznaczono w 2017 .
6,7 proc. Produktu Krajowego Brutto z funduszy publicznych i prywatnych?. Srednia dla OECD
wyniosta 8,9 proc. Kraje o podobnym poziomie dochoddw przeznaczyty na zdrowie: 7,1 proc.
PKB w przypadku Stowacji, 7,2 proc. na Wegrzech, 7,1 w Czechach oraz 8,4 w Grecji. Jeszcze
bardziej wyraznie widoczna jest dysproporcja w bezposrednich wydatkach publicznych na
gtowe mieszkanca rocznie. W Polsce w 2017 r. byfa to kwota 1 352 USD PPP, natomiast srednia
dla krajow OECD byfa ponad dwa razy wyzsza i wyniosta 3 073 USD PPP. Kraje o podobnym
PKB wydawaty na zdrowie na gtowe mieszkanca rocznie: Wegry - 2 101 USD PPP, Czechy
-2 544 USD PPP, Grecja - 2 223 USD PPP.

Z opublikowanego przez GUS najnowszego Narodowego Rachunku Zdrowia (NRZ) wynika,
ze wydatki biezgce na zdrowie i ochrone zdrowia ogétem wyniosty w 2016 r. ok. 121,1 mlid zt
(100 proc.), z czego wydatki prywatne ok. 36,5 mld zt (30 proc.) i wydatki publiczne

26 Rada Ministréw przyjeta dokument ,Polityka Lekowa Parstwa 2018-2022” Ministerstwo Zdrowia, 2018,
https://www.gov.pl/zdrowie/rada-ministrow-przyjela-dokument-polityka-lekowa-panstwa-20182022.

2% OECD Health Statistics 2018 - Frequently Requested Data. OECD, June 2018. Dostep: http://www.oecd.org/els/health-
systems/health-data.htm.
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ok. 84,6 mld zt (70 proc.)*°. Wydatki ogétem stanowity 6,54 proc. Produktu Krajowego Brutto,
z czego wydatki publiczne stanowity 4,57 proc. PKB, natomiast wydatki prywatne wyniosty
1,97 proc. PKB.

Nieadekwatny poziom finansowania publicznego systemu opieki zdrowotnej w Polsce
powoduje powazne konsekwencje: niedobdr kadr medycznych, kolejki oraz wydtuzanie czasu
oczekiwania na dostep do swiadczern medycznych, ograniczenia w dostepie do innowacyjnych
technologii medycznych oraz konieczno$¢ ponoszenia wydatkdw na $wiadczenia zdrowotne
bezposrednio z kieszeni pacjenta. Wszystko to prowadzi do nieréwnosci w dostepie do zdrowia
warunkowanych miejscem zamieszkania i zasobnoscia portfela obywateli®!. Prywatne wydatki
Polakdéw na zdrowie na poziomie ponad 36 mld zt rocznie pokazuja jak duzo doptacaja do lekdw,
porad i zabiegdw lekarskich, stomatologii, rehabilitacji, itd.

Nowelizacja ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych gwarantuje, ze publiczne S$rodki
na ochrone zdrowia bedg stopniowo rosty, osiggajgc poziom 6 proc. PKB w 2024 r. (Srednia
OECD wynosita w 2017 r. 6,5 proc. PKB). Zgodnie z ustawg, w latach 2018-2023
na finansowanie ochrony zdrowia bedg przeznaczane S$rodki finansowe w wysokosci
nie nizszej niz: 4,78 proc. PKB w 2018 r., 4,86 proc. PKB w 2019 r., 5,03 proc. PKB w 2020 .,
5,30 proc. PKB w 2021 ., 5,55 proc. PKB w 2022 r. i 5,80 proc. PKB w 2023 r.

Szybszy wzrost naktadéw na zdrowie powinien przyczyni¢ sie do lepszego dostepu obywateli
do $wiadczeri zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych®. Dla poprawy wynikéw
zdrowotnych spoteczenstwa, jak tez urzeczywistnienia perspektywy wymiernych korzysci
dla gospodarki, niezbedne jest zapewnienie maksymalnej efektywnosci alokacji dodatkowych
naktadéw na opieke zdrowotng. Przekierowujac myslenie o systemie ochrony zdrowia
w strone modelu value-based healthcare, nalezy finansowac te interwencje, ktére przynosza
najlepszy efekt zdrowotny. Jednym ze sposobdw efektywne] alokacji zwiekszajgcych sie
naktadéw publicznych na zdrowie moze by¢ inwestycja w skuteczne i bezpieczne leki, ktéra
moze przynies$é dtugoterminowe pozytywne skutki dla spoteczeristwa oraz catej gospodarki.

Zasada ,pienigdze za pacjentem” to opcja, gdzie istnieje mozliwos¢ wyboru przez pacjenta
instytucji ubezpieczeniowej, szpitala, lekarza w mysl zasady, ze za kazde medycznie
uzasadnione S$wiadczenie udzielone pacjentowi ubezpieczonemu nalezy sie refundacja
ze strony ubezpieczyciela. W Polsce obecnie funkcjonuje system ubezpieczeniowo-
budzetowy oparty o zasade solidaryzmu spotecznego. Sktadka zdrowotna na poziomie 9 proc.

30 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie Narodowego Rachunku
Zdrowia za 2016 r. Dostepne: http://stat.gov.pl/ sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/
obwieszczenie-w-sprawie-narodowego-rachunku-zdrowia-za-2016-rok,283,5.html.

31 Finansowanie i organizacja systemu ochrony zdrowia w oczach pacjentéw. Maria Libura, Jarostaw Greser, Ewa Borek, Teresa
Perendyk, Anna Sitek, Kinga Wojtaszczyk. Fundacja My Pacjenci, Warszawa, marzec 2018, https://mypacjenci.org/images/
Razem_dla_Zdrowia/Raporty/Finansowanie-i-organizacja-systemu-ochrony-zdrowia-w-oczach-pacjentw. pdf.

32 Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o 6 proc. PKB na zdrowie. Ministerstwo Zdrowia, 2018,
https.//www.gov.pl/zdrowie/rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o-6-pkb-na-zdrowie.

33 Finansowanie ochrony zdrowia w kontekscie efektow spoteczno-gospodarczych. Raport przygotowany przez IQVIA dla
Zwigzku  Pracodawcéw  Innowacyjnych ~ Firm  Farmaceutycznych  INFARMA,  Warszawa,  sierpien 2018,
https.//www.infarma.pl/assets/ files/raporty/Raport_Finansowanie_Ochrony_Zdrowia_v.5.0_19.09.2018.pdf.
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(ptacona przez podatnika w catosci) pokrywa wydatki na ochrone zdrowia. Aktualny system
nie odpowiada jednak zasadzie ,pienigdze za pacjentem” — $wiadczenia sg finansowane
na podstawie kontraktéw przewidujacych okreslone limity wykonanych procedur. W zakresie
systemu powszechnego nie ma zadnej konkurencji ubezpieczycieli (ptatnikdéw) — funkcjonuje
tylko NFZ, a prywatnym podmiotom pozostaje jedynie fragment rynku w postaci
dodatkowych pakietéw wykupowanych z reguty przez firmy swoim pracownikom.
Wprowadzenie konkurencji na rynku ubezpieczert umozliwitoby pacjentom podejmowanie
rzeczywistego wyboru, chocby co do placéwek ochrony zdrowia.

W tej chwili funkcjonujg w Polsce jedynie elementy omawianego systemu. Zintegrowany
Informator Pacjenta (ZIP), jest ogdlnopolskim serwisem udostepniajgcym zarejestrowanym
uzytkownikom historyczne dane o ich leczeniu i finansowaniu leczenia, gromadzone od 2008 r.
przez Narodowy Fundusz Zdrowia®*. Za posrednictwem ZIP pacjent ma dostep do informacji
o finansowaniu udzielonych $wiadczen. Aktualnie kazdy ubezpieczony moze teoretycznie
wybiera¢ miejsce leczenia, choé wybodr ten jest istotnie zawezony z uwagi na niedostateczng
podaz specjalistdw, a takze ograniczenia wynikajace z kontraktéw. Srodki dla oddziatéw
wojewddzkich NFZ przyznawane sg w oparciu o algorytm uwszgledniajagcy m.in. migracje
ubezpieczonych. Wyzwaniem jest taka zmiana systemu ochrony zdrowia, aby opieka nad
pacjentem byta zintegrowana, co wigze sie m.in. z koniecznoscig opracowania i wdrozenia
odpowiednich sciezek postepowania, opartych na zaleceniach z aktualnych wytycznych
towarzystw naukowych oraz systemu wymiany dokumentacji medycznej.

Kompleksowy i skoordynowany model opieki, gdzie pienigdze ,idg za pacjentem”
jest wprowadzany w Polsce stopniowo od 2016 r., a zatem od zaledwie dwdch lat. Narodowy
Fundusz Zdrowia wprowadzit model opieki koordynowanej nad ko bietg w cigzy (KOC)®*®
i model kompleksowej opieki po zawale mig$nia sercowego (KOS-zawat)*®. W przygotowaniu
do pilotazy znajduja sie: model koordynowanej opieki nad pacjentami chorymi
na stwardnienie rozsiane (KOSM)*” i model koordynowanej opieki w niewydolnosci serca
(KONS)*%. Do fazy pilotazu wprowadzany jest program ,Trombektomia mechaniczna

39 oraz Krajowa Sie¢ Onkologiczna®.

w leczeniu ostrej fazy udaru mozgu
Docelowy model finansowania opieki zdrowotnej w Polsce powinien opiera¢ sie zatem
na dwdch filarach. Pierwszym z nich jest podstawowy zakres opieki, ktéry powinien by¢
finansowany przez panstwo bezposrednio z budzetu i zapewniany przez konkurujgcych
ze soba na wolnym rynku ubezpieczycieli. Na podstawie raportu OECD Health at Glance®

mozemy w pewnym przyblizeniu wyliczy¢, ile wynoszg miesiecznie publiczne wydatki

34 https.//zip.nfz.gov.pl/ap-portal/user/menu/open@info ?view=001.

35 http://nfz.gov.pl/dla-swiadczeniodawcy/koordynowana-opieka-nad-kobieta-w-ciazy-koc/aktualnosci/.

36 http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/zarzadzenia-prezesa-nfz/zarzadzenie-nr-382017ds0z,6578.html.

37 https.//fundacjauj.pl/programy-fundacji/programy/opieka-skoordynowana-sm-projekt/.

38 https://portalemedyczne.pl/index.php/ministerstwo-zapewnia-kons-jeszcze-w-tym-roku/.

39 https.//www.gov.pl/documents/292343/436711/94-mz-prez-trombomektomia.pdf/7ecb9c2f-f0d4-d888-10f0-
0f75eb1f3fb7.

40 https.//www.gov.pl/zdrowie/pilotaz-sieci-onkologicznej-w-konsultacjach-zewnetrznych.

41 https.//www.oecd-ilibrary.org/docserver/health_glance_eur-2018-
en.pdf?expires=1547731951&id=id&accname=guest&checksum=DF18CA1EB40B116EA127658DEBACAAA4L.
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na ochrone zdrowotng (z wytgczeniem zakupu lekéw). Roczne wydatki na ochrone zdrowia
per capita wynoszg w Polsce 1409 euro. 70 proc. tychze wydatkdw, a zatem ok. 986 euro,
to wydatki publiczne. Odejmujgc od tej kwoty przecietne roczne publiczne wydatki na leki,
otrzymujemy ok. 895 euro, a wiec 74 euro (mniej wiecej 320 ztotych) miesiecznie.
Tyle pieniedzy rzagd ma do dyspozycji na opieke zdrowotng dla kazdego ubezpieczonego.
Majgc w pamieci te sume, rzgd powinien uzgodnié¢ z ubezpieczycielami zakres podstawowego
zakresu opieki (definiowany jako koszyk $wiadczern gwarantowanych, naleznych kazdemu
obywatelowi), ktdory ci ostatni byliby sktonni zaoferowa¢ w ramach tego budzetu.
Jednoczesnie majgc sSwiadomosc¢ opisanych wczesniej wyzwan, powinnismy stopniowo dgzy¢
do osiggniecia poziomu sredniej dla Unii Europejskiej w zakresie publicznych wydatkow
na opieke zdrowotng (zgodnie z powyzszg metodologiag — jest to dzisiaj ok. 156 euro
miesiecznie per capita; réznica jest zatem dwukrotna).

Ubezpieczyciele, do ktorych trafiatyby srodki publiczne, powinni by¢ certyfikowani i spetniac
konkretne wymogi, wsréd ktérych najwazniejsze bytoby oferowanie okreslonego w toku
wspomnianych konsultacji zakresu Swiadczen w ramach opieki podstawowej,
bez jakichkolwiek doptat ze strony pacjenta, a takze uczestnictwo w systemie wzajemnych
ubezpieczen, zabezpieczajgcym pacjentdow przed rezultatami ktopotéw finansowych
ktoregokolwiek z podmiotéw (model analogiczny do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego).

Innymi stowy, pacjent miatby gwarancje, ze u kazdego ubezpieczyciela funkcjonujacego
na rynku, bedzie mégt bez doptat skorzystaé przynajmniej z podstawowej opieki zdrowotnej
(nie mozna wszak wykluczyé, ze ubezpieczyciele beda ze sobg konkurowaé, witgczajac
do tej podstawowej, ,,bezptatnej” oferty kolejne Swiadczenia).

Drugim filarem, jesli chodzi o finansowanie opieki zdrowotnej, powinny by¢ pakiety
czy konkretne moduty wykupywane przez pacjentdw bezposrednio u ubezpieczycieli.
W warunkach rynkowych powstataby elastyczna i dopasowana do potrzeb spoteczeristwa
oferta, z roéznorodnymi produktami kierowanymi do rdéznych grup wiekowych,
ptci czy przedstawicieli roznych zawoddéw. W ten sposdb, finansowanie wszelkiego rodzaju
dodatkowych swiadczen pozostawatoby w gestii ubezpieczonych.

Opisany wyzej model uznajemy za optymalny, jednak ma on charakter docelowy i przejscie
do niego powinno odbywac sie etapami.

Wyobrazamy sobie, ze w swoistym okresie przejsciowym rozwigzaniem pozgdanym bytoby
usamorzadowienie ptatnika i ubezpieczyciela w postaci NFZ, poprzez utworzenie lokalnych
funduszy dziatajgcych w makroregionach (jeden makroregion obejmowatby obszar ok. dwdch
wojewddztw, tak by w skali kraju byto ich na przyktad osiem — dopiero w ten sposdb
uzyskatyby one skale niezbedng do skutecznego dziatania). Fundusze te bytyby catkowicie
niezalezne od wtadzy centralnej. Srodki finansowe (sktadki) bytyby przekierowywane do nich
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, zas one (Fundusze) musiatyby
w ich ramach gwarantowaé¢ swoim klientom przynajmniej Swiadczenia znajdujgce sie
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w koszyku Swiadczen gwarantowanych. Kontrolowatyby one réwniez i oceniaty placéwki
medyczne znajdujace sie na terenie danego makroregionu, tak by zapewni¢ odpowiednio
wysoka jakos¢ $Swiadczen medycznych. Mogtyby one réwniez samodzielnie decydowad
o finansowaniu swiadczen wykraczajgcych poza koszyk gwarantowany. Do wykorzystania
pozostawatyby zatem dodatkowe pakiety, wspodtptacenie, wspdtpraca z lokalnymi
przedsiebiorcami i inne narzedzia. Srodki prywatne w takim uktadzie nie pokrywatyby
ponownie kosztow tych samych swiadczen, ktére sg juz finansowane z podstawowe;j ,, sktadki”
(tak, jak ma to miejsce w aktualnym systemie), przez co zwiekszytaby sie efektywnosc
wydatkowania tych srodkow.

Wzigwszy pod uwage fakt, ze powiaty wydajg sie by¢ strukturg niesterowng i pozbawiong
realnych narzedzi sprawnego zarzadzania, wychodzimy z zatozenia ze ,szpitalami
powiatowymi” zarzadza¢ powinny zwigzki gmin. Gminy, poprzez wspotprace ze sobg
i wymiane informacji, mogtyby skutecznie projektowac siatke szpitali znajdujgca sie na terenie
takiego zwigzku. W aktualnym systemie, w istocie istnieje miedzy nimi swoista ,konkurencja”
na utrzymywanie niewykorzystywanych szpitali, znajdujgcych sie w fatalnej kondycji —
i infrastrukturalnej, i finansowej. Nasz projekt zaktada, ze zwigzki gmin jako gospodarze siatki
szpitali znajdujace sie na terenie danego zwigzku, mogtyby racjonalnie zarzadza¢ placéwkami.

Ostatecznie, w tego rodzaju ,systemie przejsciowym”, $cisle scentralizowane elementy
systemu opieki zdrowotnej (tj. podmiot-ubezpieczyciel oraz placowki publiczne) zostatyby
realnie usamorzgdowione. W ten sposéb, poprzez stopniowe , odrywanie” systemu opieki
zdrowotnej od wtadz centralnych i przekazywanie odpowiedzialnosci za niego na nizsze
szczeble (zgodnie z podstawowym zatozeniem, ze panstwo ma by¢ tylko finansujacym,
a nie organizatorem systemu), mozliwe statoby sie stopniowe urynkowienie jego struktury
i wprowadzenie rzeczywistej konkurencji wsrdd ubezpieczycieli i placowek medycznych,
w ktdrej udziat bratyby rowniez prywatne podmioty.

Aby unikng¢ niebezpieczenstwa zatrzymania reformy na etapie samego podziatu Narodowego
Funduszu Zdrowia na osobne, niezalezne podmioty obstugujace makroregiony,
bez wpuszczania do systemu kapitatu prywatnego, juz na samym poczatku powinny by¢
zarysowane ramy czasowe realizacji kolejnych elementéw programu. Ubezpieczyciele
powinni by¢ przeksztatcani w spoétki, w ktdrych udziaty (akcje) obejmowaé mogliby
ich dotychczasowi pracownicy, a takie zewnetrzne podmioty. Po uptywie tego czasu
rynek powinien zosta¢ rowniez uwolniony, tak by mogli w nim uczestniczyé réwniez gracze
niezwigzani z usamorzadowionymi wczesniej ubezpieczycielami publicznymi. W ten sposdb
osiggniety zostanie docelowy ksztatt reformy, opisany we wczesniejszych akapitach.
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6.2. DOSTEP DO OPIEKI ZDROWOTNEJ - SZYBSZY, tATWIEJSZY,
SPRAWIEDLIWY

Zabezpieczenie dostepu do opieki zdrowotnej dotyczy optymalnego zarzadzania zasobami
systemu opieki zdrowotnej w celu zachowania lub poprawy stanu zdrowia obywateli*2.
Dostepne ustugi muszg byé odpowiednie i skuteczne, jezeli ludnos$¢ ma "uzyskaé dostep
do zadowalajgcych wynikéw zdrowotnych". Stopien, w jakim ludnos¢ "uzyskuje dostep”,
zalezy od barier finansowych, organizacyjnych, spotecznych Ilub kulturowych, ktére
ograniczajg korzystanie z ustug.

Na tle krajéw OECD Polska charakteryzuje sie jednymi z najdtuzszych czaséw oczekiwan
na wizyty u specjalistow i zabiegi planowe. W zakresie dwdch podstawowych wskaznikow
dostepu do $wiadczern medycznych uzywanych w miedzynarodowych poréwnaniach: operacji
za¢my oraz wszczepienia endoprotezy stawu biodrowego Polska notuje najdtuzszy czas
oczekiwania sposrdd krajow OECD. Dla operacji zaémy oraz wszczepienia endoprotezy stawu
biodrowego odpowiednio 464 i 410 dni. Przyktadowo na Wegrzech chory na operacje zaémy
czeka 88 dni, a na wszczepienia endoprotezy stawu biodrowego 146 dni. Patrz wykresy.

Wykres 4. Czas oczekiwania na operacje za¢my w wybranych krajach, w dniach
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Zrodfo: OECD, Statystki zdrowotne 2017

42 What does access to health care mean? Gulliford M et al. J Health Serv Res Policy. 2002 Jul;7(3):186-8. Dostepne:
https.//www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12171751.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 31



http://www.zpp.net.pl/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12171751

SIUZBA ZDROWIA

PODSTAWOWE ZALOZENIA REFORMY SEUZBY ZDROWIA - JAK ZBUDOWAC EFEKIYWNA
OPLEKE ZDROWOTNA

Wykres 5. Czas oczekiwania na wszczepienia endoprotezy stawu biodrowego w wybranych
krajach, w dniach
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Raport na temat zmian w dostepnosci do gwarantowanych swiadczen zdrowotnych w Polsce
pt. ,,Barometr WHC” przygotowanego przez Fundacje Watch Health Care, Warsaw Enterprise
Institute oraz pracownie MAHTA podaje, iz Polacy muszg poczekaé w kolejce Srednio
ok. 3,4 miesigca, a na pojedyncze swiadczenie gwarantowane 3,7 miesigca. To 2 tygodnie,
czyli ok. pét miesigca wiecej niz w 2017 r.%3

4 BAROMETR WHC. Raport na temat zmian w dostepnosci do gwarantowanych Swiadczen zdrowotnych w Polsce nr

18/27/06/2018. Stan na kwiecieri/maj2018 r.  http://www.korektorzdrowia.pl/wp-content/uploads/barometrwhc
_raport_062018.pdf.
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Wykres 6. Sredni czas oczekiwania na realizacje $wiadczen zdrowotnych w kwietniu oraz maju
2018 roku (w mies.).

Medycyna paliatywna [l 0,4
Radioterapia onkologiczna [l 0,7
Neonatologia [ 0,8
Ginekologia onkologiczna I 1
Dermatologia i wenerologia [ 1,1
Psychiatria [N 1,4
Pediatria | 1,5
Potoznictwo i ginekologia [N 1,6
Chirurgia onkologiczna I 1,6
Nefrologia |
Choroby ptuc NG
Onkologia NG 1,3
Chirurgia dziecieca NG
Diabetologia I 1,9
Kardiochirurgia G 2,1
Alergiologia NG 2,2
Chirurgia ogélna NG 2,2
Choroby zakazne IS 2,3
Hematologia i hematoonkologia I 2,5
Chirurgia naczyniowa NG 2,8
Urologia dziecieca I 2,0
Neurologia dziecieca I 3,2
Urologia [IIIININGGNGN 3,4
Okulistyka NG 3,4
Neurologia dziecieca [N 3,5
Radiologia i diagnostyka obrazowa | 3,6
Gastroenterologia NN 3,6
Rehabilitacja medyczna [N 4,3
Chirurgia szczekowo-twarzowa I 4,5
Otolaryngologia dziecieca NN /3
Neurochirurgia NN 0
Kardiologia dziecieca I -
Kardiologia NN S
Choroby wewnetrzne NN 53
Reumatologia NN S5
Immunologia INIEIENEEGNGGN ¢4
Geriatria I ©,5
Angiologia I ©,7
Otolaryngologia NI 7,5
OIT narzadu ruchu NN 7,6
Chirurgia plastyczna I 7,7
Stomatologia I 3,5
Endokrynologia I 11

0 2 4 6 8 10 12

Wg ekspertéw WEI wynika to przede wszystkim z niedoboru kadr medycznych, zbyt niskiej
wyceny $wiadczen oraz ztej organizacji systemu ochrony zdrowia.
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Duzym problemem jest brak systemoéw informatycznych. Jednym z gtéwnych zatozen
Unii Europejskiej jest rozwdj gospodarki oparty na nowoczesnych technologiach
informatycznych. Dotyczy to réwniez ochrony zdrowia, w ktdrej zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan zwieksza skutecznos¢ opieki zdrowotnej. Program e-Zdrowie. Rozwdj e-zdrowia
w Polsce to m.in.:
e wykorzystanie technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych do wspomagania
dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia:
o Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania Zasobow
Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych (P1),
o Platforma Udostepniania On-line Przedsiebiorcom Ustug i Zasobéw Cyfrowych
Rejestrow Medycznych(P2),
o poprawa jakosci zarzadzania w ochronie zdrowia poprzez popularyzacje wiedzy
na temat technologii ICT (P3),
o dziedzinowe systemy teleinformatyczne systemy informacji w ochronie zdrowia (P4),
e wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej (EDM),
e wdrozenie e-recepty,
e wdrozenie e-skierowania,
e rozwdj telemedycyny*.

6.3. WSPOLPRACA PLATNIKA PUBLICZNEGO Z UBEZPIECZYCIELAMI

Wedtug danych Polskiej Izby Ubezpieczen (PIU) na koniec 2017 r. o 22 proc. zwiekszyta sie liczba
Polakéw posiadajacych polisy zdrowotne45 (czyli prywatne ubezpieczenia zdrowotne, pakiety
typu Medicover etc.). Z prywatnych ubezpieczern zdrowotnych korzysta juz 2,27 min osdéb,
a sktadka przypisana brutto na rynku dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych wzrosta o 18 proc.
i osiggneta warto$¢ 684,5 min zt. Rosnie zaréwno liczba ubezpieczonych grupowo,
jak i indywidualnie. Eksperci prognozujg, ze liczba ta bedzie rosta, zwtaszcza w kontekscie
nieadekwatnych wydatkéw publicznych na swiadczenia zdrowotne, kolejki oraz coraz nizszg ocene
jakosci Swiadczonych ustug medycznych.

Weg raportu PIU ,Jak ubezpieczenia zmieniajg Polske i Polakéw” opublikowanego w listopadzie
2017 r., dostep do skutecznej opieki medycznej moze nawet o 70 proc. ogranicza¢ nieobecnosé
w pracy z powodu choroby. Wyniki raportu potwierdzajg, ze przedsiebiorcy dostrzegajg wartosc¢
prywatnej opieki zdrowotnej i zdajg sobie sprawe z kosztdw zwigzanych z nieobecnoscig
pracownikéw, ktore okreslane nawet na 30 tys. zt na osobe rocznie. W aktualnej sytuac;ji
gospodarczej niemal wszyscy pracodawcy cierpig na brak rgk do pracy i rywalizujg
o wartosciowych pracownikéw. Tym samym, rosnie wartos$¢ ubezpieczen zdrowotnych, zaréwno
jako istotnych z punktu widzenia pracownikéw benefitéw pozaptacowych, jak i jako narzedzia
pozwalajgcego utrzymywac kadre w dobrym zdrowiu. Polisy zdrowotne réwniez skutecznie
motywuja, by dbaé o zdrowie lepiej i bardziej $wiadomie?®,

4 https.//www.gov.pl/zdrowie/informatyzacja-w-ochronie-zdrowia.

4 Niemal 2,3 min Polakéw kupito polisy zdrowotne, maj 2018. https://piu.org.pl/niemal-23-min-polakow-ma-polisy-
zdrowotne/.

Jak ubezpieczenia zmieniajq Polske i Polakéw. Raport o wptywie branzy ubezpieczeniowej. Deloitte. Warszawa, 2017. Polska
Izba Ubezpieczen https://piu.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/171205_raport_wplywu_dlugi.pdf.
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Bardzo mocng pozycje rynkowg majg operatorzy medyczni (LuxMed, Enel-Med
czy Medicover) oferujgcy pakiety konkretnych swiadczen, z ktérych pacjenci mogg korzystaé
w ich placéwkach medycznych. Abonamenty poczgtkowo rozwijaty sie jako dodatkowe
Swiadczenia pozaptacowe oferowane pracownikom przez pracodawcow, jednak stajg sie coraz
popularniejsze réwniez wsrdd osdb fizycznych.

Wszystko to pokazuje, ze ro$nie wola do wspdtptacenia za zdrowie Polakéw i partycypacja
prywatnych wydatkéw w wydatkach na zdrowie ogétem. Wedtug najnowszego Narodowego
Rachunku Zdrowia (NRZ) wydatki biezgce na ochrone zdrowia razem wyniosty w 2016 r.
ok. 121,1 mld zt (100 proc.), z czego wydatki publiczne ok. 84,6 mld zt (70 proc.)” i wydatki
prywatne ok. 36,5 mld zt (30 proc.) i Sg to jednak gtéwnie prywatne wydatki ponoszone
w najmniej efektywny sposdb — gtéwnie bezposrednio z kieszeni obywatela (out-of-pocket;
w NRZ to pozycja: bezposrednie wydatki gospodarstw domowych — ok. 27,8 mlid zt.)
za Swiadczenia zdrowotne (fee for service). Wg badan CBOS leki dostepne bez recepty (OTC)
i suplementy diety stosowato niemal dziewieciu na dziesieciu dorostych Polakéw (89 proc.)*®
wydatkujgc na ten cel ok. 13 mld zt rocznie®.

Wg OECD Polacy doptacali do ochrony zdrowia w 2016 r. ok. 23 proc. out-of-pocket, gdy Srednia
dla krajow OECD wyniosta 20 proc., a kraje o zblizonym PKB np. Czechy - 15 proc., Stowacja
-17,8 proc.®®

Pokazuje to potencjat, jaki niesie za sobg urynkowienie systemu ubezpieczerh zdrowotnych.
Z powyzszych danych wynika, ze coraz wiecej Polakéw jest gotowych do bezposredniego
partycypowania w finansowaniu swiadczen zdrowotnych. Kierunek zwiekszania udziatu
Srodkéw prywatnych w systemie jest interesujacg mozliwoscig, catkowicie kompatybilng
z proponowanym w ramach opracowania systemem. Warto réwniez zaznaczy¢, ze jednym
z najbardziej efektywnych systemoéw opieki zdrowotnej na Swiecie jest system singapurski,
gdzie catkowite wydatki na stuzbe zdrowia stanowig stosunkowo niewielki procent PKB,
a jednoczesnie osiggane rezultaty sg wiecej niz zadowalajgce (oczekiwana dtugos¢ zycia
wyzsza niz w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii, jedna z najnizszych smiertelnosci
niemowlat na $wiecie)*l. Charakteryzuje sie on finansowym udziatem pacjenta
w realizowaniu kazdej przeprowadzanej procedury, przy czym przewidzianych jest np. pieé¢
klas swiadczenia ustug medycznych w szpitalach — najwyisza nie jest w zaden sposdb
subsydiowana z budzetu panstwa, a w przypadku klasy najnizszej udziat publicznego

47 Obwieszczenie Prezesa Gféwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie Narodowego Rachunku

Zdrowia za 2016 r.  http://stat.gov.pl/sygnalne/  komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/
obwieszczenie-w-sprawie-narodowego-rachunku-zdrowia-za-2016-rok,283,5.html.

4 Komunikat z badari nr 158/2016 Warszawa, listopad 2016 Leki dostepne bez recepty i suplementy diety. CBOS, 2016
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_158_16.PDF.

49 Rynek produktéw OTC w Polsce 2018. Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2018-2023. PMR, 2018 http://ceepharma-
sphinx.pmr-www.nazwa.pl/analysis/1552/sprzedaz-suplementow-diety-i-lekow-otc-przekroczy-w-2018-r-13-mld-zI

%0 OECD Health Statistics 2018 - Frequently Requested Data, 2018 http://www.oecd.org/ health/health-systems/Table-of-
Content-Metadata-OECD-Health-Statistics-2018.pdf.

51 https.//www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/singapur-ma-najlepsze-i-najtansze-leczenie/.
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finansowania wynosi nawet 80 proc. By¢ moze kombinacja polegajaca na najpierw
usamorzadowieniu Narodowego Funduszu Zdrowia i podziale go na kilka niezaleznych
od wifadz centralnych placéwek, a nastepnie wpuszczeniu na rynek powszechnych
ubezpieczycieli prywatnych podmiotdw (zgodnie z zasadg ,pienigdze za pacjentem”),
a takze zwiekszeniu finansowej partycypacji pacjentéw w realizacji Swiadczenn medycznych,
stanowitaby optymalng strategie rozwoju polskiego systemu opieki zdrowotnej w ciggu
najblizszych lat.

6.4. STRUKTURA UCZESTNIKOW RYNKU - SWIADCZENIO-DAWCOW
| ZASADY ICH FUNKCJONOWANIA

Zapewnienie obywatelom bezpiecznego i efektywnie funkcjonujgcego systemu ochrony
zdrowia wymaga odpowiedniego ufozenia relacji miedzy elementami skomplikowanego
i rozbudowanego systemu, w ktérym uczestniczg rdzni interesariusze (ang. stakeholders)™.
W mysl definicji Freemana ,interesariuszem jest kazda osoba lub grupa, ktéra moze wywierac

wplyw na dang organizacje lub na ktérg ta organizacja wywiera wptyw”>3

. Wszyscy
interesariusze systemu powinni inwestowad srodki i swoje dziatania w kompleksowe dziatania

prowadzgce do wzrostu dfugosci zycia obywateli w dobrym zdrowiu.

W przypadku systemu ochrony zdrowia w Polsce mamy do czynienia z bardzo duzg liczbg
udziatowcdw, czesto majgcych sprzeczne interesy. Konkurujg oni o srodki publiczne i prywatne.
W ramach s$rodkéw publicznych szpitale konkurujg z AOS (Ambulatoryjna Opieka
Specjalistyczna) i POZ (Podstawowa Opieka Zdrowotna). W 2018 r. NFZ zaplanowat
na lecznictwo szpitalne ok. 42 mid zt, na AOS - ok. 5 mld zt i na POZ ok. 10,5 mld zt>*.

Po stronie podazowej w Polsce funkcjonuje okoto 1 000 szpitali i innych placéwek opieki
stacjonarnej, 20 tysiecy przychodni i niemal 15 tysiecy aptek. Aby sprosta¢ wyzwaniom
starzejgcego sie spoteczenstwa wcigz rozwijajg sie osrodki opieki dtugoterminowej.

W ochronie zdrowia pracuje ponad pdét miliona oséb personelu medycznego: lekarzy,
pielegniarek,  potozinych, ratownikébw  medycznych, farmaceutéw, diagnostow
laboratoryjnych, fizjoterapeutéw i innych®>.

52 Optymalizacja systemu ochrony zdrowia w Polsce: mapa wyzwan. Raport THINKTANK, 2011. Dostepne:

http://thinktankmagazine.pl/pobieranie/raport_zdrowie.pdf.

%3 Freeman RE. Strategic ~Management. A  Stakeholder —Approach. Pistman  Publishing, —Boston, 1984.
http.//www.cambridge.org/us/academic/subjects/management/ business-ethics/strategic-management-stakeholder-
approach.

54 Plan finansowy NFZ na 2018 r. stanowiqcy zatqcznik do zarzqdzenia nr 91/2018/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

z dnia z dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie uruchomienia rezerwy ogdlnej uwzglednionej w planie finansowym Narodowego

Funduszu Zdrowia na 2018 rok. http://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/.

Finansowanie ochrony zdrowia w kontekscie efektow spoteczno-gospodarczych. Raport przygotowany przez IQVIA

dla Zwigzku Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA, Warszawa, sierpien 2018 Dostepne:

https.//www.infarma.pl/assets/files/raporty/Raport_Finansowanie_Ochrony_Zdrowia_v.5.0_19.09.2018.pdyf.
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Grafika 1. Liczba lekarzy, aptek, szpitali i innych placowek opieki

145 tys. lekarzy 957 szpitali ogélnych
41 tys. dentystow
194 szpitali dziennych
288 tys. pielegniarek
_ 21 tys. przychodni
ambulatoryjnych
37 tys. potoznych
) 14,7 tys. aptek
34 tys. farmaceutow
15 tys. diagnostéw 554 OS!rOdki Oplekl
laboratoryjnych dtugoterminowe;

Zrédfo. Finansowanie ochrony zdrowia w kontekscie efektow spofeczno-gospodarczych. Raport przygotowany przez IQVIA
dla Zwigzku Pracodawcéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA

Tabela 1. Ambulatoryjna opieka zdrowotna, apteki i punkty apteczne (stan w dniu 31.12....)

2010 2014 2015
Ambulatoryjna opieka zdrowotna 16 608 20052 20412
przychodnie 6927 5894 5550
praktyki lekarzy i lekarzy dentystow 7,4 8,1 8,3
por.ady udzielfme (w,ciagu roku) 11297 12 438 12 740
na jednego mieszkanca
Apteki ogélnodostepne 11297 12 438 12 740
Punkty apteczne 1161 1309 1299

Zrédto. Polska w liczbach. GUS, 2017
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Tabela 2. Szpitale (stan w dniu 31.12....)

2010 2014 2015

Szpitale ogdlne

zakfady 836 979 956

tozka 190 387 188 116 186 994

Leczeni (bez miedzyoddziatowego ruchu

. 7 759 7 897 7 795
chorych, w ciggu roku), w tys.

Zrédfto. Polska w liczbach. GUS, 2017

Jednym z najpowazniejszych wyzwan stojgcych przed systemem sg istniejace juz dzisiaj
niedobory kadrowe, potegowane jeszcze przez wysoka Srednig wieku personelu oraz
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa. Wg danych OECD za 2016 r. Polska ma
jeden z najnizszych wskaznikéw liczby lekarzy na 1 tys. mieszkarncéw — 2,4, gdzie srednia OECD
wynosi 3,4°. W Czechach wskaznik ten wynosit 3,7, na Wegrzech — 3,2, a w Niemczech
— 4,2 lekarza/1 tys. mieszkancow. Podobna sytuacja dotyczy pielegniarek. W Polsce na 1 tys.
mieszkancéw przypadato 5,2 pielegniarki, gdy srednia OECD wynosita 9 pielegniarek na 1 tys.
mieszkancéw. W Czechach wskaznik ten wynosit 8,1, na Wegrzech — 6,4 i w Niemczech
— 12,9 pielegniarki/1 tys. mieszkaricow. Srednia wieku lekarza ze specjalizacjg w Polsce
wedtug danych Naczelnej Liczby Lekarskiej wynosita w 2015 r. ok. 55 lat®’. Wedtug prognoz
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych w latach 2010-2020 szacuje sie, iz ok. 81 tys.
pielegniarek prawdopodobnie przejdzie na emeryture, a tylko ok. 20 tys. pielegniarek
podejmie prace w zawodzie, co wskazuje na brak w systemie w roku 2020 ok. 61 tys.
pielegniarek®s,

Z punktu widzenia optymalnego rozwoju systemu, kluczowe jest zapewnienie wspdétudziatu
w systemie — na rownych warunkach — placowek prywatnych, obok publicznych. Wobec
zaproponowanego modelu, najbardziej zasadne wydaje sie wprowadzenie regulacji, ktora
stanowifaby, ze szpitale i przychodnie muszg funkcjonowac jako spétki kapitatowe — tak,
by zapewniona byta rzeczywista réownorzednos¢ podmiotéw publicznych i prywatnych.
Jednoczesdnie dla zapewnienia odpowiedniej jakosci infrastruktury, a takze konkurencyjnych
warunkow zatrudnienia personelu, korzystna jest zasada , pienigdze za pacjentem” —jesli uda
sie jg bowiem zrealizowa¢, refundacja Swiadczen w szpitalach nie bedzie ograniczona limitami

56 OECD Health Statistics 2018 - Frequently Requested Data. OECD, June 2018. Dostepne: http://www.oecd.org/els/health-
systems/health-data.htm.

Lekarze specjalisci i lekarze dentysci specjalisci 2015. NIL 2015, https://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/
0005/99743/Demografia-lekarze-specjalisci-2015-v-0423. pdf.

Wstepna ocena zasobow kadrowych pielegniarek i potoznych w Polsce, do roku 2020. Naczelna Rada Pielegniarek
i Potoznych, 2010, http://arch.nipip.pl/index.php/samorzad/ stat/1782-ocena-zasobow.
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wynikajgcymi z kontraktow. Ubezpieczyciele po prostu pokrywaliby koszty procedur
przeprowadzanych w konkretnej placoéwce wybranej przez pacjenta — szpitalom zwyczajnie
optacatoby sie dba¢ o jakos¢ sSwiadczonych ustug i uwaznie optymalizowaé koszty.
W perspektywie zabezpieczenia odpowiednich rezerw kadrowych, zasadne wydaje sie by¢
rowniez stworzenie szybkiej sciezki uznania kwalifikacji zawodowych w przypadku zawodéw
szczegdlnie narazonych na niedobory (np. pielegniarki) dla pracownikéw przybywajgcych
do Polski z panstw trzecich (przede wszystkim Ukrainy). Zmodyfikowac nalezy tez katalog
uprawnien i obowigzkéw poszczegdlnych zawoddw — najprostsze czynnosci przy pacjentach,
w ramach opieki szpitalnej, powinny by¢ wykonywane przez opiekunéw medycznych, podczas
gdy zakres obowigzkéw pielegniarek powinien by¢ poszerzony (powinny one de facto przejac
czes¢ uprawnien lekarzy, niewymagajacych szczegétowej medycznej wiedzy).
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Dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej jest niezbednym elementem nowoczesnego
panstwa dobrobytu. Jednak wbrew przyjetemu w Polsce modelowi, wiemy, ze w ramach
zapewnienia obywatelom tegoz dostepu, panstwo nie musi by¢ bezposrednim organizatorem
systemu — moze jedynie finansowaé podstawowe $wiadczenia, podczas gdy mechanizmy
konkurencyjne wymogg zaréwno na prywatnych ubezpieczycielach, jak i na
Swiadczeniodawcach, podnoszenie poziomu ustug i gwarantowanie uczciwych warunkow
cenowych.

Model, w ktérym jeden, panstwowy ubezpieczyciel, kontraktuje ze szpitalami okreslong liczbe
Swiadczen, na podstawie catkowicie nierealnych wycen, po pierwsze zaktada brak rzeczywistej
konkurencji po stronie ubezpieczycieli (prywatne podmioty funkcjonujg na rynku w sposdb
komplementarny, a wzrost ich popularnosci wynika z niezadowolenia pacjentéw ze stanu
panstwowe] opieki — niezaleznie od tego, i tak muszg oni uiszcza¢ sktadke na NFZ,
wiec de facto w duzej mierze ponosza podwadjny ciezar ekonomiczny za teoretycznie ten sam
zakres Swiadczen), a po drugie nie stymuluje w zaden sposdb szpitali i przychodni
do podnoszenia jakosci ustug i racjonalizowania kosztéw.

Proponujemy wiec daleko posunietg zmiane. Skoficzmy z monopolem NFZ. Najpierw
doprowadzmy do usamorzgdowienia Funduszu, poprzez stworzenie kilku (7 — 8) placéwek,
niezaleznych od wtadzy centralnej, samodzielnych, do ktérych pienigdze dystrybuowane
bytyby przez ZUS. Przekaimy zarzadzanie ,szpitalami powiatowymi” zwigzkom gmin.
W dalszej kolejnosci — stopniowo urynkawiajmy system. Niech ubezpieczyciele konkurujg
miedzy sobg o to, do ktérego z nich zapisze sie obywatel, wykorzystujgc do tego okreslong
pule s$rodkéw publicznych. Niech rozwijajg réwniez oferte pakietdw dodatkowych.
Ostatecznie, niech pienigdze rzeczywiscie podazajg za pacjentem i trafiajg do szpitali
nie na podstawie zawieranych uprzednio kontraktéw na okreslong liczbe procedur,
a w zwigzku z rzeczywistym wykonaniem procedury, za ktdre zaptaci ubezpieczyciel.

Tak skonstruowany system zapewni — w naszym przekonaniu — duzo bardziej efektywng,
tansza i bardziej dostepng opieke zdrowotnga. W pofaczeniu z rozwigzaniami telemedycznymi,
a takze modyfikacjg zakresu uprawnien niektérych grup zawodowych, bedzie stanowit
rzeczywistg odpowiedz na wyzwania nadchodzgce w najblizszych dekadach.
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Uczymy sie nie dla Zycia, lecz dla szkoty — ubolewat przed dwoma tysigcami
lat Seneka. Dzi$ powiedziatby to samo. Polska szkofa jest dobrze urzadzong
wyspa. Rzadzi sie wiasnymi prawami. Zada pilnosci i postuszeristwa.
Nagradza dyplomem ukoriczenia. Temu, kto go dostanie, bedzie wolno
zapomniec¢ wiekszosc rzeczy, ktdrych sie uczyt.

Po latach nie najlepszych doswiadczen pora wrdci¢ do mysli Seneki. Polska
szkote trzeba silniej sprzgc z zyciem kraju, tak by trud uczniéw wyptacit sie
im lepszg przysztoscig na rynku pracy i pomdgt madrzej, bardziej
odpowiedzialnie uktadac sprawy osobiste.
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1. PUNKT WYJSCIA

U podtoza wiekszosci projektow oswiatowych lezg dwa przesady: ze o$wiata moze byc
narzedziem zmiany spotecznej i przedmiotem centralnego planowania. Rézni reformatorzy
obiecuja: oto projekt zupetnie nowej szkoty; jesli przekonamy politykdw, by uznali go za wtasny
i wprowadzili w zycie mocg ustaw i rozporzadzen popartych monopolem panstwa na przymus,
to wkrdtce pojawi sie nowy cztowiek i zacznie budowa¢ nowe spoteczeristwo.
O tym, ze sg to przesady, przekonuje sama definicja o$wiaty.

Szkota to czesc socjalizacji — fundamentalnej instytucji spotecznej majgcej na celu kolektywng
niesmiertelnos¢: utrzymywanie przy zyciu duszy spoteczeristwa, mimo wymierania jego
cztonkdw. Dusza to kultura, dorobek pokolen. Sktadajg sie na nig schematy wspétdziatania
ludzi w zaspokajaniu potrzeb zbiorowosci oraz najcenniejsze wytwory niematerialne
i materialne. Lokalne schematy wspdtdziatania, wsrdd nich jezyk, sg zaszczepiane mtodym
pokoleniom w rodzinie. Przekazywanie schematéw ponadlokalnych wymaga socjalizacji wyzej
zorganizowanej. Od korica XVIII w. odbywa sie ona w krajowych systemach oswiaty. Nazywa
sie tak uktad szczebli i typdw szkdt wraz z mechanizmem ich zasilania i sterowania oraz lezacg
u ich podstawy mysl, ktdra okresla cele i tres$é ksztatcenia.

Poniewaz oswiata odtwarza kulture spoteczenstwa, kazdy projekt oswiatowy, ktéry zaktada
zerwanie ciggtosci kolektywnego doswiadczenia, pozostanie na papierze (historia nie zna
udanych rewolucji oswiatowych). Ale odtwarzanie kultury nigdy nie jest dokfadne, totez
zaszczepianie zmian jest mozliwe, jesli tylko mieszczg sie one w obszarze tolerancji danego
schematu wspdtdziatania. Obiecujgca reforma oswiatowa polega na wprowadzaniu matych
zmian, ktére mogg przynies¢ duze dobro.

Niniejszy projekt zaktada takie zmiany we wszystkich warstwach systemu oswiaty:
e programie ksztatcenia,
e ustroju szkolnym,
e nauczycielskiej pragmatyce zawodowej,
e zarzadzaniu i finansowaniu.
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2. PROGRAM KSZTALCENIA

Program ksztatcenia to dusza systemu os$wiaty. Ciato, czyli uktad szczebli i typow szkét oraz
zasoby kadrowe i materialne, powinno stuzy¢ duszy. Dostosowywanie programu do
ustalonych szczebli i typdw szkét jest btedem brzemiennym w konsekwencje.
W programie mozna wyroznic cztery warstwy:

e deklaracje celdw edukacji,

e opis tresci ksztatcenia,

e metodyke nauczania,

e metody oceniania osiggnie¢ ucznidéw.

Podejscie celowo-racjonalne zaktada prymat celéw edukacji i traktuje tresé oraz metody
jej udostepniania jako srodki do celow. Dzieki tej relacji cele stajg sie kryteriami doboru tresci
i metod: w zakres nauczania wchodzg tylko te sktadniki, ktére sg niezbedne do osiggniecia
ktorego$ celu lub przynajmniej temu sprzyjajg. Jednak we wszystkich dokumentach
programowych Il RP cele i tresci okreslano niezaleznie od siebie. Cele utarto sie formutowac
w gornolotnym jezyku pod dyktando panujgcej ideologii, a tres¢ ujmowaé w formie list
zagadnien lub wymagan wobec ucznia. Wskutek tego cele nie stanowig uzasadnienia doboru
tresci, a empiryczne sprawdziany opanowania tresci przez uczniow (przede wszystkim dane
systemu egzamindéw zewnetrznych) nic nie méwig o osigganiu celéw edukacji przez krajowy
system oswiaty. Ministerstwo Edukacji Narodowej, wydawnictwa oswiatowe i same szkoty
koncentrujg sie na doborze tresci, wiktajgc sie przy tym w przewlekte spory, ktére rozstrzygnac
mogtoby jedynie kryterium celu.

2.1. CELE EDUKACII

Cel to wyobrazenie stanu rzeczy konczacego okreslone przedsiewziecie. W odniesieniu
do edukacji cele to cechy charakterystyczne absolwenta szkoty. Deklaracje celéw
sg odpowiedziag na pytanie, ktére modgtby zadaé¢ kazdy cztonek spoteczenstwa:
po co utrzymujemy szkoty i kazemy naszym dzieciom spedzac w nich cate 12 lat? Odpowiedszi,
jakie mozna znalez¢é w naszym prawie oswiatowym, sg ogdlnikowe i niejasne.

Cele edukacji sg sformutowane w ustawie o systemie edukacji oraz w podstawach
programowych majgcych status rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;.
W ustawie (2016) czytamy:

,Nauczanie i wychowanie — respektujgc chrzescijanski system wartosci — za podstawe
przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu
u mtodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy
i Swiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowac go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.
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Obowigzujgca podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego
w szkole podstawowej (MEN, 2017) stanowi:

,»Celem wychowania przedszkolnego jest wsparcie catosciowego rozwoju dziecka. Wsparcie
to realizowane jest przez proces opieki, wychowania i nauczania — uczenia sie,
co umozliwia dziecku odkrywanie wtasnych mozliwosci, sensu dziatania oraz gromadzenie
doswiadczen na drodze prowadzacej do prawdy, dobra i piekna. W efekcie takiego wsparcia
dziecko osiaga dojrzatosé do podjecia nauki na pierwszym etapie edukaciji. [...]

Ksztatcenie w szkole podstawowej stanowi fundament wyksztatcenia. Zadaniem szkoty jest
tagodne wprowadzenie dziecka w sSwiat wiedzy, przygotowanie do wykonywania
obowigzkow ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju. Szkota zapewnia bezpieczne warunki
oraz przyjazng atmosfere do nauki, uwzgledniajgc indywidualne mozliwosci i potrzeby
edukacyjne ucznia. Najwazniejszym celem ksztatcenia w szkole podstawowej jest dbatosc
o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy, emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia”.

Powyzsze deklaracje sg wyrazone w jezyku wartosci ogdlnych i uniwersalnych, cenionych
zawsze i wszedzie. Oswiata jednak funkcjonuje tu i teraz, w okreslonym momencie dziejéw
okreslonego spoteczenstwa. Jesli szkota ma by¢ blizej zycia, trzeba sprzac deklaracje ogdlnych
celéw edukacji z potrzebami zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego Polski
w pierwszej potowie XXI w. Racjonalne podejscie do planowania oswiatowego wymaga,
by cele edukacji byty odpowiedziami systemu oswiaty na rodzace sie w kraju i na Swiecie
sposobnosci i zagrozenia. Tak rozumiane cele opisujg podmiotowe warunki wykorzystania
sposobnosci i unikniecia zagrozen. Cele mozna umiejscowié¢ w trzech sferach: pracy, zycia
spotecznego i zycia osobistego.

Dziesie¢ celow polskiej edukacji w | potowie XXI wieku

Praca. Warunkiem dalszego rozwoju polskiej gospodarki — od czego zalezy pomysinosé
Polakéw — jest wtasciwe przygotowanie mtodych pokoled do pracy. Na dzisiejszym rynku
pracy najwazniejsza jest zdolnos$¢ wykorzystywania zasobéw umystowych do tworzenia
projektéw rozwigzania problemdéw. Trzonem tej zdolnosci sg trzy kompetencje®:

I.  komunikacyjne — rozumienie stuchanych i czytanych tekstéw w jezyku polskim oraz
obcym i skuteczne porozumiewanie sie z innymi w celu znajdowania
i doskonalenia rozwigzan problemdéw, w tym umiejetno$¢ prowadzenia dyskusji
i rzeczowy stosunek do krytyki,

Il. logiczne i matematyczne — poprawne rozumowanie i wykrywanie btedéw logicznych,
korzystanie z danych empirycznych podczas przeksztatcania odczuwanych trudnosci
na Scisle zdefiniowane problemy i sprawdzania rozwigzan, umiejetnos¢ przektadu sytuacji
opisanejw jezyku naturalnym na model matematyczny i celowe przeksztatcanie tego modelu,

Ill.  komputerowe: korzystanie z technologii informacyjnej w celu poszukiwania informacji
i tworzenia projektdw rozwigzania problemow.

%9 Przez kompetencje rozumie sie najczesciej wewnetrznq dyspozycje do generowania odpowiedzi z nieskoriczonego zbioru

odpowiedzi. Na przyktad kompetencja jezykowa to zdolnos¢ odbierania i nadawania nieskonczenie zréZznicowanych
wypowiedzen. To, co faktycznie zostaje powiedziane, zalezy od planu rozwigzania sytuacji, w ktdrej znajduje sie mowigcy.
Przeciwieristwem kompetencji jest nawyk: dyspozycja do odpowiadania w jeden okreslony sposob na okreslong sytuacje.
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Zycie spoteczne. Dzisiejsze spoteczeristwo polskie cierpi na deficyt wspdtpracy.
Najwazniejszym warunkiem wspétpracy jest zdolno$¢ uzgadniania celéw i srodkéw
wspdlnego dziatania. Trzonem tej zdolnosci sg trzy kompetencje:

IV. racjonalne podejscie do problemoéw spotecznych: zajmowanie zréwnowazonego,
czyli uwzgledniajgcego wszystkie punkty widzenia, stanowiska, czasowe zawieszanie sadu
w warunkach niepetnych lub sprzecznych informacji, krytycyzm wobec jednostronnych haset,
niepewnych doniesien i populistycznej propagandy;,

V. szacunek do cztowieka oparty na chrzescijaiistwie: uznanie réwnoprawnosci wszystkich
ludzi, przeciwstawianie sie wykluczaniu jednostek i grup spotecznych, kultowi brutalnej
sity i przebiegtego egoizmu,

VI.  patriotyzm oparty na wiedzy historycznej: krytycyzm wobec usprawiedliwiajgcych
mitéw narodowych.

Zycie osobiste. Najwazniejszymi warunkami pomyslnego zycia sa zdrowie fizyczne
i psychiczne, bliskie relacje z innymi i zabawa rozumiana jako wypetnienie wolnego czasu.
Wsréd ogdlnych celéw edukacji nie powinno zabrakng¢ kompetencji, od ktérych zalezy:

VIl. ochrona zdrowia fizycznego — prowadzenie zdrowego trybu zycia, nieuzywanie
substancji odurzajgcych, krytycyzm wobec zalecen niepotwierdzonych przez nauki
medyczne,

VIIl.  ochrona zdrowia psychicznego — wglad, czyli rozumienie samego siebie, zwtaszcza

ukrytych motywdéw i uczué, panowanie nad ekspresjg emocji, radzenie sobie
ze stresem, lekiem i przygnebieniem,

IX.  nawigzywanie i utrzymywanie relacji intymnych — zrozumienie potrzeb partnera,
niesprowadzanie go do roli obiektu seksualnego, unikanie dominacji
i podporzadkowania sie w zwigzku, przewidywanie nastepstw wtasnego postepowania
dla przysztosci zwigzku,

X. wartosciowe spedzanie wolnego czasu — zainteresowania sportowe, turystyczne
i artystyczne, korzystanie z débr kultury duchowej.

Dziesie¢ powyzszych celéw edukacji nie moze jedynie ozdobg dokumentéw programowych,
ale nie powinno tez prowadzi¢ do tworzenia nowych przedmiotdw nauczania. Pewien autor,
nawigzujgc do pigtego celu, napisat: ,Jesli zadaniem szkoty ma byc¢ ksztatcenie empatii
(spoteczenstwa szczesliwego i wrazliwego na potrzeby swych cztonkéw), to obowigzkowym
przedmiotem winna by¢ etyka”. To, jak sie zdaje, droga donikad. Pigty cel powinien znalez¢ wyraz
w tresci wielu przedmiotéw nauczania, zwitaszcza historii, wiedzy o spoteczenstwie, jezyka
ojczystego czy biologii, a takze w wolontariacie i w kulturze szkoty, zwtaszcza w regutach
rozwigzywania konfliktow interpersonalnych w szkole i poza nig. Obowigzkowe lekcje etyki
zapewne zaznajomig ucznidéw np. z gtéwnymi problemami wspotczesnej etyki, co jednak nie musi
przetozyc¢ sie na kulture codziennego zycia.

Cel trzeci od dawna ma swdj przedmiot: zajecia komputerowe w szkole podstawowej,
a informatyke w gimnazjum i liceum, lecz mimo to kompetencje komputerowe polskiej
mtodziezy sg niskie. Od 2000 r. Polska bierze udziat w miedzynarodowym badaniu OECD PISA
(The Programme for International Student Assessment). Celem badania jest cykliczny pomiar
osiggnie¢ edukacyjnych 15-16-letniej mtodziezy w czytaniu, matematyce i przyrodoznawstwie.
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Wykres 7. Srednie wyniki polskich uczniéw w badaniach PISA w latach 2000 — 2015
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Krzywe rosng do 2012 r., ale w 2015 r. wszystkie spadajg. Dlaczego? Wiele wskazuje, ze jest
to skutek przejscia z testu papierowego na komputerowy. Mozna sie byto tego spodziewac
na podstawie wczesniejszych edycji badania. W PISA 2009 réznica miedzy wynikiem pomiaru
czytania testem papierowym (500 punktow) i komputerowym (464 punktow) byta w Polsce
wieksza niz w ktérymkolwiek innym kraju OECD. Polscy uczniowie szczegdélnie stabo wypadli
W umiejetnosci nawigowania w zadaniu symulujgcym srodowisko stron internetowych (OECD,
2011). W PISA 2012 podobna réznica pojawita sie w testach matematyki (Jakubowski
iin., 2017, s. 21).

Najwyrazniej w polskich szkotach rzadko korzysta sie z technologii informacyjnej w nauczaniu
i uczeniu sie poszczegdlnych przedmiotéw. Efektywne rozwijanie kompetencji
komputerowych wymaga uzywania technologii informacyjnej w rozwigzywaniu wszelkich
probleméw przewidzianych w programie nauczania. Ze tak nie jest, przekonuja cho¢by wyniki
badania ankietowego nauczycieli jezyka polskiego w klasie IV. Z odpowiedzi na pytanie:
,Czy w czasie lekcji czytania uczniowie w tym oddziale mogg korzystaé z komputeréw
lub tabletow?” wynika, ze moga jedynie w 25 proc. oddziatéw. Na $wiecie takich oddziatéw jest
45 proc. (Konarzewski i Bulkowski, 2017, s. 55). Mozna przypuszczaé, ze istnienie odrebnego
przedmiotu: zaje¢ komputerowych lub informatyki zwalnia nauczycieli innych przedmiotéw
z obowigzku uzywania komputerdw na swoich lekcjach.

Wspdlnym mianownikiem wszystkich celéw edukacji sg kompetencje rozwigzywania
problemdw. Nie mozna ich jednak zdoby¢ na wyktadzie o fazach tej czynnosci, réznicy miedzy
algorytmem a heurystyka i tym podobnych zagadnieniach opisywanych przez psychologdw,
lecz jedynie w drodze formutowania i rozwigzywania problemoéw dawno juz rozwigzanych
przez innych. Poniewaz kazde rozwigzanie problemu jest funkcjg szczegdtowej teorii i metody,
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trzeba z nimi zapoznaé uczniéw na lekcjach odpowiednich przedmiotow. Rzecz jednak w tym,
by kazdy z tych przedmiotéw byt pouczajgcym pokazem sity ludzkiego umystu dazacego
do zrozumienia $wiata i cztowieka, a nie sktadem martwych wiadomosci i umiejetnosci.

2.2. TRESC KSZTALCENIA

Tre$¢ ksztatcenia to ogdt znaczern udostepnianych uczniom za posrednictwem tekstow
(wyktaddw, podrecznikow, lektur), zadan i ¢éwiczen, a takze organizacji procesu nauczania
i wzordow wspotzycia spotecznego w szkole. Cze$¢ tych znaczen jest jawnie okreslona
w dokumentach programowych.

Forma tych okreslen zmieniata sie. W Il RP i w PRL uzywano réwnowaznikéw zdan, w Il RP
przyjety sie zdania nazywane wymaganiami: z rzeczownikiem ,uczen” w roli podmiotu
i tzw. czasownikiem operacyjnym roli orzeczenia. Generalnie ,jezyk wymagan” pozwala
na wiekszg precyzje okreslen (,Uczen wyjasnia, dlaczego gazy szlachetne sg mato aktywne
chemicznie” mowi co innego niz ,,Uczen opisuje gazy szlachetne”, a oba te okreslenia mowig
wiecej niz ,Gazy szlachetne”). W wielu zagadnieniach obie formy sg jednak réwnoznaczne
(,Uczen opisuje postanowienia statutu Bolestawa Krzywoustego” znaczy tyle, co ,Statut
Bolestawa Krzywoustego”), a w niektérych wypadkach to forma réwnowaznikowa jest
jasniejsza i jezykowo bardziej poprawna®’. Mimo rdznic miedzy nimi, obie formy okreslajg tres¢
ksztatcenia, nie jest wiec trafne przeciwstawianie sobie tresci i wymagania, a upowszechnienie
sie jezyka wymagan jest mniej przetlomowe, niz to sie zwykle przedstawia. Od czasu reformy
ministra Mirostawa Handkego tres¢ ksztatcenia jest okreslana na dwdch poziomach:

e centralnym - w podstawach programowych wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego i zawodowego majgcych range rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej,

e |okalnym —w szkolnym zestawie programdéw nauczania.

Zeby zrozumieé intencje tego rozwigzania, trzeba przypomnieé, ze przed Handkem polska
oswiata pracowata wedtug jednego centralnego programu nauczania. Okreslat on przedmioty
nauczania i dzielit ich tres¢ na poszczegdlne klasy. Nauczycielowi pozostawiono przetozenie
programu na cigg jednostek metodycznych (lekcji) w skali roku nauki i dobér metod nauczania.
Pierwsze zadanie, zwane rozktadem materiatu, byto dos¢ mechaniczne, poniewaz program
zawierat niewiele mniej zagadnien niz obligatoryjnych godzin lekcyjnych. Nauczyciel prowadzit
wiec nauczanie jak maszynista pocigg — z rozktadem jazdy w reku. Nadzorujacy go dyrektor
lub wizytator baczyt przede wszystkim, czy sie nie spdznia. Po Handkem centralny program zastgpita
podstawa programowa. Okreslata ona przedmioty nauczania, ale tres¢ kazdego przedmiotu
normowata znacznie mniej szczegétowo i tacznie dla kilkuletniego okresu ksztatcenia.

Poréwnajmy dla przyktadu odpowiednie fragmenty tresci historii w szkole podstawowe;].
Wedtug obowigzujgcego w 1984 r. programu nauczania, nauczyciel w klasie V musiat
poswieci¢ 15 godzin lekcyjnych na omdwienie 12 zagadnien z historii starozytnego Rzymu.
Kazde zagadnienie opisano za pomocg tytutu i rozwinieto kilkoma réwnowaznikami zdan,

60 Dotyczy to zwtaszcza wymagan z czasownikiem ,,wskazac”: mozna wskazac ulice prowadzgcq do dworca, rzeke na mapie lub

najwiekszy klocek w pudetku, ale co znaczy zdanie: ,Uczen wskazuje trwanie wzorcéw rzymskich w réznych epokach”?
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np. ,Wojny Rzymu z Kartaging: Konflikt z Kartaging. Wyprawa Hannibala. Bitwa pod Kannami
(216 r. p.n.e.). Zburzenie Kartaginy”. Data w programie oznaczata, ze nauczyciel powinien
wymagac od ucznia, by jg zapamietat.

Podstawa programowa z 2017 r. okresla tres¢ nauczania historii tgcznie dla klas V-VIII. Historia

starozytnego Rzymu zawiera sie w dziale ,Cywilizacje starozytne” i sprowadza do nastepujacych

zagadnien: Uczen:

1. lokalizuje w czasie i przestrzeni cywilizacje starozytnego Rzymu;

2. charakteryzuje strukture spoteczenstwa i system wierzert w Rzymie;

3. umiejscawia w czasie i zna rdézne systemy sprawowania wifadzy oraz organizacje
spoteczenstwa w Rzymie;

4. charakteryzuje najwazniejsze osiggniecia kultury materialnej i duchowej swiata starozytnego
w réznych dziedzinach: filozofii, nauce, prawie, architekturze, sztuce, literaturze.

Jest jasne, ze podstawa programowa nie stanowi programu, wedle ktérego nauczyciel mégtby
prowadzi¢ lekcje. Musi on, zanim wejdzie do klasy, podjgé wiele waznych decyzji:
ile lekcji poswieci¢ na kazdy dziat, jak przetozy¢ zagadnienia na tematy lekcji (podstawa
dopuszcza zardwno wyodrebnienie historii starozytnego Rzymu, jak i wytozenie jejtacznie lub
w trybie poréwnawczym z historig innych cywilizacji starozytnych) i jak uporzadkowac lekcje
W czasie, by skutecznie budowaty obraz Rzymu w umystach ucznidow. Krétko médwiac,
nauczyciel musi opracowa¢ wtasny program nauczania, niesprzeczny z podstawg
programowsa.

Intencjg przy$wiecajagcg wprowadzeniu w 1999 r. pierwszej podstawy programowej byto
wyzwolenie inicjatywy kazdego nauczyciela, a w konsekwencji zwiekszenie elastycznosci
praktyki oswiatowej w kraju, tak by mogta skuteczniej akomodowaé sie do lokalnych
mozliwosci i potrzeb. Podstawa programowa miata sta¢ na strazy optymalnej, nie za duzej
i nie za matej standaryzacji praktyki oswiatowej w kraju. Intencja sie nie spetnita, poniewaz
nauczyciele niechetnie korzystali z prawa tworzenia wtasnych programdéw nauczania.
W pierwszych latach po reformie Handkego w szkotach podstawowych nauczato wedtug
programéw autorskich ok. 4 proc. nauczycieli jezyka polskiego i 5 proc. przyrody (Putkiewicz
i Konarzewski, 2001). Wobec braku popytu na swobode programowa ministerialni planisci
ograniczali jg w kolejnych edycjach podstawy niemal do zera.
e Podstawa Handkego (MEN, 1999), pierwsza, ktéra weszta w zycie, byta lakoniczna
i ogdlnikowa, ale nie doprowadzita do niekontrolowanego zrdznicowania lokalnych
programdéw, poniewaz dang przez nig swobode natychmiast zagospodarowaty
wydawnictwa oswiatowe, publikujgc, oprdocz podrecznikéw, komercyjne programy
nauczania. Swoje dotozyta Centralna Komisja Egzaminacyjna, publikujgc witasne
standardy wymagan egzaminacyjnych. Wskutek tego podstawa programowa stracita
zainteresowanie nauczycieli: wsréd 2021 nauczycieli objetych badaniem ankietowym
w 2003 r. 455 nie styszato o podstawie lub nigdy do niej nie zajrzato, a 214 nigdy
nie korzystato z podstawy w pracy zawodowej. Tych, ktérzy uzywali podstawy zgodnie
z jej przeznaczeniem byto 465 (Konarzewski, 2004, s. 93). Podstawa stata sie
dokumentem wewnetrznym: siegat po nig jedynie rzeczoznawca powotany przez MEN
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do oceny komercyjnych podrecznikéw i programoéw przed dopuszczeniem ich do uzytku
szkolnego.

e Podstawa Instytutu Spraw Publicznych (Bartnik i in., 2005), ktéra nie wyszta poza
stadium projektu, dodawata do kazdego zagadnienia liste szczegdétowych wymagan
wobec ucznia, ale ich liczbe i czasochtonnos¢ dostosowata do 75 proc. czasu nauczania,
tak by zostawi¢ nauczycielom przestrzen do zindywidualizowania swoich programoéw.

e Podstawa Hall (MEN, 2009) zachowata jezyk wymagan, ale odstgpita od zasady 75 proc.
i rozbudowata wymagania (m.in. taczgc dwa ,,mate” w jedno , duze”), wskutek czego
zblizyta sie do centralnego programu nauczania. Nauczycieli zobowigzano do petnego
zrealizowania podstawy i rozbudowano egzaminy zewnetrzne.

e Podstawa Zalewskiej (MEN, 2017) poszta jeszcze dalej w tym kierunku: zwiekszyta liczbe
wymagan i w niektérych przedmiotach zwigzata je sztywno z jedng lub dwiema klasami.

Polskie podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego trapig trzy problemy: nadmiar tresci,
nadmiar wymagan werbalno-abstrakcyjnych i ignorowanie indywidualnych zainteresowan
uczniéw. Rozwigzanie tych problemdw bytoby wielkim krokiem na drodze zblizenia szkoty do zycia.

Nadmiar tresci

Na przetadowanie programoéw nauczania narzekano zawsze. W PRL zmieniaty sie one
w jednym tylko kierunku: ordynowaty coraz wiecej wiadomosci coraz mtodszym uczniom.
Wymagania programowe rosty, wiedza, a przede wszystkim uczniowskie umiejetnosci
operowania wiedzg malaty. Nauczanie obracato sie w swiecie fikcji. Po 1989 r. podjeto kilka
prob odchudzenia programéw — wszystkie zawiodty. Co ciekawe, narzekaniom
na przetadowanie programow stale towarzyszg narzekania, ze zawierajg one niedopuszczalne
luki. Niezadowolenie z podstaw programowych kaze podejrzewac¢ fundamentalny btad
w procedurze ich tworzenia.

Podstawe programowg tworzg uczeni, znawcy odpowiednich dyscyplin nauki. Zespoty
opracowujgce wszystkie podstawy powstajg ad hoc i s rozwigzywane po wykonaniu zadania.
Nazwiska cztonkéw sg zwykle niejawne. Jedynie ISP podat petny sktad zespotu, a minister Hall
— nazwiska siedmiu koordynatoréw. Mozna przypuszczaé, ze wszyscy lub prawie wszyscy
cztonkowie zespotéw byli uczonymi. Jedynie w zespole ISP uczeni stanowili tylko potowe sktadu.

Akcyjnosé, anonimowosé, nieznajomosé realidw szkolnych i Swiadomos¢, ze odpowiedzialnosé
za rezultat ostatecznie ponosi minister edukacji sprzyjajg postawie: wyrwac¢ jak najwiecej
dla swojej grupy zawodowej. Grupy te traktujg program jak potaé czerwonego sukna. Jedne
chcag wykroic¢ wiasny przedmiot, inne, ktére juz go majg, domagaja sie wiekszego przydziatu
czasu, wprowadzenia wersji rozszerzonej, wpisania na liste przedmiotéw maturalnych.
Podziat ustala sie metodg naciskdw (,Tak okrojonego programu nigdy nie zaakceptuje
Srodowisko akademickie”, ,Tego uczono nawet za komuny”) i zgnitych kompromiséw
(,Ty poprzyj moje zgdania, to ja popre twoje”), po czym zostaje urzedowo usankcjonowany.
Oswiata wchodzi w faze stabilizacji, ktéra trwa az do nastepnej reformy.
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W rezultacie tej procedury programy nauczania przypominajg zredukowane spisy tresci
podrecznikdéw akademickich. Nauczy¢ sie wszystkiego, czego wymaga program jednego
przedmiotu, zdota tylko pasjonat. Nauczyc¢ sie wszystkich przedmiotdw nie zdota nikt.

Tytutem przyktadu tylko trzy ze 109 wymagan wymienionych w podstawie programowej biologii
dla gimnazjum (MEN, 2009): Uczen (1) wymienia cechy umozliwiajace zaklasyfikowanie
organizmu do mchoéw, widtakéw, skrzypdw, paproci, nagozalgzkowych i okrytozalgzkowych oraz
identyfikuje nieznany organizm jako przedstawiciela jednej z nich na podstawie obecnosci tych
cech, (2) wymienia cechy umozliwiajgce zaklasyfikowanie organizmu do parzydetkowcow,
ptazincdéw, nicieni, pierscienic, stawonogow (skorupiakéw, owaddw i pajeczakdw), mieczakow,
ryb, ptazéw, gaddéw, ptakow, ssakéw oraz identyfikuje nieznany organizm jako przedstawiciela
jednej z wymienionych grup na podstawie obecnosci tych cech, (3) poréwnuje cechy
morfologiczne, Srodowisko i tryb Zycia grup wyzej wymienionych zwierzat,
w szczegdblnosci porownuje grupy kregowcodw pod katem pokrycia ciata, narzgdéw wymiany
gazowej, cieptoty ciata, rozmnazania i rozwoju.

Dodatkowym, niezaleznym od podstawy programowej, Zrédtem tresci nauczania
sg podreczniki. Z zasady autorzy podrecznikdw, bez watpienia zachecani przez wydawcow,
umieszczajg w nich wiecej wiedzy, niz zaleca podstawa, uwazajgc, ze okrojony podrecznik
zostanie odrzucony przez nauczycieli. Oto przyktad z nieodlegtej przesztosci.

W podstawie Handkego historia w klasach IV-VI szkoty podstawowe] byta oparta na zdrowej
zasadzie: siegamy w przesztosc, tylko jesli bez niej nie sposdb zrozumied istnienia i dziatan
terazniejszych zbiorowosci spotecznych, i ograniczata sie do dwdch zagadnien: (1) wydarzenia
i osoby o zasadniczym znaczeniu dla loséw narodu oraz (2) wybrane zagadnienia z kregu
kultury antycznej oraz dziejow Europy. Jeden z podrecznikéw dla klasy VI zaczyna wyktad
historii od pdznego Sredniowiecza i koriczy na wspétczesnosci. Dzieci dowiadujg sie miedzy
innymi o Gutenbergu, Cortezie, Reju, Kalwinie, Henryku Walezym, Chmielnickim, Marii
Kazimierze, Ludwiku XIV, Szekspirze, Newtonie, Wolterze, Vivaldim, Wattcie i tak dalej
az do Watesy, Reagana, Gorbaczowa i Wojtyty. Samych nazwisk, nie méwigc o innych nazwach
wtasnych, jest 176. Poniewaz historia w klasie szdstej mogta mieé¢ najwyzej 70 godzin
lekcyjnych, wychodzi 2,5 nazwiska na godzine — rekord gtupoty.

Profesor Piotr Weglenski, wybitny biolog, byty rektor UW przejrzat podreczniki dla szkét
pogimnazjalnych i w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” (27 01 2018) powiedziat:

,Wspdlng cecha podrecznikdéw biologii jest ich ogromne przetadowanie szczegdtowymi
informacjami. Np. w podreczniku Biologia 2 (zakres rozszerzony) w rozdziale poswieconym
ruchom roslin wymienione s3 trzy rodzaje taksji i pie¢ rodzajéw nastii. Podrecznik dla liceum
ogoblnoksztatcgcego i technikum Biologia na czasie 1 zawiera przeglad systematyczny
wszystkich grup roslin i zwierzat, np. szczegétowy opis ryniofitdw, sprzezniowcéw
i parzydetkowcéw. O tych ostatnich uczen dowiaduje sie, ze dzielg sie one na stutbioptawy,
krazkoptawy, kostkomeduzy oraz koralowce, i zapoznaje sie z ich charakterystycznymi
cechami. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ich autorzy pisali je nie dla ucznidw, lecz dla swoich
kolegédw naukowcdw, i obawiali sie, ze kto$ im zarzuci niewiedze, jesli nie uwzglednia w opisie
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skorupiakéw podraczkéw, rakowcéw czy starorakdéw. Zupetnym kuriozum sg wydane
w 1997 r. Testy z biologii dla kandydatdw na wyisze uczelnie i ucznidéw szkét Srednich
Marii Sobolewskiej. Mozna tam znalez¢ pytania w rodzaju: «Blaszkowaty splatek jest
charakterystyczny dla: a. porostnicy wieloksztattnej; b. torfowca; c. pratnika srebrzystego;
d. dzidbkowca» lub «Mechanoreceptory pobudzane zmianami ci$nienia tetniczego to:
a. chemoreceptory; b. nocyreceptory; c. baroreceptory; d. proprioreceptory». Niemal
wszystkie pytania dotyczg spraw marginalnych, a odpowiedZ wymagataby wykucia zupetnie
bezwartosciowych informacji”.

Szkota w 1l RP, podobnie jak w PRL, zwraca sie do nierzeczywistego ucznia, ktéry jak ggbka
wchtania wszystkie tresci przekazywane przez nauczyciela, nie pytajgc, po co mu ta wiedza.
Rozumiejac, ze niemal nikt nie spetnia szczegétowych wymagan podstawy programowej,
egzaminatorzy CKE budujg swoje testy z pomystowych zadan sondujgcych gtéwnie zdolnosé
rozumowania, ale gdy zdarzy sie im sprawdzi¢ znajomosé faktéw, wyniki sg optakane®.

Nadmiar wymagan werbalno-abstrakcyjnych

Programy ksztatcenia ogdlnego sg u nas nie tylko przetadowane tresciowo, ale tez
niezréwnowazone — wymagania werbalne typu: opisz, wymien, scharakteryzuj, wyjasnij itp.
i abstrakcyjne, czyli oderwane od codziennego doswiadczenia uczniéw, niemal catkowicie
wyparty przydatne na co dzieh wymagania typu: zréb to a to.

W podstawie Hall wzglednie najlepiej wypada pod tym wzgledem przyroda w klasach IV-VI.
Od ucznia wymaga sie, by wyznaczat kierunki na widnokregu za pomocg kompasu
i gnomonu, zorientowat plan lub mape w terenie, mierzyt odlegtosci w terenie tasma
mierniczg, zbudowat prosty wiatromierz i prosty obwdd elektryczny. Ma tez przeprowadzic¢
weryfikacje wybranych hipotez, np. ze tlen jest niezbedny do spalania lub ze wzrost
temperatury przyspiesza rozpuszczanie. Ale juz w gimnazjum wymagan dotyczacych dziatania
jest jak na lekarstwo, a dziatan przydatnych na co dzien nie wymaga sie w ogdle, poprzestajgc
na demonstracjach, eksploracjach i weryfikacjach naukowych, uczen ma np. identyfikowaé
kwasy i zasady za pomocg wskaznikéw, otrzymac sdl w reakcji strgceniowej, zbadad
zachowanie sie biatka pod wptywem ogrzewania, stezonego etanolu, kwaséw i zasad,
soli metali ciezkich (np. CuSO4) i soli kuchennej.

Oderwana od codziennego doswiadczenia jest tez tres¢ historii. W klasach IV-VI, i tylko tam,
pojawia sie ,mata ojczyzna” — uczen ma jg opisa¢, uwzgledniajac ,tradycje historyczno-
kulturowa [sic] i problemy spoteczno-gospodarcze”, oraz zebra¢ informacje o formach
upamietnienia postaci i wydarzen z jej przesztosci. Pierwsze wymaganie jest tak niejasne
i synkretyczne, ze wszystko ujdzie za jego spetnienie, drugie zas sprowadza sie do sporzgdzenia
listy miejscowych pomnikéw, pdl bitew, miejsc meczenstwa itp. — rzeczy pozytecznej,
ale epizodycznej, bo uczen dopiero w przysztosci pozna sytuacje historyczng, w ktérej miescili
sie lokalnie upamietnieni ludzie i zdarzenia i zrozumie, dlaczego zastuzyli na pamiedé.

61 To, ze ciato zaleszczotkow jest pokryte chitynowym oskdrkiem, wiedziato tylko 19 proc. gimnazjalistéw (Egzamin gimnazjalny
2015).
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Na sprzegniecie historii lokalnej z globalng (kraju i Europy) byto miejsce w czteroletnim,
zaczynajagcym sie w gimnazjum kursie historii, ale pozostato niewykorzystane®. Oczywiscie
nie mozna oczekiwaé, ze kazde miejsce bliskie lokalnej spotecznosci zostanie dopisane
do wymagan szczegétowych, ktére sg zaadresowane do catego kraju, ale nalezy oczekiwaé
dobitnej deklaracji w ramach wymagan ogdlnych: ,Uczen zna formy udziatu swojego regionu
w dziejach Polski i Europy”. Taka deklaracja sktonitaby nauczycieli historii np. w szkotach
warszawskiej Pragi-Potudnie do poswiecenia lekcji lub dwdch bitwie o Olszynke Grochowska,
a moze i do zorganizowania wycieczki pod skromny pomnik polegtych, gdzie uczen — autor
najlepszej pracy — opowiedziatby o przebiegu bitwy i jej znaczeniu dla powstania listopadowego.
W tym samym duchu nauczyciele w catym kraju mogliby zleci¢ uczniom projekt lokalnego
przewodnika po S$ladach przesztosci, a autordw najlepszego nagrodzi¢ mozliwoscig
oprowadzenia rowiesnikdw po najwazniejszych miejscach — tak by wszyscy zrozumieli aforyzm
Norwida: , Przeszto$¢ — jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”.

Polska szkota powinna naucza¢ i wymaga¢ o wiele wiecej przydatnych umiejetnosci
praktycznych, takich jak bezwzrokowe pisanie na klawiaturze, prowadzenie pojazdéw
mechanicznych, ptywanie, taniec, gra na wybranym instrumencie muzycznym, zakfadanie
i pielegnowanie ogréodkéw warzywnych, ugotowanie zupy czy upieczenie plackéow
kartoflanych — podobno polskiej spécialité de la maison. Propozycja wprowadzenia
gospodarstwa domowego (na wzdr amerykanskiego home economics) w projekcie podstawy
programowej ISP zostata nie tyle skrytykowana, ile wysSmiana. Szkota jest agentka kultury
wysokiej — zawyrokowali przeciwnicy. Im predzej pozbedziemy sie tego szkodliwego przesadu,
tym tatwiej nam przyjdzie przywrécic¢ szkole nalezne jej miejsce w przygotowaniu uczniéw
do rynku pracy i odpowiedzialnego uktadania spraw osobistych.

Ignorowanie indywidualnych zainteresowan

W urzedowych deklaracjach celdw edukacji gtéwnym pojeciem jest rozwdj ucznia,
ale w dokumentach programowych cel jest inny: przekaza¢ wszystkim ten sam zasob wiedzy.
Te cele sg wzajemnie sprzeczne, poniewaz rozwdj jest kwestig indywidualng: to co stuzy
rozwojowi Jana, nie musi stuzy¢ rozwojowi Piotra. ,Szkota na miare” dostosowujaca
oddziatywania do indywidualnosci kazdego ucznia to oczywiscie mrzonka. Nie jest jednak
mrzonka elastyczny program nauczania dajacy poszczegdlnym uczniom prawo wyboru
przedmiotdéw nauczania lub ich zakreséw tematycznych w szkole tego samego szczebla
lub typu®3.

W Polsce uczern miewat wybdr jedynie na starcie do liceum ogdlnoksztatcgcego, w czasach
gdy szkoty tego typu rdznity sie ,profilami”. Roznity sie od reformy Janusza Jedrzejewicza,
ktéra wprowadzita cztery profile: humanistyczny, matematyczno-fizyczny, geograficzno-
biologiczny i klasyczny, nie réznity po reformie z 1948 r. i znéw sie réznity w latach 80. XX w.
W Il RP byto rdznie, jak pokazuje ponizsze zestawienie.

62 Trudno liczy¢ cztery wymagania dotyczqce sztuki Sredniowiecza, renesansu, baroku i klasycyzmu, przy ktérych pojawia sie
warunek: ,,z uwzglednieniem wtasnego regionu”.

63 Wybdr typu szkoty w okresie ksztatcenia powszechnego (sportowej lub artystycznej) lub po tym okresie, tj. po klasie VI w Il
RB Vil, a potem VIIl w PRL i po gimnazjum w Ill RP — to odrebne zagadnienie.
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e Podstawa Handkego pozwalata uczniowi wybra¢ jedynie zakres (,podstawowy”
lub ,rozszerzony”) niektérych przedmiotéw obowigzkowych, i to jedynie w liceum
ogdblnoksztatcgcym.

e Podstawa ISP poszerzyta wybor zakreséw w szkole Sredniej, dodajgc popularnonaukowy
»zakres nieegzaminacyjny” z przedmiotéw, ktdre nie miescity sie w uczniowskich
planach dalszej edukacji, tak by mfodziez nie musiata w tym samym trybie zakuwad
wszystkich trzynastu przedmiotéw obowigzkowych.

e Podstawa Hall juz gimnazjalistom data przedsmak wyboru tresci ksztatcenia, choé tylko
zaje¢ uzupetniajacych: artystycznych lub technicznych. W liceum i technikum podstawa
sprowadzita swoisty program ksztatcenia do dwodch gteboko sprofilowanych klas
przygotowujgcych do studidw wyzszych na upatrzonym przez ucznia kierunku. Uczniowie
mieli obowigzek wybra¢ 2—4 przedmioty w zakresie rozszerzonym i prawo zastgpienia
niewybranych przedmiotéw obowigzkowych jednym z dwdch zintegrowanych
przedmiotéw ,,zaokraglajgcych” — ,,przyrodg” lub , historig i spoteczenstwem”. Podstawa
wprowadzita tez przedmioty uzupetniajgce do wyboru: zajecia artystyczne lub ekonomie
w praktyce. Oryginalny pomyst polegt w zderzeniu z realiami polskiego szkolnictwa.
Prawo swobodnego wyboru przedmiotéw w zakresie rozszerzonym pod koniec klasy |
okazato sie iluzoryczne, wymagatoby bowiem od szkét elastycznego zatrudniania kadry
nauczajgcej. Sam pomyst tez byt nieprzejrzysty. Dziesieciu przedmiotéw uczniowie
musieli sie uczy¢ w dwdch zakresach, przy czym w odniesieniu do trzech przedmiotéw
zakres rozszerzony zawierat w sobie zakres podstawowy, a w odniesieniu do siedmiu
stanowit , kontynuacje” zakresu podstawowego. Opinia publiczna, tradycyjnie niechetna
nowinkarstwu w oswiacie, przyjefa te zmiany z dezaprobaty. Rozwodzono sie zwtaszcza
nad szkodami dla tozsamosci narodowej mtodych elit, ktére miat spowodowac brak
solidnego kursu historii dla wszystkich, ale nie przeprowadzono zadnych badan, ktére
pozwolityby oceni¢ wptyw zmian na wyksztatcenie absolwentow.

e Podstawa Zalewskiej dla szkoty Sredniej wraca do rozwigzania Handkego, tyle ze
rozcigga je takze na technikum. W szkole podstawowej zostawiono uczniom jedynie
prawo wyboru uzupetniajgcych zaje¢ z wychowania fizycznego (sportowych,
rekreacyjno-zdrowotnych, tanecznych lub turystycznych).

Jaki zakres powinno miec uczniowskie prawo wyboru w szkole ponadpodstawowej? —to kwestia
ciggle otwarta. Przeciwnicy wyboru w jednym maja racje — szkole utrudnia on prace, a do zawodu
nauczycielskiego wprowadza niemitg niepewnos$¢ zatrudnienia. Dobrze ilustruje ten motyw
krucjata filologéw klasycznych w obronie faciny jako obowigzkowego przedmiotu w liceum
(Brzuska, 2014). Inny argument przeciw wyborowi to w istocie hipoteza, ktérg dopiero trzeba by
udowodnic¢: Ze lepszg pozycje na rynku pracy zapewnia dzi$ wszechstronno$¢ wyksztatcenia
niz pogtebiona jednostronnosé. Rdwnie prawdopodobna jest jednak przeciwna hipoteza: ze ktos,
kto gruntownie zgtebit jedno zagadnienie, jest lepiej przygotowany do zgtebienia innego, niz ten,
co jedynie $lizgat sie po powierzchni kilkunastu przedmiotéw obowigzkowych.

Jeszcze inny argument moéwi, ze licealista nie dordst do wybierania tresci uczenia sie i ze jego
decyzje w tej sprawie bedg przypadkowe, niesamodzielne i szkodzgce jego przysztosci. Mniejsza,
Ze na mocy tego argumentu nalezatoby oszczedzi¢ uczniom wczesniejszego wyboru szkoty
ponadpodstawowej, bo jest on bardziej doniosty niz wybdr miedzy historig a biologig lub miedzy
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kursami matematyki: przedalgebraicznym, algebraicznym lub geometrycznym w szkole $redniej.
Wazniejsze, ze jest prosty sposdb na uniewaznienie tego argumentu — wystarczy, ze w ramach
prawa wyboru znajdzie sie prawo powstrzymania sie od wyboru. Silne i trwate zainteresowanie
jakas dziedzing kultury to cenny dar losu — nie kazdy go dostaje. Elastyczny program ksztatcenia
powinien umozliwi¢ wybrancom rozwijanie ich zainteresowan, a tym, ktérzy nie majg
szczegblnego powotania albo go jeszcze nie odkryli — pozwoli¢ uczy¢ sie wszystkiego po trochu.
Oznacza to, ze kazda szkota miataby obowigzek oferowa¢ uczniom profil ogdiny,
czyli zrbwnowazony, jako dopetnienie innych (np. humanistyczno-prawniczego, promedycznego,
biologiczno-jezykowego czy politechnicznego). Oznacza to takze zniesienie obowigzku wyboru
przez ucznia przedmiotdw w zakresie rozszerzonym.

Zasada doboru tresci ksztatcenia

W Polsce obowigzuje zasada domniemanej niezbednosci: nauczamy tego, czego cztowiek
wyksztatcony nie moze nie wiedzieé. Tres¢ tej zasady ujawniajg niezliczone utyskiwania
na dzisiejszg szkote — jak mozna byto pozwolié, by mtody cztowiek nie umiat wymienic
Andegawendéw na tronie Polski, nie wiedziat, gdzie lezy Pernambuco, nie styszat
o zaleszczotkach! Problem w tym, ze kazdy krytyk za kryterium bierze wtasng wiedze. Gdyby
zebrac¢ konieczne ich zdaniem sktadniki wyksztatcenia, okazatoby sie, ze powtarzajg sie tylko
nieliczne. Ostatecznie o tym, co niezbedne, decyduje kazdy z ekspertéw najetych do budowy
programu nauczania, tylko on wie bowiem, co wchodzi w sktad wspétczesnej wiedzy naukowej
w jego dyscyplinie. Ale wspétczesna wiedza naukowa to ocean, ktory szkota probuje wyczerpac
tyzeczkg, wiec inny ekspert moze inaczej przeprowadzic selekcje. Z tego wniosek, ze wprawdzie
— jak nauczat Johann Herbart — tres¢ nauczania musi pochodzi¢ z nauk (inaczej szkoty zaczetyby
nauczac kreacjonizmu i ufologii), ale zasada doboru tresci musi leze¢ poza nauka.

Taka zasada zostata wyzej sformutowana: jest nig niezbednosé tresci dla osiggniecia ogdlnych
celéw edukacji. Oznacza ona, ze od autordow podstawy programowej nalezy wymagac¢ dowodu,
ze kazde zagadnienie, ktére wprowadzajg do szkdt, jest niezbedne do osiggniecia okreslonego
celu, a ogot zagadnien jest wystarczajgcy do osiggniecia wszystkich celow.

Tytutem przyktadu rozwazmy jeden z niezbednych warunkdw osiggniecia wszystkich celéow
edukacji: krytyczng postawe wobec méwionych i pisanych tekstéw, czyli gotowosé dociekania
zrédet i uzasadnien kazdego sadu, ktdry dociera do ucznia. Takg postawe powinna budowac
tresc¢ wszystkich przedmiotdw, a szczegdlng role maja tu lekcje jezyka ojczystego. W podstawie
Hall odnosi sie do niej jednak tylko kilka ogdlnikowych wymagan: maturzysta ma krytycznie
ocenia¢ zawarto$¢ komunikatéw, dostrzega¢ w wypowiedzi ewentualne przejawy agresji
i manipulacji, mie¢ swiadomos¢ niebezpieczenstwa oszustwa i manipulacji spowodowanych
anonimowoscig uczestnikéw komunikacji w sieci, rozpoznawaé¢ manipulacje jezykowa w tekstach
reklamowych, w jezyku politykéw i dziennikarzy i stosowaé uczciwe zabiegi perswazyjne.
O wykrywaniu nieprawdopodobnych lub bezpodstawnych saddéw, sprzecznosci
w argumentacji, pozornych rozumowan, w ktérych wniosek nie wynika z przestanek,
niepewnych lub przemilczanych przestanek (entymematéw) i licznych argumentéw
perswazyjnych opisanych przez Artura Schopenhauera nie ma ani stowa. Nigdy tez nie pojawito
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sie na egzaminie dojrzatosci zadanie sprawdzajgce te fundamentalne kompetencje
komunikacyjne i logiczne. Gdyby polski absolwent polegat jedynie na szkole, to wychodzitby z niej
bezbronny wobec alternatywnych faktéw, ktamliwych kampanii reklamowych, zmasowanych
atakéw internetowych trolli itp. Z drugiej strony znajdujemy w podstawie ditugg liste pojeé
teoretycznoliterackich stuzacych analizie ,tekstéw kultury”. Maturzysta ma m.in. nazywad,
rozpoznawac i znaé funkcje nastepujacych srodkdw wyrazu artystycznego: poréwnania, przenosni
(metafory), epitetu, wyrazu dzwiekonasladowczego, wersu, zwrotki (strofy), rymu, rytmu,
refrenu, wiersza rymowanego i nierymowanego (biatego), neologizmu, archaizmu, zdrobnienia,
zgrubienia, powtdrzenia, pytania retorycznego, rdéinego typu zdan i rownowaznikéw,
oksymoronu, synekdochy, hiperboli, elipsy, paralelizmu oraz innych wyznacznikéw poetyki danego
utworu (z zakresu podstaw wersyfikacji, kompozycji, genologii). Jakiemu celowi stuzy
ta uczonos¢? Jesli czytelnictwu, czy szerzej: uczestnictwu w kulturze duchowej, to Mickiewicz
byt w grubym btedzie, gdy marzyt, by jego ksiegi zbtadzity pod strzechy.

Uzasadnianie tresci ksztatcenia w odniesieniu do celéw edukacji jest zarazem zadaniem
fundamentalnym i trudnym. Stad rodzi sie pokusa rozwigzan pozornych, czysto werbalnych.
Jedno z nich pojawito sie w dokumentach programowych dwdch ostatnich dekad. Polega ono
na podziale wymagan wobec ucznia na ogdlne i szczegdtowe i nazwaniu pierwszych celami
ksztatcenia, a drugich — tresciami nauczania. Poniewaz jezyk wymagan jest tylko forma
okreslenia tresci, omawiane rozwigzanie sprowadza sie do uzasadnienia zagadnienia
szczegotowego przez ogdlne. Zagadnienie ogdlne pozostaje nieuzasadnione.

Na przyktad w podstawie Hall jednym z wymagan ogdlnych w zakresie jezyka polskiego jest
,rozumienie utwordéw literackich oraz innych tekstéw kultury”, a jednym z wymagan
szczegétowych — ,Uczen omawia elementy Swiata przedstawionego, wyodrebnia obrazy
poetyckie w poezji”. Na gruncie tego podziatu autorzy podstawy moga twierdzi¢, ze uzasadnili
tres¢ przez cel: znajomos¢ pojec teoretycznoliterackich jest bowiem warunkiem zrozumienia
utworu epickiego. Mniejsza, Ze to uzasadnienie wcale nie oczywiste, wazniejsze,
ze nieuzasadnione pozostaje wymaganie ogdlne. Dlaczego polska szkota na poczatku
XXI w. ma wymagac zdolnosci rozumienia literatury pieknej? — tego nie dowiemy sie
z podstawy. A odpowiedz na to pytanie jest wazna.

W szkole bliskiej zyciu promuje sie czytelnictwo, poniewaz jest ono warunkiem osiggniecia kilku
ogolnych celdw edukacji: pigtego (szacunku do cztowieka), ésmego (ochrony zdrowia
psychicznego), dziewigtego (nawigzywania i utrzymywania relacji intymnych) i dziesigtego
(wartosciowego spedzania wolnego czasu). Taka odpowiedz zasadniczo zmienia perspektywe
edukacji polonistycznej — przesuwa akcent z warsztatu teoretyka literatury na sama literature
jako nauczycielke zycia. Tryb narracji czy elementy Swiata przedstawionego w utworze stajg sie
mniej wazne niz to, co méwi on o jednostkowym i spotecznym Swiecie zycia.
S3 powody, by sadzié, ze czytelnictwo podwyisza ogdlng produktywnosé zycia®, dlatego
kazdego powinno martwi¢, ze odsetek respondentéw, ktérzy stwierdzili, ze przeczytali

% Jednq z poszlak jest to, ze biegtos¢ 15-letniej mtfodziezy w czytaniu (m.in. literatury pieknej) jest liniowo skorelowana

(na poziomie 0,68) z zamoznosciq kraju mierzong parytetem sity nabywczej. (Obliczenia wtasne na podstawie OECD (2010)
i World Bank (2017) z wytgczeniem anomalnych wynikéw Kataru).
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przynajmniej jedng ksigzke w ciggu roku, zmalat z 58 w 2004 r. do 37 w 2016 (Korys, Kope¢,
Zasacka i Chymkowski, 2017). Za spadek czytelnictwa szkoty obwini¢ nie mozna, ale mozna
sgdzi¢, ze robi ona za mato, by mu przeciwdziataé.

Instytucjonalizacja podstawy programowej

Niezbednym warunkiem programowego zblizenia szkoty do zycia jest wzmocnienie funkcji
planistycznej MEN. Sporadyczne akcje zmian programowych i arbitralne decyzje ministra®
nalezy zastgpi¢ systematyczng pracg nad doskonaleniem podstaw programowych
i podrecznikow szkolnych z wykorzystaniem nowych pomystéw i danych empirycznych. Ciggtosé
pracy moze zapewnic jedynie umocowana w ustawie Rada Programowa przy Ministrze Edukacji
Narodowej. Jest zaiste dziwne, ze takg rade ma kazda wieksza instytucja kultury, np. muzeum
lub centrum nauki, a nie ma jej centralny urzad odpowiedzialny za wyksztatcenie pokolen
mtodych Polakow.

W sktad pierwszej rady powinni wejs¢ uczeni i nauczyciele powotani przez ministra na okres
kadencji parlamentarnej. W celu zachowania ciggtosci prac nowy minister musiatby powotac
do nowej rady przynajmniej potowe skfadu starej. Rada powinna miec¢ roczny budzet
przeznaczony na optacenie badan i analiz naukowych. Uchwaty rady powinny byc
publikowane na stronie internetowej MEN. Do ustawowo okresSlonych zadan Rady
Programowej nalezatoby:
1. Tworzenie projektéw zmian catosci lub czesci podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem kazdej zmiany.
2. Zamawianie badan naukowych dotyczacych implementacji obowigzujgcych podstaw
programowych w szkolnictwie.
3. Analizowanie wynikéw pomiaru osiggnie¢ szkolnych dostarczanych corocznie przez system
egzaminow zewnetrznych.
4. Rekomendowanie Ministrowi Edukacji Narodowej podrecznikéw zastugujgcych
na dopuszczenie do uzytku szkolnego.

Pierwsze zadanie Rady Programowej zostato uzasadnione powyzej. Zadania drugie i trzecie sg
niezbednym warunkiem pierwszego, poniewaz dostarczajg wiedzy o tym, jak realizowane s3
postanowienia podstawy w szkotach i jakie przynoszg wyniki w zakresie nauczania
i wychowania.

Potrzeby takiej wiedzy nie trzeba dowodzi¢. W 2010 r. ministerstwo wprowadzito w gimnazjum
obowigzek wykonania przez ucznidw tzw. projektu edukacyjnego. Zdefiniowany jako wynik
zespotowej pracy ucznidw zmierzajagcej do rozwigzania konkretnego problemu
z zastosowaniem réznorodnych metod (MEN, 2010) projekt edukacyjny wprost nawigzuje
do wszystkich ogélnych celdw edukacji. Niestety nie wiadomo, jak ten nowatorski pomyst zostat
przyjety przez szkoty i jakie przynidést wyniki, poniewaz zaden osrodek metodyczny
lub badawczy nadzorowany przez MEN nie przeprowadzit badania na ten temat.

65 W przesztosci minister nieraz arbitralnie zmieniat podstawy programowe (np. skreslat i dopisywat tytuty obowigzkowych

lektur), a raz zdarzyfto sie, ze Rada Ministrow uniewaznita te zmiany wtasnym rozporzgdzeniem.
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Bogatym zrdodtem informacji o wynikach ksztatcenia sg dane systemu egzaminéw
zewnetrznych. Zbiorcze zestawienia publikuje co roku CKE, nikt jednak nie wykorzystuje ich
do ewaluacji podstawy programowej. A przeciez prognoza postepow w nauce uczniowskich
populacji, na ktdrej opierajg sie wymagania podstawy, moze by¢ nietrafna: zbyt
optymistyczna lub zbyt pesymistyczna. Przyktad drugiego z tych btedéw ilustruje wykres 8.

Wykres 8. Rozktad wynikéw sprawdzianu z jezyka angielskiego w 2016 r.
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Pie¢ najwyzszych wynikdw w sprawdzianie z jezyka angielskiego zdobyto 30 proc.
szostoklasistow. Znaczy to, ze test byt za fatwy i nalezatoby mu dodaé kilka bardziej
zaawansowanych zadan. Tego jednak CKE zrobi¢ nie moze, bo nie wolno jej wykroczy¢ poza
zbyt ostrozne, jak sie okazuje, wymagania podstawy. Nauczycielowi wolno — jesli widzi,
ze dzieci s gotowe nauczyc sie wiecej, niz wymaga podstawa. Nie wszyscy jednak korzystajg
z tej swobody, poniewaz majg Swiadomos¢, ze wyprzedzenie programu w szkole podstawowe;j
wcale nie zapewnia uczniom bardziej zaawansowanego ksztatcenia w nastepnym etapie
edukacji jezykowe;.

Czwarte zadanie rady istotnie przyczyni sie do podniesienia poziomu podrecznikéw. Trzeba
przyznac, ze od czaséw reformy Handkego procedura dopuszczania podrecznikdw do uzytku
szkolnego zostata wydatnie udoskonalona. W pierwszej dekadzie XXI w. warunkiem dopuszczenia
byty pozytywne recenzje rzeczoznawcow powotanych i optacanych przez wydawnictwo. Wkrotce
ministerstwo odstgpito od tej korupcjogennej zasady i samo zaczeto wybiera¢ recenzentéw
z urzedowej listy rzeczoznawcéw. Ostatnie rozporzgdzenie w tej sprawie (MEN, 2017a) precyzyjnie
okresla wymagania wobec poszczegdlnych rodzajow podrecznikéw, liczbe i zakres niezbednych
recenzji oraz postepowanie w wypadku otrzymania opinii sprzecznych lub negatywnych, a takze
wysokos$¢ optat wnoszonych przez wydawce wnioskujgcego o dopuszczenie jego podrecznika.
Jednak dwa punkty tej procedury budza watpliwosci.

Po pierwsze, wybrawszy recenzentéw, ministerstwo przekazuje ich dane osobowe
whioskodawcy, by ten mdgt im przestaé¢ kompletny egzemplarz podrecznika. Jest to wygodne,
ale toruje droge wzajemnym naciskom. Gdzie indziej jest inaczej. Tozsamos$é recenzentéw
artykutéw przesytanych do szanujgcych sie czasopism naukowych, a takze wnioskow o granty
badawcze Narodowego Centrum Nauki jest niejawna. Stawka w grze o dopuszczenie
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podrecznika wcale nie jest mniejsza. Po drugie, dzisiejszej procedurze brakuje ostatniego
ogniwa: kompetentnych odbiorcéw recenzji. Fachowiec trudzi sie pisaniem wnikliwej
recenzji, gdy jest ona zaadresowana do fachowcdw. Teraz recenzje czytajg urzednicy, ktérych
interesuje jedynie konkluzja, nie za$ jej uzasadnienie, bo zeby je zrozumie¢, trzeba miec
specjalistyczne wyksztatcenie. Takie wyksztatcenie w réznych dziedzinach mieliby cztonkowie
Rady Programowej, dlatego to oni (w imieniu ministra) powinni wybiera¢ rzeczoznawcow
z listy, ocenia¢ wiarygodnos$¢ recenzji, wysuwaé watpliwosci i domagac sie wyjasnien,
a ostateczng rekomendacje wydawac w formie uchwaty. Taka procedura zmniejszy tolerancje
na btedy w uktadzie i tresci nowych podrecznikéw, a zarazem ochroni ich nowatorstwo.

2.3. METODYKA KSZTALCENIA

Metodyka nazywa sie wszystkie sposoby, jakimi szkota kontaktuje ucznidw z trescig
ksztatcenia. Wsréd nich wyrdznia sie:

e metody nauczania stosowane przez nauczyciela na lekcji,

e metody ustalania sktadu grup uczniowskich, do ktérych adresuje sie nauczanie,

e metody rozktadu lekcji w okresie ksztatcenia.

Metody nauczania. Uderzajagcg cechg polskiej szkoty jest metodyka tradycjonalna
i zuniformizowana. Nasza szkota nie wytwarza wifasnych pomystéw metodycznych,
a zagraniczne ignoruje. Od potowy zesztego wieku w literaturze pedagogicznej trwa kampania
na rzecz metod aktywizujgcych inteligencje ucznia, czyli raczej problemowych niz
wyktadowych, w rzgdowych dokumentach programowych pojawiajg sie ,zalecane warunki
i sposéb realizacji”, a mimo to na lekcjach dominujg wyktady i ,praca” z podrecznikiem
lub zeszytem éwiczen. Nawet na lekcjach przyrody w szkole podstawowe] do rzadkosci nalezg
wycieczki terenowe i pokazy zjawisk przyrodniczych w klasie, a eksperymenty naukowe
w okoto potowie klas w Polsce przeprowadza sie najwyzej raz lub dwa razy w roku (Poziomek
iin., 2015). Ogromna wiekszos$¢ nauczycieli wyznaje zasade: ,Wiedze zdobywamy na lekcjach,
a utrwalamy po lekcjach”. Odwrdcenie tej zasady np. w Akademii Khana czy programach
»,dynamicznego czytania” i ,dynamicznej matematyki” Renaissance Learning Corporation
(por. Konarzewski, 2011) przynosi obiecujgce rezultaty, ale w Polsce niewielu nauczycieli
o nich wie, a jeszcze mniej wyprébowuje je w swojej praktyce. Wielkie nadzieje wigze sie
z metodg projektow. Dobrze stuzy ona zardwno integracji zdobywanej wiedzy, jak i jej
sprawdzaniu. Na przykfad projekt przewodnika po miejscach zwigzanych z lokalng historig
wigze nauczanie historii ze wspotczesnoscig w stopniu nieosiggalnym innymi metodami. MEN
od dawna propaguje te metode, ale bez zapatu, bo po wydaniu rozporzadzenia czynigcego
projekt zespotowy obowigzkowg czescig ksztatcenia w gimnazjum (MEN, 2010) stracito
zainteresowanie losami wiasnej inicjatywy.

Sktad grup uczniowskich. Na Zachodzie od ponad 100 lat eksperymentuje sie z nauczaniem
ucznidw w podziale na grupy o podobnych osiggnieciach. W Polsce obligatoryjnie dzieli sie
oddziat klasowy na dwie grupy: bardziej i mniej zaawansowang wytgcznie na lekcjach jezyka
obcego, i tylko gdy w oddziale jest wiecej niz 24 ucznidw®®. Amerykariski plan Joplin dotyczy

% Dobry przyktad nieprzemyslanego dobrodziejstwa na cudzy koszt. Po pierwsze, decyzja w takiej sprawie powinna nalezec

do szkoty, a nie do ministra edukacji. Po drugie, jesli uzasadnieniem podziatu jest dostosowanie poziomu nauczania
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tez nauczania jezyka ojczystego i matematyki i grupuje uczniéw z kilku klas na podstawie ich
dotychczasowych osiggnie¢ w danym przedmiocie. Podobne rozwigzania sg u nas nie do
pomyslenia, poniewaz naruszatyby podstawe dotowania dziatalnosci szkoty: arkusz
organizacyjny, czyli sztywny podziat ucznidw na klasy i oddziaty klasowe, ktérym sztywno
przyporzadkowano nauczycieli i czas nauczania. Nie jest natomiast obca polskim dyrektorom
idea dzielenia ucznidw na oddziaty wedtug ich pochodzenia spotecznego (Konarzewski
i Bulkowski, 2017), mimo ze zwieksza to jedynie zréznicowanie osiggnie¢, nie podwyzszajac
ich sredniej.

Rozktad lekcji. Rozktad lekcji kazdego przedmiotu w catym okresie ksztatcenia okresla szkolny
plan nauczania. W PRL ustalano go centralnie. We wszystkich szkotach w kraju np. historia
w klasie V musiata mie¢ dwie lekcje tygodniowo. Reforma Handkego radykalnie rozluznita
gorset, wprowadzajgc ramowy plan nauczania. Okredlat on liczby godzin lekcyjnych tgcznie
dla kilku pokrewnych przedmiotéw (,blokéw przedmiotowych”)®” w trzyletnim etapie
ksztatcenia, np. stanowit, ze na zajecia z jezyka polskiego, historii i sztuki w klasach IV-VI
nalezy przeznaczy¢ $rednio 7,7 godziny tygodniowo. O samym planie nauczania dyskutowat
personel, a decydowat dyrektor kazdej szkoty. Np. sztuka w jednej szkole mogta by¢ nauczana
w rozktadzie: IV—3, V-2, winnej w rozktadzie: V-1,V —1, VI- 2. Minister Krystyna tybacka
,rozebrata” bloki przedmiotowe, ale utrzymata swobode rozktadu w ramach etapu
ksztatcenia. Odtad kazda szkota w trzyletnim cyklu musiata przeznaczyé na jezyk polski
16 lekcji tygodniowo, na historie 4, na muzyke 2 i na plastyke 2. Reforma minister Zalewskiej
odebrata resztke swobody. Jak w PRL, wszystkie szkoty podstawowe muszg nauczaé
np. geografii w rozktadzie: V-1, VI-1, VIl - 2, VIII - 1.

Nalezy z dezaprobatg odnotowac znaczng zmiennos¢ centralnych rozwigzan i notoryczny brak
uzasadnienia wprowadzanych zmian. Smiata reforma Handkego zwiekszata elastycznos¢
nauczania i odpowiedzialno$¢ kazdej szkoty za jego wyniki. Korekta minister tybackiej
nastgpita zaledwie po 3 latach — czy w tak krétkim okresie mozna byto dojs¢ do wniosku,
ze w tej akurat sprawie reforma sie nie sprawdzita? Spoteczenstwo nie dowiedziato sie tez,
jakie argumenty przekonaty minister Zalewska o koniecznosci powrotu do sztywnego planu
nauczania, ale mozemy by¢ pewni, ze jakiekolwiek by byty, nie opieraty sie na wynikach badan
naukowych. Jesli za decyzjg ministra nie stojg mocne Swiadectwa empiryczne, to rozsadniej
bytoby powstrzymac sie przed narzucaniem jej wszystkim szkotom w kraju.

2.4. OCENIANIE OSIAGNIEC UCZNIOW

Procedury ocenia osiggnie¢ szkolnych mozna uwaza¢ za element programu ksztatcenia,
poniewaz dostarczajg informacji, jaka czes¢ tresci ksztatcenia dotarta do kazdego ucznia
i do zbiorowosci uczniéw w oddziale klasowym, szkole, gminie i w kraju. Od czaséw reformy
Handkego mamy w Polsce dwie takie procedury: egzaminy zewnetrzne i ocenianie wewnatrzszkolne.

do poczgtkowych umiejetnosci jezykowych uczniéw, to warunkiem podziatu powinna by¢ wielkos¢ zréznicowania tych
umiejetnosci, a nie liczba uczniow w oddziale. Trzeba tez zauwazyc, ze limit 24 uczniéw znacznie wykracza ponad Srednie
liczby uczniow w oddziale szkoty podstawowej (19) i w gimnazjum (22), co znaczy, ze z dobrodziejstwa tej regulacji skorzysta
ok. 5 proc. oddziatéw w szkotach podstawowych i nieco wiecej w gimnazjach.

67 Blokowanie godzin byto mozliwe tylko w szkole podstawowej.
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Egzaminy zewnetrzne

Bez obiektywnych miernikédw wyksztatcenia ucznidw niemozliwa jest racjonalna polityka

oswiatowa. Egzaminy zewnetrzne sg tez waznym elementem wychowania antykorupcyjnego.

Przed wprowadzeniem egzamindw zewnetrznych o wszystkich ocenach, w tym najbardziej

doniostych: maturalnych, decydowata szkota, a to wystawiato j3 na najrozmaitsze naciski.

Poniewaz oceny osiggnie¢ ucznidow stuzyty tez ocenie pracy szkoty, rodzita sie pokusa

egzaminacyjnego sojuszu uczniéw i nauczycieli na bazie wspdlnego interesu. W relacjach wielu

bytych maturzystéw przewijajg sie obrazy nauczycieli tolerujacych lub nawet wspierajgcych
préby Sciggania na maturze. Zdarzaty sie tez przypadki jawnej stronniczosci w ocenianiu prac
maturalnych. Pewien dyrektor liceum opisat wzajemne ,wycinanie” uczniéw przez dwoje
skonfliktowanych ze sobg nauczycieli. Czestsze, a praktycznie niewykrywalne, byto

,podcigganie” ocen wybranym uczniom. Na tym tle egzaminy zewnetrzne sg wielka lekcjg

obiektywizmu, z ktérg absolwenci wchodzg w Swiat. Mimo to sg one przedmiotem nieustajgcej

krytyki. Trzy zarzuty powtarzaja sie najczescie;j.

1. Egzaminy testowe sg krzywdzace, poniewaz zdarza sie, ze uczen pracowity dostaje mniej
punktow niz leniwy. Ten zarzut tatwo odeprzeé: zatozong funkcjg egzamindéw nie jest
pomiar pracowitosci, lecz jej rezultatow.

2. Egzaminy testowe sg niemiarodajne, poniewaz zdarza sie, ze uczen, ktéry dobrze
opanowat tres¢ ksztatcenia, dostaje mniej punktéw niz uczen, ktdry niczego sie nie
nauczyt. Ten zarzut opiera sie na btedzie utozsamienia metody pomiaru z konkretnym
narzedziem. Niemiarodajny jest tylko test zle zbudowany: przewidywalny, co znaczy,
ze pokrywa ograniczong pule zagadnied w powtarzalnych sformutowaniach, ztozony
wytacznie z zadan wyboru, ujmujgcy niepoprawne opcje (,dystraktory”) w wyrazeniach
jawnie fatszywych lub absurdalnych i niekontrolujgcy prawdopodobieristwa poprawnego
wyboru przy najnizszej wiedzy zdajgcego (,zgadywania”). Tylko wtedy nawet
niekompetentny uczenn moze wybraé¢ wtasciwg odpowiedz (zwtaszcza jesli wczesniej
ytrenowat” na lekcjach rozwigzywanie podobnych testéw), a w ostatecznosci ratowac sie
wyborem na chybit-trafit. Testy CKE nie majg tych wad. Ponadto niektére arkusze
egzaminacyjne w ogdle nie sg testami (np. maturalny z jezyka polskiego w zakresie
rozszerzonym) albo majg cze$¢ nietestowag (np. maturalny z historii lub wiedzy
o spoteczenstwie). W tym swietle krytyka egzamindw zewnetrznych wydaje sie dotyczy¢
nie tyle metody i narzedzi, ile samej idei niezaleznego od wytwdrcy badania jakosci
wytworu. Z takg krytyka nie mozna sie zgodzicé.

3. Egzaminy zewnetrzne zubozajg ksztatcenie, poniewaz kazg nauczycielowi skupi¢ sie
jedynie na zagadnieniach, ktére mogg pojawic sie na egzaminie, a pomija¢ inne, mimo
ze mogtyby rozszerzy¢ horyzonty myslowe ucznidw. Lapidarnie ujeta to pewna
nauczycielka gimnazjum: ,Przez dwa lata ksztatcimy naszych ucznidow, a w trzecim
przygotowujemy ich do egzaminéw zewnetrznych. Gdyby je zlikwidowaé, uczniowie
zyskaliby jeden rok edukacji”. Ten zarzut nie jest bezpodstawny, pod warunkiem
ze zamiast ,kazg nauczycielowi” powie sie: ,kuszg nauczyciela” (Konarzewski, 2004).
Pomijanie lub sptycanie waznych zagadnien programowych, ktore rzadko wystepujg
testach egzaminacyjnych, podsuwanie uczniom schematycznych odpowiedzi na pytania,
ktére wystepujg czesto, wypetnianie czasu lekcji rozwigzywaniem starych testéw —
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wszystko to nie jest kwestig koniecznosci, lecz wyboru, ktéry narusza zasady etyczne
zawodu nauczycielskiego.

4. System egzamindw zewnetrznych jest niesprawny i zbyt kosztowny. Ten zarzut jest
uzasadniony. W gre wchodza nastepujgce srodki zaradcze.

e (Oddzielenie wytwarzania testdéw egzaminacyjnych od ich przeprowadzania,
czyli powierzenie wytwarzania testow badawczo-rozwojowemu osrodkowi pomiaru
osiggniec szkolnych niepodporzagdkowanemu Ministerstwu Edukacji Narodowej.

e Zastgpienie okregowych komisji egzaminacyjne centralnym osrodkiem logistycznym
zajmujacym sie dystrybucjg arkuszy i ocenianiem ich wykonania.

e Budowanie testéw egzaminacyjnych poréwnywalnych poziomo (z roku na rok).
Dzieki temu egzaminy bedg informowaé o zmianach efektywnosci ksztatcenia
w kraju.

e Budowanie testow poréwnywalnych pionowo (miedzy poziomem podstawowym
a rozszerzonym). Dzieki temu skonczy sie dwukrotne egzaminowanie z tego samego
przedmiotu.

e Dopuszczenie wigczania do testu zadan ,eksperymentalnych”, niewliczanych
do wyniku pomiaru. Pozwoli to konstruktorom tworzy¢ poréwnywalne testy.

e Zobowigzanie osSrodka pomiaru osiggnieé¢ szkolnych do zamawiania corocznego
niezaleznego audytu narzedzi zastosowanych w ostatniej sesji egzaminacyjnej.

Ocenianie wewnetrzne

Centralne dekretowanie praktyki oceniania, zwtaszcza metod niestandardowych
(np. samooceniania) jest generalnie nieskuteczne. Bardziej obiecujgce jest przekonywanie
i wymiana doswiadczen, w tym pokazywanie wzoréw dobrej praktyki. W ulepszeniu oceniania
wewnetrznego moze pomac:

e zniechecanie nauczycieli do upodabniania oceniania do pomiaru testowego i tworzenia
sztywnych, ilosciowych ,,systemdw oceniania wewnetrznego”,

e zachecanie nauczycieli do oceniania jakosciowego na podstawie wielu danych:
aktywnosci na lekcjach, procesu wytwarzania (w tym jakosci wspotpracy) i jakosci
wytwordéw (w tym ,projektéw”),

e zobowigzanie nauczycieli do uzasadniania ocen semestralnych i rocznych (nalezatoby
rozwazyc, co jest lepsze: uzasadnienie na piSmie czy ustne na specjalnej lekcji-debacie
podsumowujgcej semestr),

e przyznanie uczniowi prawa odwotania od oceny rocznej i zagwarantowanie
bezstronnego rozpatrzenia odwotania. Trzeba jednoczesnie wprowadzié jasne i dosy¢
wygorowane wymogi w zakresie sktadania odwotania od oceny - tak, Zzeby
to uprawnienie nie byto naduzywane.

Wprowadzenie egzaminéw zewnetrznych obnizyto prestiz ocen wewnetrznych. Nalezy temu
przeciwdziata¢ m.in. przez:
e utrzymanie obowigzku uwzgledniania zaréwno wynikéw egzaminacyjnych, jak i ocen
wewnetrznych w rekrutacji do szkoty sSredniej oraz wyzszej,
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e wprowadzenie koncowego egzaminu wewnetrznego w szkole podstawowej i Sredniej
na wzor ,projektu gimnazjalnego”,

e zastgpienie nominalnie zewnetrznego egzaminu ustnego z jezyka polskiego na maturze
czyms analogicznym do ,,projektu gimnazjalnego”.

Elementem zwiekszajgcym sztywnos¢ systemu oswiaty jest uzaleznienie prawa
do przystgpienia do egzaminu dojrzatosci od ukoriczenia liceum lub programu ksztatcenia
ogdlnego w technikum. Jedynym uzasadnieniem takiego warunku jest ograniczone zaufanie
do tego egzaminu. Trzeba tu przypomniec, ze ,dojrzato$¢” w jego nazwie oznacza wytgcznie
gotowos¢ do podjecia nauki w szkole wyzszej. Jesli matura jest niewystarczajgcym
Swiadectwem takiej gotowosci (co podnoszg niektdrzy nauczyciele akademiccy — czesciej
z wydziatéw humanistycznych niz przyrodniczych i technicznych), to wtasciwym rozwigzaniem
problemu jest podniesienie wymagan egzaminacyjnych. Jesli, co bardzo prawdopodobne,
trafno$¢ prognozy powodzenia w studiach wzrasta w wyniku uwzglednienia ocen
wewnatrzszkolnych, to szkota wyzsza, w dobrze pojetym interesie witasnym, powinna je
wigczy¢ do kryteridw rekrutacyjnych. Na tej podstawie uczelnia mogtaby odrzucié kandydata,
ktory wprawdzie zdat mature, ale nie ukonczyt szkoty sredniej z powodu niedostatecznych
osiggnieé¢ w okreslonych przedmiotach nauczania.

Bardziej radykalne rozwigzanie problemu rekrutacji na studia polegatoby na zezwoleniu szkole
wyzszej na przyjmowanie kandydatéw bez swiadectwa dojrzatosci, pod warunkiem ze zdadza
oni rozbudowany egzamin wstepny. Niedawno zrobili tak Niemcy, przezwyciezajac tradycyjny
kult Abitur. W Polsce bytoby to nieroztropne z powodu gotowosci szkét wyzszych
do przyjmowania (jak to ujat prof. Zbigniew Marciniak) ,wszystkiego, co sie rusza”. Mozna by
jednak bez obaw przyznac takie prawo wyzszym szkotom artystycznym. W istocie nie ma
zadnego powodu, by zabrania¢ studiowania malarstwa mtodemu cztowiekowi o wybitnym
talencie plastycznym, tylko dlatego, ze nie zdat on egzaminu z matematyki.

Rozerwanie zwigzku miedzy maturg i ukoriczeniem szkoty sredniej usunetoby tez niedroznosc
szkdt branzowych | stopnia (dawniejszych zasadniczych szkét zawodowych). Absolwent takiej
szkoty mégtby od razu prébowac sit na egzaminie dojrzatosci lub przejs¢ kurs przygotowawczy
w sektorze szkot policealnych.
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3. UKLAD SZCZEBLI I TYPOW SZKOLNICTWA

Uderzajacag cechg obecnego systemu os$wiaty jest sztywnos$¢ organizacyjna. Poszukiwanie
obszaréw, ktére powinny by¢ uregulowane w sposdb bardziej elastyczny, nalezy zaczgé
od okreslenia podstawowych parametréw systemu. Sg nimi wiek obowigzku szkolnego i liczba
rocznych klas obowigzkowego ksztatcenia powszechnego. Poniewaz sg podstawowe, powinny
by¢ okreslone w konstytucji RP. Obecna konstytucja ich nie okresla, a w konsekwencji
sankcjonuje gtebokie reformy systemu oswiaty w odstepie zaledwie 18 lat.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 stanowi m.in.:
1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa [...].
2. Nauka w szkotfach publicznych jest bezptatna [...].
3. Rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne [...].

3.1. WIEK OBOWIAZKU SZKOLNEGO

Od czaséw odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. dzieci obowigzkowo zaczynaty
nauke w roku, w ktérym konczyty 7 lat. W wyjatkowych wypadkach system dopuszczat
odroczenie obowigzku na podstawie wniosku rodzicbw popartego opinig poradni
psychologiczno-pedagogicznej (w drugiej dekadzie XXI w. korzystato z tego niecate 1,5 proc.
dzieci, nie liczac niepetnosprawnych w szkotach specjalnych) lub wczesniejsze rozpoczecie
nauki (w tym samym okresie korzystato z tego mniej niz 1 proc. dzieci). Zwazywszy wielkie
zrdéznicowanie kohorty 7-latkéw pod wzgledem gotowosci szkolnej, ten system trzeba uznaé
za wyjgtkowo sztywny.

Znowelizowana w 2009 r. ustawa o systemie oswiaty obnizyta wiek obowigzku szkolnego,
ale zachowata sztywnosé. Zmiana zostata przyjeta niechetnie przez rodzicéw, a po 7 latach
odwotana. Rezultatem zamieszania wokdt wieku obowigzku szkolnego jest chaos, z ktérym
bedziemy sie borykad jeszcze przez kilkanascie lat. Madrzejsi o to doswiadczenie powinnismy
zapisa¢ w konstytucji wiek uprawnienia szkolnego, czyli wiek, w ktérym dziecko nabywa
prawo do formalnego ksztatcenia. Doswiadczenia wiekszosci rozwinietych krajow sugeruja,
ze to prawo powinno przystugiwac dziecku, ktére ukonczyto 6 lat. Ustawa powinna okresli¢
okres od wieku uprawnienia do wieku obowigzku, w ktérym decyzja o postaniu dziecka
do szkoty nalezy wytgcznie do rodzicow®®. Sg podstawy do nadziei, ze odsetek dzieci
posytanych do szkoty w wieku 6 lat bedzie rést z roku na rok i w ciggu kilku lat przewyzszy
odsetek siedmiolatkow.

3.2. OKRES OBOWIAZKOWEGO KSZTAtCENIA POWSZECHNEGO

Liczba lat ksztatcenia powszechnego, uwazana za jedng z miar rozwoju cywilizacyjnego kraju,
rosta w Polsce od 7 w Il RP® do 8 w PRL (od 1961 r.) i 9 w Il RP, ale w 2017 r. zostata
zmniejszona do 8. Ta zmiana jest nieuzasadniona.

68 Takie rozwiqzanie przyjeto w Stanach Zjednoczonych. W wielu krajach Europy, np. w Finlandii, Holandii, w Niemczech,
Czechach, okresla sie termin obowigzku szkolnego, ale to nie pozbawia rodzicéw prawa decydowania o roku rozpoczecia
nauki przez ich dziecko.

89 Scisle rzecz biorgc, w Il RP kazdy uczeri musiat uczy¢ sie przynajmniej przez siedem lat, ale nie musiat skoriczy¢ siedmiu klas,
poniewaz wiele szkot powszechnych oferowato ksztatfcenie jedynie w zakresie klas -1V, niektérych dwu- lub trzyletnich.
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Wobec konstytucyjnego obowigzku pobierania nauki do ukonczenia 18 lat liczba klas
obowigzkowego ksztatcenia zasadniczo nie wptywa na obcigzenie budzetu panstwa,
lecz jedynie wyznacza podziat ksztatcenia na powszechne, takie samo dla wszystkich,
i zrdéznicowane, wybierane przez samych uczniéw. Inaczej byto w Il RP, gdzie do szkoty
powszechnej szto 90 proc. rocznika, a do gimnazjum i liceum (wiele z tych szkét pobierato
czesne) — ok. 6 i 3 proc. Przed 1918 r. wielu dziataczy oswiatowych trafnie przewidywato,
ze odrodzone panstwo polskie nie udzwignie ciezaru bezptatnej 7-klasowej szkoty powszechne;.

Za wydtuzeniem ksztatcenia powszechnego do 9 lat przemawiajg dwa argumenty ogdlne
i kilka szczegdtowych.
e Wiekszos¢ badaczy oswiaty uwaza, ze dtuzszy okres wspdlnego ksztatcenia zwieksza
poczucie wspdlnoty doswiadczen narodowych i zmniejsza rdznice statusowe,
a w konsekwencji wzmacnia wiez spoteczng. Ten poglad trudno by uzasadnic
za pomocg Scistych danych, ale trudno tez zignorowac literackie i pamietnikarskie
obrazy rozwarstwienia spoteczenistwa Il RP, m.in. za sprawg réznic wyksztatcenia.

Jeden z posrednich argumentéw na rzecz zwigzku liczby lat ksztatcenia powszechnego
z integracja spoteczng przedstawia wykres 9.

Wida¢, ze im krotszy jest okres ksztatcenia powszechnego, tym wieksze sg réznice Srednich
osiggnie¢ miedzy szkotami, w ktdrych ksztatci sie 16-letnia mtodziez. Jest prawdopodobne,
ze zrdéinicowanie szkét przetozy sie w przysztosci na zrdznicowanie  statuséw
socjoekonomicznych obywateli.

Wykres 9. Miedzyszkolne zrdznicowanie osiggnie¢ przyrodniczych w badaniu PISA 2006
w zaleznosci od wieku pierwszej selekcji
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e Zliczba lat ksztatcenia powszechnego wigze sie moment wyboru przez uczniéw dalszej
drogi edukacyjnej. Im pdzniej dokonujg wyboru, tym rzadziej okazuje sie on nietrafny.

Wykres 7 zestawia srednie wyniki pomiaru PISA w trzech dziedzinach: czytania, matematyki
i przyrodoznawstwa. Widac istotny wzrost wszystkich wynikéw miedzy latami 2000 i 2003.
Czemu go zawdzieczamy? W 2000 r. badalismy 16-letnich uczniéw z klasy | réznych szkét
ponadpodstawowych. W 2003 r. — 16-letnich uczniéw z klasy Il gimnazjum. Najbardziej
prawdopodobna odpowiedZ na pytanie brzmi: odroczeniu selekcji i wyzszemu poziomowi
ksztatcenia w gimnazjum niz w 8-klasowej szkole podstawowe;.

Przeciw wydtuzeniu ksztatcenia powszechnego do 9 lat wysuwa sie argument oparty
na istnieniu uczniéw wrogo nastawionych do szkoty i demonstrujgcych te wrogosé
w sposdb, ktéry uprzykrza nauczycielom prace i dezorganizuje proces ksztatcenia. W formie
ogdlnej argument odwotuje sie do rozsadnej zasady, ze nie nalezy zmuszac¢ ludzi
do korzystania z dobrodziejstwa, ktdrego oni nie chcg”. Trafnos$é tego argumentu zalezy
jednak od liczby uczniéw bojkotujgcych nauke, poniewaz przeprowadzenie zmiany
systemowej dotykajgcej wszystkich, w celu rozwigzania problemu niektérych, bytoby jawnie
niestuszne. Wiele wskazuje, ze nie jest to liczba, ktdra uzasadniataby zmiane systemu.

Doktadne oszacowanie liczby ucigzliwych ucznidw wymagatoby ankiety w szkotfach
gimnazjalnych. Pozostajg metody posrednie. Jedna z nich zaktada, Zze uciazliwi sg gtéwnie
uczniowie , przerosnieci”, czyli majacy wiecej niz 16 lat. llu ich jest w gimnazjach? W roku
szkolnym 2015/2016 (GUS, 2016) rdznica miedzy wspotczynnikami skolaryzacji brutto i netto
w gimnazjum wyniosta 6,9 punktu procentowego. Po odliczeniu dorostych i uczniéw majacych
mniej niz 13 lat udziat ,przerosnietych” w gimnazjach dla mtodziezy (bez szkét specjalnych)
wynosi 3 proc. W tej liczbie miesci sie mtodziez, ktéra podjeta nauke z opdznieniem wskutek
czasowej emigracji lub choroby albo z réznych powoddw powtarzata ktéra$ klase, wiec
procent uczniéw ucigzliwych jest znacznie mniejszy. Zatézmy, ze jedng z form aktywnego
bojkotu jest oddanie niewypetnionego arkusza egzaminacyjnego w koricowym egzaminie
gimnazjalnym. Z danych CKE wynika, ze w 2015 r. arkusz humanistyczny zbojkotowato 6 0sdb,
matematyczny 52 osoby, a arkusz przyrodniczy 11.

Trzeba doda¢, ze omawiany argument opiera sie na niewypowiedzianej, a wysoce watpliwej
przestance, ze uczen staje sie naprawde ucigzliwy dopiero w dziewigtym roku edukacji.
Z opowiesci emerytowanych nauczycieli, ktérzy dobrze pamietajg takie przypadki, wynika,
ze ucigzliwych ucznidw nie brakto takie w czasach, gdy szkota podstawowa miata 7 klas.
Po odrzuceniu tej przestanki argument staje sie réwnie zasadny, jak zalecenie pewnego
premiera, by przyspieszy¢ koniec roku szkolnego, poniewaz w ostatnim tygodniu nic sie juz
w szkole nie dzieje.

Argumenty szczegdtowe za wydtuzeniem ksztatcenia powszechnego do 9 lat uwzgledniajg
funkcje przypisane poszczegdlnym typom szkét w okresie ksztatcenia zréznicowanego.

70 Zignorowat jq jednak krél Prus Fryderyk Wilhelm I, gdy w 1717 r. nakazat poddanym, by wszystkie dzieci posytali do szkoty
elementarnej.
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3.3. OKRES KSZTALCENIA ZROZNICOWANEGO
Szkota branzowa | stopnia

Szkota (do niedawna zwana zasadniczg zawodowg) przygotowuje do podjecia pracy
w zawodzie rzemieslnikdw lub robotnikdw wykwalifikowanych. W ostatniej dekadzie
wybierato jg 15-17 proc. absolwentéw gimnazjum, z czego mozna wnosic, ze jest w Polsce
potrzebna. W dzisiejszych zawodach robotniczych i rzemieslniczych rola umiejetnosci
sensoryczno-motorycznych, ktdre trzeba mozolnie wycwiczy¢, jest mniejsza niz kiedys, rosnie
natomiast rola wiedzy teoretycznozawodowej. Nabywanie tej wiedzy jest uwarunkowane
poziomem wiedzy ogdlnej wyniesionej przez ucznia z ksztatcenia powszechnego. Im krdcej
ono trwa, z tym mniejszg wiedzg uczen rozpoczyna ksztatcenie zawodowe i tym wiecej czasu
musi poswieci¢ szkota zawodowa na uzupetnienie wyksztatcenia ogdlnego. Problem w tym,
ze w szkole zawodowej ten czas jest wykorzystywany znacznie mniej efektywnie niz w szkole
powszechnej, poniewaz wiedza ogdlna czesto przegrywa konkurencje z wiedzg zawodowa.
Rozsadnie jest zatem przesungc wiekszo$¢ zagadnien ogdlnych do okresu powszechnego,
by w szkole zawodowej skupi¢ sie na wiedzy specjalistyczne;.

Wykres 10. Srednie wyniki testu przyrodniczego PISA w trzech typach szkoty
ponadpodstawowej (2000) lub pogimnazjalnej (2003-2012)
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Zrédto: Biatecki i Haman (2000), MENIS (2003), MEN (2006; 2009a; 2012)

Wykres 10 ilustruje osiggniecia pierwszoklasistow w tescie przyrodniczym PISA w trzech typach
szkét w latach 2000-2012. W 2000 r. 16-letni uczniowie mieli za sobg 8 klas szkoty podstawowej,
a w latach nastepnych byli o rok starsi i skonczyli 9 klas szkoty podstawowej i gimnazjum. Widaé
masywny wzrost osiggnieé¢ miedzy latami 2000—2003 w szkotach zasadniczych i nieco mniejszy
w S$rednich szkotach zawodowych. Dzieki zwiekszeniu ksztatcenia ogdlnego o rok uczniowie
szkét zawodowych zostali lepiej przygotowani do nauki zawodu.
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Technikum

Technikum to dwie szkoty w jednej: ogdlnoksztatcgca, oferujgca mature, i zawodowa, dajgca
tytut technika. Druga, sgdzac po podziale czasu nauczania, jest dodatkiem do pierwszej.

W typowym technikum przedmioty ogdlne majg niemal tyle samo godzin lekcyjnych
co w liceum, a teoretyczne i praktyczne przedmioty zawodowe zajmuja niewiele ponad trzeciag
czes¢ catego czasu nauczania. Mimo przewagi ksztatcenia ogdlnego efektywnosé technikéw
w tym zakresie jest niska. Swiadczg o tym wyniki egzaminu dojrzatosci.

W 2017 r. zdato go 89 proc. ucznidw liceum i 76 proc. ucznidw technikdw. Jeszcze gorzej wypada
poréwnanie $rednich wynikdw egzaminu z matematyki — przedmiotu, ktéry w wiekszosci
technikbw powinien sie cieszy¢ szczegdlng estyma. W podstawowym zakresie
egzaminacyjnym uczniowie liceum zdobyli srednio 60 punktdow, a uczniowie technikow 45.
Rdznica (w jednostkach odchylenia standardowego) wynosi 0,65. W zakresie rozszerzonym,
ktory najbardziej sie liczy w rekrutacji do wyzszych szkét technicznych, odpowiednie srednie
wyniosty 47 i 17, a réznica osiggneta rzadko spotykang wartos¢ 1,36 (CKE, 2017).

Jesdli dodad, ze roczny koszt ksztatcenia ucznia w technikum jest wyiszy niz w liceum
przynajmniej o 7 proc. (OECD, 2012, Tabela B1.6), obcigzenie czasu ucznia wieksze
o ok. 17 proc., a nietrafny wybdr technikum (bardziej prawdopodobny, gdy beds go
dokonywac¢ juz 15-latkowie) szczegdlnie trudny do skorygowania, staje sie zrozumiate,
dlaczego ten typ szkoty od dawna byt przedmiotem krytyki.

Dwa razy prébowano j3 zlikwidowad. Raport o stanie oswiaty pod redakcjg Jana Szczepanskiego
21973 r. i projekt reformy min. Handkego przewidywaty przeniesienie ksztatcenia sredniej kadry
technicznej do 1-3 semestralnych szkoét policealnych, w ktérych nauczano by wytacznie
specjalistycznej wiedzy zawodowej. Wiele przemawia za ponowieniem tej proby. Po pierwsze,
jesli Sredni czas ksztatcenia zawodowego wyniostby 2 semestry, to tgczny czas potrzebny
do zdobycia matury i tytutu technika nie wzrdstby, wzrostaby natomiast wartos¢ obu dyplomaow.
Po drugie, szkota policealna nie wymaga matury, lecz jedynie Swiadectwa ukornczenia liceum.

Omawiane rozwigzanie rozerwatoby tradycyjny zwigzek matury i dyplomu technika. Zwigzek ten
jest nieuzasadniony, oba dokumenty stuzg bowiem innym celom: matura uprawnia do podjecia
studiéw, dyplom technika — do podjecia pracy. Gdyby zostat rozerwany, elastycznos¢ systemu,
czyli zdolnos¢ akomodowania sie do zmieniajgcych sie plandw zyciowych Polakéw, wydatnie
by wzrosta. Jesli w przysztosci maturzysta bez zawodu zechciatby zostac kierownikiem budowy,
mogtby podjs¢ do 2-semestralnego technikum budowlanego. Jesli w przysztosci technik
bez matury zapragnatby kariery akademickiej, mégtby bez przeszkdd przystgpi¢ do egzaminu
maturalnego w najblizej sesji egzaminacyjnej. Jest tez argument przeciw omawianej zmianie:
technikum wybiera dzi$ ok. 38 proc. absolwentéw gimnazjum, co znaczy, ze te szkoty wrosty
w plany zyciowe polskich rodzin i ich likwidacja bez watpienia wywotataby niezadowolenie.
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Szkota branzowa Il stopnia

To reaktywacja technikum uzupetniajgcego dla absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej,
ktdre wraz z liceum uzupetniajgcym przestato przyjmowac ucznidow od 2012 r. Technikum
uzupetniajgce, podobnie jak zwykte technikum, miato umozliwia¢ zdobycie matury i tytutu
technika, ale nie cieszyto sie efektywnoscig ani popularnoscia.

Do matury przystepowato rocznie ok. 300 absolwentéw, a zdawali jg nieliczni: 34 proc.
w 2010 r.,, 22 proc. w 2014 r. W catym szkolnictwie analogiczne odsetki wyniosty odpowiednio
82 i 81. Dane na temat tytutu technika sg niedostepne.

W Swietle tych doswiadczen uzasadnieniem dla utworzenia szkét branzowych Il stopnia moze
by¢ tylko ideologiczna zasada droznosci. Mozna sie obawiaé, ze 2-letnie szkoty
Il stopnia podzielg los 3-letnich technikéw uzupetniajgcych, zwtaszcza ze absolwenci szkot
| stopnia juz majg wiele mozliwosci zdobycia tytutu technika (w rzemiosle: mistrza) —
kwalifikacyjne kursy zawodowe, kwalifikacyjne kursy umiejetnosci czy catg game szkolen i kursow
do kwalifikacji rynkowych.

Liceum ogdlnoksztatcace

Funkcja liceum jest zagadnieniem niejasnym i spornym. W chaotycznych dyskusjach
przewijajg sie trzy stanowiska.

1. Liceum daje szerokie i gruntowne wyksztatcenie ogdlne umozliwiajgce podjecie studiow
na dowolnym kierunku i tworzy elite umystowg spoteczeristwa. Tak byto pomyslane
gimnazjum pruskie (klasyczne), ktére w XIX w. rozprzestrzenito sie w Europie.
Na ziemiach zaboru pruskiego miato ono 9 klas, austriackiego — 8, rosyjskiego — 7 lub 8.
Na Sejmie Nauczycielskim w 1919 r., ktory projektowat szkolnictwo odrodzonej Polski, szkota
tego typu znalazta swoich obroncéw (jeden z nich optowat za modelem 4 + 8, twierdzac,
ze 7-klasowa szkota powszechna da uczniom ,za duzo niepotrzebnej wiedzy"), ale ich
argumentacja zostata odrzucona niemal jednomyslnie. Dzi$ ta funkcja jest jawnie
anachroniczna. Wskutek dynamicznego rozwoju nauki w dwdéch ostatnich stuleciach nawet
8 lat nie wystarczy, by nastolatek opanowat podstawy wszystkich dyscyplin naukowych,
a absolwenci takich szkét — wobec upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego — nie mogg
aspirowac do miana elity umystowej kraju. Inny jest tez dzis model rozwoju spotecznego. Kiedy$
konserwowano podziaty spoteczne (temu stuzyto gimnazjum klasyczne dla uprzywilejowanych
i szkota ludowa dla mas), dzi$ dazy sie do ich zacierania.

2. Liceum daje szerokim masom ,sSrednie” wyksztatcenie ogdlne, ktére przygotowuje
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym, do pracy umystowej na stanowiskach
niewymagajacych wiedzy specjalistycznej (np. pracownikdéw biurowych), a nielicznych
— do studiéw. Tak rozumiano liceum w 1948 r. — jako szkote dopetniajgcg wyksztatcenie
ogoblne — dobro rzadkie w Il RP — i dostepng dla wszystkich absolwentéw 7-klasowej szkoty
podstawowej’!. Poniewaz wyksztatcenie (a nawet osobowo$¢) miato by¢ ,wszechstronne”,
liceum wydtuzono do 4 klas. Dzi$ ta funkcja traci na znaczeniu z powodu ekspansji

7t Tak gtosita propaganda. W praktyce byta to szkota dla ok. 20 proc. mtodziezy osiggajqcej najwyzsze wyniki w szkole

podstawowej.
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wyzszego wyksztatcenia na rynku pracy (wiele stanowisk zajmowanych kiedys przez ludzi
z maturg teraz obejmujg ludzie z tytutem licencjata lub magistra) i radykalnego wzrostu
dostepnosci szkolnictwa wyzszego (w PRL studia podejmowato kilka lub kilkanascie
procent rocznika, dzi$ — prawie 40 proc.).

3. Liceum przygotowuje do dalszej nauki w szkolnictwie wyzszym lub policealnym,
przy zatozeniu, ze wybierajacy je uczen juz podjat decyzje co do kierunku lub przynajmniej
dziedziny przysztych studidw. Z tg funkcjg koresponduje szkota krétka, dwu-
lub trzyklasowa, gteboko sprofilowana i wybierana po dtugim okresie ogdlnego ksztatcenia
powszechnego. Dwuklasowe profilowane liceum ogdlnoksztatcagce wprowadzita reforma
Janusza Jedrzejewicza (1932), a zamierzata wprowadzi¢ reforma Jerzego Kuberskiego
(1973). Taka jest tez wspdtczesna sixth form w Anglii. W dzisiejszej Polsce 2-letnie liceum
jest jednak nie do pomyslenia. Juz skrécenie 4-klasowego liceum do 3 klas w 1998 r.
wywotato trwaty opdr nauczycieli tych szkét. Ich gtéwny argument brzmiat: w ciggu trzech
lat nie mozna przygotowac ucznia do matury. W tym jednym argumencie sg dwa btedy.
Kazdy egzamin, w tym maturalny, zalezy od tresci ksztatcenia, a nie odwrotnie, a niezbedna
ilos¢ czasu zalezy od sposobu, w jaki sie go wykorzystuje. Efektywnos¢ nauczania
przedmiotéw specjalizacyjnych z pewnoscig by wzrosta, gdyby postawiono
na indywidualne i grupowe rozwigzywanie probleméw, czyli na mniejsze i wieksze
»projekty”. W realizacji projektdw powinny pomagac uczniom okoliczne szkoty wyzsze,
a portfolio ucznia powinno sie liczy¢ w rekrutacji do szkét wyzszych.

Z powyzszego wynika, ze w dzisiejszej Polsce na elastyczny system oswiaty powinny sie
sktadaé: 9-klasowa szkota podstawowa, a nad nig 2—3-klasowa zasadnicza szkota zawodowa
lub 3-klasowe liceum ogdlnoksztatcgce oraz wiele réznych 0,5-1,5-letnich szkét policealnych.
Prawo do pobierania nauki w przynajmniej 9-klasowej szkole powszechnej powinna
gwarantowac konstytucja RP.

3.4. ROZWIAZANIA ORGANIZACYINE

W Polsce nagminnie miesza sie rozwigzania systemowe z ich lokalng implementacja, czego
przejawem jest poglad, ze kazda szkota okreslonego szczebla lub typu powinna mie¢ wtasng
administracje i odrebne nieruchomosci.

Dobitnym przyktadem tego pogladu byta reforma min. Handkego. Jej historyczng zaletg byto
wydtuzenie okresu ogdlnego ksztatcenia powszechnego do 9 klas i opdznienie pierwszej
selekcji. Mozna to byto osiggna¢ przez dodanie szkole podstawowej jednej klasy, ale minister
zdecydowat sie utworzy¢ gimnazja, ktére ktuty w oczy opozycje i wywotaty wieloletnig wojne
zakonczong ich likwidacjg. W istocie byta to niszczgca wojna z fantomem.

Trzeba przyznaé, ze minister miat dobry powdd, by podjgé takg decyzje. W r. szk. 1998/99
mieliSmy w kraju prawie 18 tys. szkdt podstawowych, w tym az 13 tys. na wsi. Wiejskie szkoty
byty srednio ponad 4 razy mniejsze niz miejskie, a co za tym idzie, mniej efektywne i drozsze.
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Samo wydtuzenie nauki w takich szkotach nieznacznie polepszytoby wyksztatcenie
absolwentéw, a wydatnie podniostoby koszt oswiaty narodowej. Gimnazja miaty byé szkotami
lepszymi pod wzgledem wyposazenia i kadry nauczajgcej i dzieki temu zwieksza¢ szanse
na dobre wyksztatcenie uczniéw z defaworyzowanych przedtem obszaréw kraju. Osiggniecie
tego celu lezato w zakresie mozliwosci rzadu i samorzaddw terytorialnych, poniewaz gimnazjéw
byto mato — w pierwszym roku reformy tylko niespetna 5 tys. (Konarzewski, 2001). Trudno jednak
nie zauwazyé, ze gteboka reforma strukturalna zostata uzyta jako narzedzie koncentracji sieci
szkolnej, ktérej mozna byto dokonac prostszymi $Srodkami.

Whprowadzenie organizacyjnie odrebnych gimnazjéw zwiekszyto sztywnosé systemu oswiaty,
zwtaszcza ze min. Handke sprzeciwiat sie tworzeniu zespotdw szkét ztozonych gimnazjéw i szkét
podstawowych. Zalecat natomiast tgczenie gimnazjow z liceami. Ten pomyst trzeba uznaé
za nierealistyczny, bo szkoty obu szczebli miaty réznych wtascicieli, i za watpliwy pedagogicznie,
bo sankcjonowat rdézinicowanie sie gimnazjow na ,akademickie” i ,nieakademickie”,
czyli wprowadzat selekcje ucznidéw juz po klasie VI.

O sposobie przestrzennego zagospodarowania 9-letniego okresu ksztatcenia powszechnego
powinien decydowac wytgcznie samorzad terytorialny i inne podmioty prowadzgce szkoty,
W porozumieniu ze szkotami i spotecznosciami lokalnymi. W jednej miejscowosci moze dziataé
szkota 9-klasowa (bytaby duza i ksztatcita uczniow w wieku od 6 do 16 lat, ale za to
oszczedzataby im rozstan i readaptacji) lub kilka szkét z mniejszg liczbg klas (np. mata szkota
I-11l w zespole z przedszkolem i wieksza z klasami IV—IX lub, jak w reformie Handkego, jedna
z klasami I-VI i druga z klasami VII-IX). Nie ma zadnego powodu, by takie sprawy regulowaé
na szczeblu centralnym. To samo mozna powiedzie¢ o rdéznych implementacjach szkolnej
funkcji opiekunczo-wychowawczej, takich jak catodniowa szkota holistyczna (Kwasnica, 2015).
Niech pojawiajg sie tam, gdzie ludzie ich chcg. Od dawna wiadomo, ze decentralizacja
uprawnien zwieksza odpowiedzialno$¢ spotecznosci lokalnych za swojg oswiate i podnosi jej
jakosé.

Podobnie podziat szkét ponadpodstawowych na typy nie powinien przesadzac o ich separacji
przestrzennej i kadrowej. Projekt Handkego zaktadat prowadzenie klas ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego pod dachem jednej szkoty nazwanej liceum profilowanym. Przymus tworzenia
tylko takich szkdt jest sprzeczny z zasadg elastycznosci, rozsgdne natomiast jest promowanie
zespotéw szkét ponadpodstawowych ze wspdlng kadrg nauczycieli’?. Nalezy takze utatwié
migracje uczniéw miedzy liceami, technikami i szkotami zasadniczymi w czasie nauki. Nie ma
zadnego powodu, by np. uczen, ktéry w klasie Il technikum odkryt, ze bardziej pociagga go
historia niz motoryzacja, nie mogt przejs¢ do klasy Il liceum, pod warunkiem ze samodzielnie
uzupetni swojg wiedze.

72 W Polsce dziata niewielka liczba takich zespotéw. Warto by zebrac¢ dane o ich efektywnosci dydaktycznej i wychowawczej.
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3.5. SZKOtLY ELITARNE

Elastyczno$¢ rozwigzan organizacyjnych pozwoli zrealizowac postulat wielu krytykéw naszej
oswiaty, by chroni¢ zaawansowany, ,elitarny” poziom ksztatcenia w liceum
ogoblnoksztatcgcym przed konsekwencjami wzrostu dostepnosci szkoty tego typu (w PRL
do liceum ogélnoksztatcgcego szta mniej niz czwarta czes¢ rocznika, a w Ill RP — prawie
45 proc.). Zamyst podniesienia szkét istniejgcego typu do poziomu elitarnego (np. przez
dodanie im jednej klasy) lub utworzenia szkoty elitarnej jako odrebnego typu w systemie jest
szkodliwg mrzonka, poniewaz wiekszos¢ takich szkdét szybko osunie sie w przecietnosé.
Elitarnos¢ to cecha osiggnieta wbrew systemowi, a nie nadana przez system. Rzagd moze
jedynie promowac elitarnos¢ w ramach zachecania szkét do wyrdzniania sie sposrdd innych.
Kryteria wyrdzniania sie mogg by¢ rozmaite: aktywnos$¢ spoteczna ucznidw, projekty
artystyczne, sportowe czy turystyczne, rozbudowana sie¢ kontaktéw zagranicznych i last but
not least zaawansowany poziom ksztatcenia w okreslonych dziedzinach. Szkoty, ktére
postanowityby wyrdzniaé sie poziomem ksztatcenia, powinny stowarzyszaé sie w skali kraju,
a statut takich stowarzyszern powinien przewidywacé akredytacje szkét cztonkowskich
i mozliwos¢ jej cofniecia, gdyby ich elitarnos¢ okazata sie jedynie hastem marketingowym.

3.6. SZKOLNICTWO NIEPUBLICZNE

Udziat szkét niepublicznych w naszym systemie oswiaty rosnie monotonicznie, ale ciggle jest
niski. Z cyklicznych opracowan GUS wynika, ze w piecioleciu 2011-2015 odsetek
niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci i mtfodziezy (bez specjalnych) wzrdst
z 5,2 do 8,6, a odsetek niepublicznych gimnazjow dla mtodziezy (bez specjalnych)
—29,3 do 11,5. S3 to jednak mate szkoty, totez pod wzgledem udziatu ucznidow ksztatconych
w szkotach niepublicznych daleko nam do poziomu swiatowego. W 2015 r. uczniowie
niepublicznych szkét podstawowych stanowili u nas 3,7 proc. wszystkich uczniéw, podczas gdy
na Swiecie 17,5 proc., a uczniowie gimnazjéw 4,3 proc., podczas gdy na swiecie 25,9 proc.
(https://data.worldbank.org/indicator).

Gtéwng barierg rozwoju szkolnictwa niepublicznego w Polsce jest niestabilny koszt wynajmu
nieruchomosci. Witasciciele nieruchomosci wynajetych na potrzeby szkoty majg sktonnosé
podnosi¢ optaty w miare wzrostu jej popularnosci. Zmusza to zarzad do szukania innej
nieruchomosci lub podnoszenia czesnego. Szkoty niepubliczne stajg sie dostepne jedynie
dla rodzin zamozniejszych, co czyni je narzedziem segregacji ucznidow wedtug dochoddéw
rodzicbw. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ stworzenie gminnych zasobdéw
nieruchomosci z przeznaczeniem na cele oswiaty niepublicznej wynajmowanych organom
prowadzacym szkoty po kosztach wtasnych.
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Gtéwnym problemem tej grupy zawodowej jest postepujaca deprofesjonalizacja, co znaczy,
ze coraz mniej nauczycieli chce i potrafi samodzielnie planowaé, organizowaé, oceniaé
i modyfikowaé wtasng prace. Wzrost deprofesjonalizacji splata sie z rozwojem nadzoru nad
nauczycielem, tak ze trudno stwierdzi¢, co tu jest przyczyng, a co skutkiem. tatwiej znalez¢
wspodlng przyczyne ich obu: to zablokowanie przez panstwo racjonalnej polityki kadrowe;j.
Taka polityka zmierza do maksymalizacji stosunku miedzy jakoscig a kosztem pracy i generalnie
polega na tym, ze nie zatrudnia sie wiecej pracownikéw, niz to niezbedne do wykonania zadan,
a zatrudniajac, poszukuje najlepszych sposréd tych, ktérych mozna pozyskac przy posiadanym
funduszu ptac. Na przeszkodzie takiej polityki stoi Karta Nauczyciela: zbiorowy uktad pracy
w randze ustawy. Ale nawet jej zniesienie nie musiatoby od razu podnies¢ efektywnosci
ksztatcenia, bo pozostaje gtebsza bariera: brak rozpoznawalnych i powszechnie uznawanych
kryteriow mistrzostwa zawodowego.

Podczas niedawnego spotkania z nauczycielami byta minister oSwiaty powiedziata, ze ptace
nauczycieli powinny rosng¢ w sposob zrdznicowany: najwieksze podwyzki dla najlepszych,
najmniejsze dla najstabszych. Ta wypowiedz wzburzyta audytorium. Jeden z nauczycieli
wyrazit powszechne stanowisko w pytaniu: A po czym pani pozna, ktérzy sg najlepsi?

Wydawatoby sie, ze sg dwa takie kryteria: wyksztatcenie, z jakim nauczyciel przystepuje
do pracy, i osiggniecia dydaktyczne i wychowawcze w pracy. Pierwsze jednak jest
bezuzyteczne, poniewaz w Polsce nie rdznicuje grupy zawodowe] nauczycieli, a drugie
zawodzi, poniewaz nie umiemy go przeksztatci¢ w jasng regute decyzyjna.

4.1. WYKSZTALCENIE NAUCZYCIELI

W Polsce od dawna panuje poglad, ze wyisze wyksztatcenie nauczycieli jest koniecznym
warunkiem postepu o$wiatowego. Juz Karta Nauczyciela z 1972 r. stanowita, ze kazdy nauczyciel
powinien mie¢ wyzsze wyksztatcenie. Udato sie to osiggngc dopiero w Il RP. W szkolnictwie
podstawowym Polska (wraz ze Stowacjg) ma najwiecej na $wiecie, niemal 100 proc., takich
nauczycieli. Z tego powodu w badaniach krajowych nie sposéb odpowiedzie¢ na pytanie,
ile daje uczniom poziom wyksztatcenia ich nauczycieli. Mozna to jednak zrobi¢ w badaniach
miedzynarodowych. Tabela 1 przedstawia odsetek nauczycieli matematyki z wyzszym
wyksztatceniem w krajach europejskich, ktére istotnie wyprzedzity Polske w pomiarze osiggniec
matematycznych czwartoklasistow. W szkotach wszystkich tych krajéw odsetek jest znacznie
nizszy (w Belgii bliski zera) niz w Polsce (bliski 100). Podobny obraz przynosi analiza wynikéw
nauczania jezyka ojczystego i przyrody. Trudno powstrzymacé sie od konkluzji, ze wyisze
wyksztatcenie w ogdle lub wyisze wyksztatcenie, ktdre wynoszg z uczelni nasi nauczyciele,
nie gwarantuje wysokich wynikdw nauczania przynajmniej w szkolnictwie podstawowym.
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Tabela 3. Odsetek nauczycieli z wyzszym wyksztatceniem w Polsce i krajach europejskich,
w ktérych uczniowie klasy IV uzyskali istotnie wyzsze niz w Polsce wyniki w tescie

matematycznym

Kraj Odsetek

Irlandia Pétnocna 16

Federacja Rosyjska 30

Norwegia 8

Irlandia 13

Anglia 13

Belgia (flamandzka) 1

Portugalia 7

Polska 97

Zrédto: Konarzewski i Bulkowski (2016)

Znawcy oswiaty w Polsce od dawna zgadzajg sie z drugg czescig tej alternatywy i projektujg
rézne zmiany w uczelnianych programach i procesach ksztatcenia nauczycieli. Ale nawet
dobra zmiana w szkotach wyzszych niewiele zmieni w oswiacie, poniewaz mfoda kadra
dociera do zawodu waskim strumykiem i wiele lat musi uptyna¢, nim wywrze swdj wptyw
na poziom ksztatcenia.

4.2. SYSTEM AWANSU ZAWODOWEGO

Wprowadzita go reforma Handkego, po to, by zréznicowac nauczycielskg mase stosownie
do osiggnie¢ w pracy. Nauczyciel zaczyna prace jako stazysta, a po zaliczeniu stazu zostaje
nauczycielem kontraktowym, nastepnie mianowanym i dyplomowanym. W celu
awansowania nauczycieli na kolejne stopnie wprowadzono skomplikowane i kosztowne
procedury opisane w ustawie Karta Nauczyciela i kilku rozporzadzeniach Ministra Edukacji
Narodowej. Kazdg procedure awansowg inicjuje sam nauczyciel, on tez musi dostarczyc
dowoddw, ze zastuguje na kolejny stopien. Taka zasada kaze sie spodziewad lawiny wnioskéw
o awans. Zeby jg powstrzymaé, prawodawca spietrzyt przed nauczycielem wiele
biurokratycznych przeszkdéd, m.in. wprowadzit minimalne okresy karencji miedzy kolejnymi
awansami i rozbudowat liste wymaganych dokumentéw.

Niewiele to pomogto. Jak pokazuje wykres 11, odsetek nauczycieli dyplomowanych rést
monotonicznie i juz po 7 latach zréwnat sie z odsetkiem nauczycieli mianowanych.
W nastepnych latach tempo wzrostu nieco ostabto, ale mimo to w roku szkolnym 2015/2016
mieliémy 54 proc. nauczycieli dyplomowanych i tylko 24 proc. mianowanych’3,

73 Pojawita sie tez nowa kategoria: nauczyciele bez stopnia awansu (2,8 proc.), zatrudnieni gtéwnie w szkotach niepublicznych.
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Wykres 11. Odsetek nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
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Zrédto: Centrum Informatyczne Edukacji

Czy towarzyszacy tej tendencji wzrost kosztéw pracy znajduje uzasadnienie w poprawie
wyksztatcenia ucznidw? Resort oswiaty nigdy nie zadat tego pytania, nie moéwiac juz
o prébie poszukiwania odpowiedzi. Mozna jg znalezé, cho¢ w zakresie ograniczonym do szkoty
podstawowej, w wynikach miedzynarodowych badan PIRLS i TIMSS przeprowadzonych
na duzych reprezentatywnych prébkach szkét. W trzech edycjach tych badan poréwnano
osiggniecia ucznidw nauczycieli stazystow, kontraktowych i dyplomowanych z osiggnieciami
ucznidw nauczycieli mianowanych:

e W badaniu PIRLS 2006 zmierzono biegto$¢ w czytaniu w klasie Ill. W pordéwnaniu
z uczniami nauczycieli mianowanych (wtedy najliczniejszych) uczniowie nauczycieli
dyplomowanych osiggneli wyzsze wyniki srednio o 9 punktéw, czyli 0,13 odchylenia
standardowego. Ta rdznica jest statystycznie istotna, ale praktycznie niezauwazalna.
Wyniki ucznidw nauczycieli kontraktowych byty nieistotnie nizsze zaledwie o 1 punkt.
Liczba nauczycieli stazystow w prébce szkoét byta za mata, by wigczy¢ ich do analizy.

e Dziesiec¢ lat pdzniej w badaniu PIRLS 2016 takim samym testem zmierzono biegtos¢
w czytaniu w klasie IV. Wszystkie roznice byty statystycznie nieistotne. Wyniki uczniow
nauczycieli dyplomowanych byt wyzsze o 0,4 punktu, nizsze za$ kontraktowych
(0 4 punkty) i stazystow (o 12).

e W badaniu TIMSS 2015 zmierzono osiggniecia w matematyce i przyrodzie w klasie IV.
Pod wzgledem wynikbw w matematyce uczniowie nauczycieli stazystow,
kontraktowych i dyplomowanych przewyzszyli uczniéw nauczycieli mianowanych —
najbardziej uczniowie nauczycieli kontraktowych (o 15 punktdw, czyli 0,24 odchylenia;
ta rdznica jest statystycznie istotna), najmniej stazystow (o 1 punkt). Pod wzgledem
wynikéw w przyrodzie wszystkie réznice byty statystycznie nieistotne. Uczniowie
nauczycieli dyplomowanych osiggneli o 5 punktow wiecej, kontraktowych o 6 punktéw
mniej, a stazystow o 13 punktéw mniej niz uczniowie nauczycieli mianowanych.
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Wyniki przytoczonych analiz nie pozostawiajg watpliwosci: w szkole podstawowej najwyzej
uposazeni nauczyciele wcale nie osiggajg wyzszych wynikdw zawodowych niz ich tansi koledzy.
Niewielka przewaga nauczycieli dyplomowanych w 2006 r, gdy jeszcze byto ich mniej
niz mianowanych, rozptyneta sie w nastepnych latach. System awansu zawodowego okazat sie gorg,
ktdra urodzita mysz. Nalezy czym predzej zastgpié go zwyktg podwyzka wynagrodzen z tytutu wystugi
lat.

Powyzsza rekomendacja niechybnie spotka sie z krytyka. Krytycy powiedzg, ze jaki$ system
kreowania nauczycielskiej elity jest niezbedny, poniewaz sptaszczona struktura grupy
zawodowej ostabia motywacje do pracy. Mozna sie zgodzié z pierwszg czescig tego pogladu,
ale nie z drugg. Nie ma zadnych dowoddw, ze nauczyciel stara sie dobrze wykonywac swoj
zawdd, po to by zastuzyé na awans. System kreowania elity jest potrzebny, by wyrdznié
nauczycieli mogacych by¢ wzorem dla innych. W tej funkcji nie sprawdzi sie jednak centralny
system awansu, podobny do systemu stopni i tytutdw naukowych. Trzeba pamietad,
ze u podtoza systemu akademickiego lezy jasne pojecie osiggniecia zawodowego: publikacje,
patenty, wdrozenia, ksztatcenie kadry naukowej. W oswiacie pojecie osiggniecia jest rozmyte
i wzgledne. Dlatego nauczyciela powinny awansowac wtadze szkoty, ktéra go zatrudnia. System
oswiaty powinien natomiast stworzy¢ platforme porozumiewania sie i wspotpracy lokalnych elit
nauczycielskich na rzecz podniesienia poziomu catej oswiaty.

Liczbe i nazwy stopni, najlepiej w kategoriach stopni specjalizacji (np. specjalista | i Il stopnia),
nalezatoby okresli¢ w ustawie. Ustawa powinna tez okresla¢ minimalny dodatek ptacowy
(w procentach wynagrodzenia zasadniczego), w przeciwnym bowiem razie nowy system
utozsami sie ze starym dodatkiem motywacyjnym, ktéry w wielu szkotach jest przyznawany
prawie wszystkim nauczycielom. OkreSlenie kryteriow awansowania oraz nowych
obowigzkéw i uprawnien wynikajgcych z nabycia stopnia specjalizacji powinno nalezeé
do szkoty, a Scislej — do szkolnej rady nadzorczej (SRN), o ktdrej wiecej za chwile.
SRN podejmowataby uchwate o nadaniu nauczycielowi stopnia specjalizacji i optacata awans
z wtasnego budzetu. To znaczy, ze stopien specjalizacji bytby zwigzany ze szkoty, ktdra
go nadata, i wygasatby wraz z rozwigzaniem stosunku pracy, choé oczywiscie pozostawatby
waznym elementem nauczycielskiego cv.
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Szkota jest tu rozumiana w sensie konkretnym, jako organizacja, ktéra zajmuje okreslong
nieruchomos$¢, zachowuje podziat rél organizacyjnych na nauczycieli, personel pomocniczy
i ucznidw, dziata na podstawie procedur i ma swoistg kulture organizacyjna.

Polskiej szkole brak samodzielnosci. Kluczowe decyzje dotyczace oferty dydaktycznej
i wychowawczej, wyposazenia i zatrudnienia zapadajg poza nig — przede wszystkim
w gminnych lub miejskich wydziatach oswiaty, ktére dziela subwencje oswiatowa,
w kuratoriach i w MEN, ktére drobiazgowo reguluje kazdy aspekt jej dziatalnosci. Pozycja
dyrektora wzgledem organu prowadzgcego jest zbyt staba, a wzgledem personelu szkoty zbyt
mocna.

Na tym wszystkim cierpi kultura organizacyjna szkoty. Szkota traci potencjat innowacyjny, staje
sie wyspg niewrazliwg na potrzeby swoich ucznidéw i gtos spotecznosci lokalnej.

5.1. KULTURA SZKOtY

Kultura szkoty, czyli lokalna organizacja procesu nauczania i wzory wspotzycia spotecznego
w szkole, jest drugim po programie, no$nikiem tresci ksztatcenia. Kultura polskich szkét ma
dwie uderzajgce cechy.

Po pierwsze, jest zuniformizowana. Szkoty sg do siebie podobne: pracujg wedtug kilku
najpopularniejszych programéw, uzywajg kilku rdéznych, lecz napisanych w podobnej
manierze podrecznikdw, w podobny sposéb organizujg ksztatcenie i stosujg podobng
metodyke. A przeciez szkoty podstawowe, ktérych jest w Polsce prawie 13 tys., dziataja
w radykalnie réznych srodowiskach spotecznych — niepodobna, by taka sama organizacja
dobrze stuzyta kazdemu z nich.

Po drugie, szkota jest najpierw (w klasach I-lll) opiekuncza i wyrozumiata, a od klasy IV staje sie
coraz bardziej autorytarna i opresyjna. Objawem tej przemiany jest nielubienie szkoty przez
ucznidw i nauczycieli. Polscy czwartoklasisci mniej lubig szkote niz uczniowie ktéregokolwiek
sposrdod 24 krajow Europy. Wsrdd krajow OECD tylko w dwdch (Turcji i Stowacji) 15-latkowie
mniej lubig szkote niz w Polsce. Badania swiadczg tez o negatywnym stosunku nauczycieli
do zawodu: nauczyciele matematyki i przyrody w szkole podstawowej uplasowali sie pod tym
wzgledem na przedostatnim miejscu w Europie (Konarzewski i Bulkowski, 2016).

Praca nad kulturg organizacyjng wydaje sie niemal beznadziejna, poniewaz nie mozna
dekretem zapewnié¢ nacechowanych szacunkiem relacji wspdtpracy miedzy dyrektorem,
nauczycielami i uczniami, a takze ich rodzicami. Liczne badania zagraniczne i nieliczne polskie
sugeruja, ze kultura sprzyjajaca celom ksztatcenia zalezy od rozwiniecia partycypacyjnej
koordynacji dziatalnosci szkoty, co odsyta do zagadnienia zarzadzania szkotg.
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5.2. ZARZADZANIE SZKOtA

W Polsce szkotg zawsze kierowat dyrektor, ale w PRL byt on pierwszym nauczycielem, a w Ill RP zostat
takze kierownikiem zaktadu pracy. Nad dyrektorem stoi wiasciciel szkoty (najczesciej jednostka
samorzadu terytorialnego) i kurator o$wiaty, ktéry podlega wojewodzie, ale reprezentuje Ministra
Edukacji Narodowej. Jak wzmocnienie pozycji dyrektora wewnatrz szkoty, a zarazem poddanie jej
licznym ograniczeniom zewnetrznym wptynefo na kulture szkoty i osiggniecia ucznidw, nie wiadomo,
poniewaz nie ma powaznych badan w tym zakresie. Mozna jednak przypuszczaé, ze ograniczyto
to wudziat nauczycieli, ucznidw, rodzicdw i spofecznosci lokalnej w kierowaniu szkotg
i ze to ograniczenie utrudnia wykorzystanie zdolnosci i zapatu wszystkich uczestnikéw Zzycia
szkolnego do osiggania ogdlnych celéw edukacji.

Szansa rozwoju polskich szkét zalezy od ich usamodzielnienia. Szkofami nie powinny dtuzej
zarzadzac jednostki samorzadu terytorialnego, lecz spotki not for profit majace wtasny budzet
i rade nadzorcza.

Spotke prowadzacg szkote powinna obowigzkowo wybiera¢ jednostka samorzadu
terytorialnego w drodze zamdwienia publicznego. W przetargu mogtyby uczestniczy¢ spoétki
okreslonego typu: not for profit. Po rozstrzygnieciu przetargu samorzad zawieratby ze spoétka
umowe na prowadzenie placowki. Graniczne warunki dotyczace wypowiadania umowy;,
minimalnej kwoty subwencji itp. powinny by¢ okreslone ustawowo, a ramowy wzdér samej
umowy powinno zawieraé rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej.

Jednostka samorzadu terytorialnego pozostawataby odpowiedzialna za zadania os$wiatowe
i wychowawcze na swoim terenie. W sytuacji, gdy nie uda sie wytoni¢ zadnej spétki w drodze
przetargu albo gdy umowa na prowadzenie szkoty zostaje wypowiedziana, samorzad przejmuje
tymczasowy zarzad nad szkotg o charakterze komisarycznym.

Na budzet szkoty powinny sie sktada¢: subwencja wyptacana przez jednostke samorzadu
terytorialnego, dotacje i darowizny z innych zrédet oraz dochody z wtasnej dziatalnosci. Samorzad
pozostawatby wiascicielem nieruchomosci oswiatowych i miatby obowigzek utrzymywac je
w nalezytym stanie. Inwestycjami w infrastrukture i wyposazenie mogtyby zajmowac sie zaréwno
spotki ze srodkdw wiasnych, jak i samorzad na podstawie umoéw podpisanych ze spotka.

Wzorem szkolnej rady nadzorczej moze byc ciato, ktére w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej nazywa
sie School Governing Body — SGB (James i in., 2010). W Polsce nazywa sie je radg szkoty (Marek,
1993), co mylnie sugeruje, ze jest podobne do rad dziatajgcych w naszych szkotach —
pomocniczych ciat konsultacyjno-opiniodawczych przy dyrektorze, bedacych rozwinieciem
niegdysiejszych komitetdw rodzicielskich. SGB ma cechy spotecznej rady nadzorczej: rzadko
ingeruje w biezace zarzadzanie szkotg, natomiast bada jego efekty, wysuwa nowe cele i kieruje
zmianami, a wszystko po to, by zblizy¢ szkote do oczekiwan lokalnej spotecznosci. Mozna dodac,
ze Czesi zaczeli przeszczepia¢ SGB na swdj grunt zaraz po upadku komunizmu (w 1993 r.),
a w RPA cieszg sie one takim autorytetem, ze cztonkdédw wybiera sie na trzyletnig kadencje
w krajowych wyborach.
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W Polsce w sktad szkolnej rady nadzorczej powinni wchodzi¢ przedstawiciele nauczycieli
i rodzicow pochodzacy z wyboru oraz obsadzani przez kooptacje przedstawiciele lokalnych
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych, fundacji, uczelni itp. Kadencja takiego organu
powinna by¢ ograniczona np. do 4 lat, ale cztonkowie starej mogliby wchodzi¢ do nowej bez
ograniczen. Do gtdwnych zadan rady powinno nalezeé:

e monitorowanie osiggnieé uczniéw w nauce i zachowaniu, ujawnianie przyczyn niskich
osiggniec¢ i wydawanie zalecen, jak je usungg,

e zatwierdzanie organizacji dodatkowych zaje¢ dydaktycznych i zakresu zadan
opiekunczo-wychowawczych, w tym okreslanie wysokosci optat za niektdre zajecia
wraz z zasadami zwalniania z nich rodzin o niskich dochodach,

e uchwalanie wieloletniego i rocznego budzetu szkoty i przyjmowanie sprawozdania
z wykonania budzetu,

e opracowywanie plandw strategicznych innowacji i inwestycji,

e prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej (zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli oraz
personelu pomocniczego),

e nadawanie zatrudnionym nauczycielom stopni specjalizacji zawodowej,

e posredniczenie w rozwigzywaniu konfliktdow miedzy dyrektorem, nauczycielami
i samorzgdem uczniowskim.

5.3. FINANSOWANIE SZKOt

Obecny system finansowania zadan oswiaty i wychowania jest bezspornym osiggnieciem
reformy Handkego. Oswiata, bedac obowigzkowym zadaniem samorzadu terytorialnego, jest
finansowana przez jednostke samorzadu z wtasnych srodkéw zasilonych subwencjg z budzetu
panstwa w wysokosci proporcjonalnej do wazonej liczby ucznidow na terenie tej jednostki.
Jednostka samorzadu dotuje swoje szkoty w sposéb okreslony w uchwale budzetowe;j.
Z tej dotacji szkota pokrywa wydatki, ktdre zaplanowata w swoim arkuszu organizacyjnym.

Obecny system finansowania ma takze szereg wad. Pierwsza polega na tym, ze nie rwnowazy
on uprawnien i obowigzkéw rzadu wzgledem samorzadu terytorialnego. Teraz minister
edukacji ma prawo definiowania zadan oswiatowych i wychowawczych w sposdb wigzacy
samorzad, natomiast samorzad nie dysponuje kryterium, ktére pozwolitoby rozstrzygnaé,
czy rzad wywigzuje sie z obowigzku dostarczenia srodkow na pokrycie nowych zadan.
To niezréwnowazenie jest Zréddtem statego napiecia w stosunkach miedzy rzadem
a samorzadami. Rozwigzaniem mogtaby by¢ standaryzacja kosztéw oswiaty i wychowania.
llekro¢ rzad chciatby zmieni¢ definicje zadan oswiatowych i wychowawczych: wprowadzic¢
nowe zadania lub rozszerzy¢ istniejgce, tylekro¢ musiatby uzgodni¢ z reprezentacjami
organdéw prowadzacych zmiany w funkcji standardowych kosztéw per capita i stosownie
podnies¢ subwencje.

Druga wada, powazniejsza, to odebranie jednostce samorzadu terytorialnego prawa ustalania
wynagrodzen nauczycieli, mimo ze to ona jest ich pracodawca. To rozwigzanie, zwiekszajace
koszt zadan oswiatowych i sprzeczne z ogdlng zasadg decentralizacji finansowania oswiaty;,
jest energicznie bronione przez zwigzki zawodowe nauczycieli, totez zaden rzad nie podjat
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prac nad jego zmiang. Mozna przypuszczaé, ze z wolna zmienig je samorzady. Coraz wiecej
jednostek samorzadu terytorialnego bedzie szto w slad gminy Hanna, ktéra przekazata
prowadzenie wszystkich swoich szkét fundacjom i stowarzyszeniom. Jak dtugo gmina
pozostaje odpowiedzialna za oSwiate na swoim terenie, nie narusza ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Od 2016 r. narusza jednak ustawe Prawo oswiatowe, poniewaz w art. 9, ust. 1
zobowigzata ona jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia przynajmniej jednej
szkoty wtasciwego dla niej szczebla. W praktyce znaczy to, ze kazda jednostka przynajmniej
w jednej szkole musi zatrudnia¢ nauczycieli na podstawie ustawy Karta Nauczyciela.
Ten przepis, przejaw anachronicznego woluntaryzm prawnego, niewiele zmieni, zwtaszcza
ze ma dtugi okres przejsciowy (do 2022 r.) i sam pierwej ulegnie zmianie.

Racjonalny ustawodawca nie powinien blokowac przekazywania szkét samorzgdowych
spotkom, fundacjom i stowarzyszeniom na podstawie umowy cywilnej, poniewaz sprzyja ono
samodzielnosci i samorzadnosci szkét. Postulujemy zatem, by byfo to rozwigzanie domysline.
Mozna przypuszczaé, ze szkoty, ktére zaczng stanowic o sobie, zaczng tez poréwnywac sie
ze sobg i dazy¢ do wyrdznienia sie czyms$, zamiast pracowac tak samo jak wszystkie.
To wyrdznienie, jesli zdobedzie uznanie w lokalnym Srodowisku, zapewni szkole stabilny
nabdér ucznidw i utatwi skompletowanie szkolnej rady nadzorczej. W tym ograniczonym sensie
mechanizm konkurencji ma szanse sprawdzic¢ sie w szkolnictwie.
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6. ZARZADZANIE SYSTEMEM OSWIATY

Oswiatg zarzadza Minister Edukacji Narodowe;j i jego przedstawiciele w terenie — kuratorzy
oswiaty. Czy kuratoria sg niezbedne — to sprawa sporna. W PRL kurator prowadzit
i jednoczesnie nadzorowat szkoty. W Il RP powoli, ale skutecznie odebrano mu pierwsze
zadanie. Drugie jest niezbedne, ale czy musi je wykonywac upolityczniony urzad
przedstawiciela ministra w terenie, zamiast fachowej jednostki nadzoru pedagogicznego
(podobnej do jednostek nadzoru sanitarnego czy budowlanego) w urzedzie wojewddzkim?
Zresztg gdyby udato sie przekazac szkoty spétkom z wtasnymi radami nadzorczymi, zakres
wojewddzkiego nadzoru pedagogicznego ograniczytby sie do spraw formalno-prawnych.
Gdyby rzad odestfat do lamusa system awansu nauczycieli, kuratoria stracityby kolejne zajecie.
Szkolenia dla wychowawcéw kolonii letnich i konkursy przedmiotowe dla uczniéw lepiej
i taniej organizowatyby fundacje lub stowarzyszenia (takie jak Stowarzyszenie na rzecz
Edukacji Matematycznej, organizator Olimpiady Matematycznej). Mowigc inaczej: przysztosc
kuratoridow rysuje sie w jasnych barwach, tylko jesli w polskiej oswiacie nie zajdg dobre
zmiany.

Minister ds. o$wiaty i wychowania w Il RP ma za duzo wtadzy. Kazdy minister przychodzi
do resortu z wtasnymi koncepcjami i natychmiast wprowadza je w zycie. Jeden zostawia
po sobie projekt nowej podstawy programowej wart kilkaset tysiecy zt, drugi wyrzuca go
do kosza, wyjasniajgc, ze przySwieca mu inna koncepcja. Jeden czyni matematyke
obowigzkowym przedmiotem egzaminu maturalnego, drugi uniewaznia te decyzje, trzeci
uniewaznia to uniewaznienie. Jeden wydtuza, drugi skraca rok szkolny. Reforma strukturalna
Handkego zostaje odwrdcona po zaledwie 18 latach. Inne zmiany sg drobniejsze, ale tez
dokuczliwe, np. zakresu i trybu egzamindw zewnetrznych lub nazewnictwa (niedawno pewna
nauczycielka pytata z irytacja, czemu stuzy zmiana nazwy jej specjalnosci nauczania
poczatkowego na edukacje wczesnoszkolng).

Jak ograniczy¢ wtadze ministra z pozytkiem dla systemu o$wiaty narodowej? Najmniej
kontrowersyjne jest wprowadzenie ustawowego obowigzku utworzenia Krajowej Rady
Oswiatowej przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania. Niekontrowersyjnosé
tego rozwigzania wynika stad, ze KRO juz jest umocowana we wszystkich ustawach o systemie
oswiaty, poczawszy od pierwszej z 1991 r., a jej zadania sg okreslone w sposéb godny
pochwaty:
e opracowuje i przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
projekty zatozen polityki oswiatowej paristwa,
e [uchylony] opiniuje projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej oswiaty
i przedstawia swojg opinie wtasciwym komisjom sejmowym i senackim,
e opiniuje kryteria podziatu $rodkédw bedgcych w dyspozycji ministra witasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, przeznaczonych na oswiate,
e opiniuje koncepcje ksztatcenia, w tym ramowe plany nauczania oraz zakres
obowigzujgcych podstaw programowych,
e opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych oswiaty,
e opiniuje inne sprawy dotyczgce oswiaty, przedstawione przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania.
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Wydaje sie, ze sama koniecznos¢ przedfozenia radzie owocdw ministerialnej twdrczosci
planistycznej i legislacyjnej oraz antycypacja krytycznych uwag mogtaby zapobiec niejednemu
btedowi, a interakcja z radg — zrodzi¢ niejeden skuteczny pomyst rozwigzania problemu
oswiaty. Tego oczekiwania nie sposéb jednak sprawdzi¢, poniewaz zadna KRO nie powstata
i nie powstanie. Ustawa upowaznia ministra do jej utworzenia jedynie ,na wniosek
wojewddzkich rad oswiatowych reprezentujgcych co najmniej 1/4 wojewddztw” (art. 75, ust.
2), ale sejmiki wojewddzkie nie sg zainteresowane tworzeniem rad wojewddzkich.
Nie ma tez oddolnej presji na ich tworzenie, bo sg to organy opiniodawcze i doradcze
o stosunkowo niewielkich uprawnieniach. Art. 75 zostaje podrecznikowym przyktadem
politycznego makiawelizmu.

Jesli Krajowa Rada Oswiatowa ma powstaé, trzeba inaczej okresli¢ jej sktad. Powinna by¢
reprezentacjg nauczycieli, rodzicow, pracodawcéw, szkot wyzszych i ekspertdw prowadzacych
badania edukacyjne. Najprosciej byloby przeprowadzi¢ wybory czesci cztonkdédw Krajowej
Rady Oswiatowej na zjezdzie delegatéw szkolnych rad nadzorczych, a pozostatych dobrac
metoda kooptacji. Kadencja rady powinna sie pokrywaé z kadencja parlamentarna. Zeby
zapobiec rozpedzaniu rady po kazdych wyborach, nowy minister musiatby powota¢ do nowej
rady przynajmniej potowe sktadu starej. Wszystkie opinie rady powinny by¢ publikowane
na stronie urzedowej MEN. Na wniosek rady minister musiatby przeprowadzi¢ wystuchanie
publiczne.

74 Jedynym wyjgtkiem jest Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.
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1. SYNTEZA I KLUCZOWE REKOMENDAC]E

e  Troska o srodowisko naturalne powinna by¢ przedmiotem zainteresowania wszystkich
Polakdw, a debata w tym zakresie nie powinna by¢ przedmiotem polaryzacji spotecznej,
lub politycznej.

e  Rosngca presja spoteczna, kulturowa i klimatyczna, jak i taniejgce dostepne technologie,
bedg stopniowo powodowaé ,naturalne” zwiekszanie opfacalnosci rozwigzan
prosrodowiskowych.

e Na poziomie ogélnym rekomenduje sie stosowanie, w granicach mozliwosci, miekkich
srodkéw sktaniajgcych do wdrazania rozwigzan prosrodowiskowych i prowadzenie
zdroworozsgdkowego dialogu z interesariuszami.

e Docelowym modelem regulacji w zakresie ochrony srodowiska powinno by¢
jak najszersze wykorzystywanie metody ,,marchewki”. Interwencje regulacyjne powinny
by¢ proporcjonalne, tj. ingerowa¢ w dziatalnos¢ przedsiebiorstw jedynie w zakresie
koniecznym do osiggniecia zaktadanego celu. Tam gdzie to mozliwe, powinny by¢
rowniez rozktadane w dtugoletnim okresie, tak aby pozwolié na sprawiedliwe konsultacje
i tym samym nie doprowadzi¢ do zatamania rentownosci podjetych juz inwestycji.

e Interwencje regulacyjne powinny by¢ takze przewidywalne, by zapewnié poczucie
bezpieczenstwa prawnego uczestnikom rynku, a takize szeroko konsultowane.
Ostatecznie nie powinny one negatywnie wptywa¢ na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki.

e Na rynku ochrony srodowiska powinna zostaé¢ zachowana konkurencyjno$¢ i mozliwosé
dziatania na nim jak najwiekszej liczby podmiotéw. Panstwo nie powinno by¢
realizatorem polityk srodowiskowych, a ich organizatorem. Wykonawcg powinny byé
podmioty prywatne. Panstwo nie powinno wspiera¢ monopolizacji rynku, np. poprzez
zapewnienie dziatania na danym obszarze tylko jednemu podmiotowi z branzy wywozu
odpadow.

e  Procedury administracyjne w zakresie ochrony $rodowiska powinny by¢ uproszczone,
a organem wtasciwym do kontaktu z przedsiebiorcg w przedmiotowe]j sprawie powinien
docelowo by¢ jeden organ.
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2. WPROWADZENIE

Ekologia dotyka kazdego z nas w takim samym stopniu, bez wzgledu na to, czy jesteSmy
przedsiebiorcami, pracownikami, uczniami, emerytami, zwolennikami prawicy czy lewicy.
Wszyscy zyjemy w tym samym srodowisku naturalnym. Oddychamy tym samym powietrzem.
Zanieczyszczajac swoje otoczenie pogarszamy jako$é zycia nie tylko sobie, swoim bliskim,
ale takze osobom odlegtym od nas setki czy tysigce kilometréw.

Obszar ten jest miejscem sprzecznych ze sobg naciskdw wielu interesariuszy. Wypracowanie
konsensusu wigze sie jednak z odpowiedzialnoscig i dojrzatoscig wszystkich nas bez wzgledu
na sympatie polityczne. Z konsekwencjami dziatan lub zaniedban w obszarze srodowiska
bedziemy sie mierzy¢ wszyscy, bez wzgledu na dorazne interesy.

Przyktadowym polem starcia jest dyskusja o globalnym ociepleniu. Podczas gdy istnieje
konsensus naukowy co do istnienia zjawiska podwyzszania sie temperatury Ziemi
i wynikajacych z tego konsekwencji dla catego globu, w dyskusji publicznej pojawiajg sie dwa
skrajne stanowiska jak prowadzi¢ polityke klimatyczng. Zwolennicy negacjonizmu odrzucajg
opinie naukowcdw, bezrefleksyjnie zaprzeczajg jednoznacznym danym naukowym, zachecajg
do ignorancji zjawiska i dalszego despotycznego zarzadu cztowieka nad naturg. Z drugiej
strony piewcy ,biocentryzmu” domagajg sie diametralnej przebudowy wspdtczesnego
modelu polityki, gospodarki czy spoteczenstwa. Oni rowniez wykazujg sie skrajng ignorancja,
domagajac sie bezrefleksyjnego ograniczenia produkcji przemystowej, transportu czy nawet
przebudowy modelu rodziny.

Swiat nie jest jednak czarno-biaty, a konsekwencje przyjetych narzedzi w grze ekologicznej
wptyng na ksztatt wspodtczesnego Swiata w nie mniejszym stopniu niz same zmiany
klimatyczne. Innymi stowy samo przeprowadzenie globalnego remontu domu moze miec
podobne skutki dla jego mieszkaricéw, co niedogodnosci zwigzane z brakiem jego naprawy.

Dodatkowo do zasiadania przy stole globalnej gry o wysokich stawkach pt. ochrona klimatu
siadajg uczestnicy, ktérzy sg na réznym poziomie rozwoju i mozliwosci. Z jednej strony mamy
bogatych, rozwinietych gospodarczo uczestnikéw, jak panstwa Europy i Ameryki Pétnocnej,
ktore zbudowaty swoje pozycje na paliwach kopalnych. Po drugiej stronie stotu miejsca
zajmujg gracze z panstw rozwijajacych sie, dla ktérych dekarbonizacja oznacza rezygnacje
ze sprawdzonego modelu rozwoju z wykorzystaniem paliw kopalnych. Nie majg oni
wystarczajacych srodkéw ani technologii, aby w podobnym stopniu jak panstwa rozwiniete
angazowac sie w walke ze zmianami klimatu. Negocjacje dotyczg wiec nie tylko tego co robié
w kwestii ograniczania emisji, ale tez kto i ile powinien pfacié.

Biorgc pod uwage powyzsze, konieczne jest podjecie zréwnowazonych dziatan. Polska,
ze wzgledu na swojg skale i pozycje w miedzynarodowe] grze, nie jest w stanie dyktowacd
globalnej narracji, ale zawsze poprzez zdroworozsgdkowe dziatanie na swoim podwdérku moze
sta¢ sie przyktadem odpowiedzialnej, zrownowazonej i skutecznej polityki srodowiskowej.
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Na tym dziataniu moze zbudowac swojg pozycje. Nalezy by¢ swiadomym, ze wptyw Polski
na swiatowy klimat jest znikomy, jednakze nalezy podejmowad wtasciwe dziatania w obszarze
ochrony s$rodowiska. Trzeba przede wszystkim zadbaé o nasze rodzime podwdrko.
Konsekwencjg bedzie nie tylko budowa wtasnego prestizu, ale zapewnienie wysokiej jakosci
zycia mieszkaricom.

Jako$¢ zycia jest pojeciem wielowymiarowym. Najczesciej tgczy w sobie kilka elementow,
ktdrym przypisuje sie rézne wagi. Wskazuje sie, ze na ocene jakosci naszego zycia majg wptyw
takie czynniki jak: zdrowie, otoczenie rodziny i przyjaciot, bezpieczeristwo osobiste, wolnos¢
polityczna, satysfakcja z pracy, dochody zapewniajgce odpowiedni standard zycia czy zycie
w czystym i zdrowym srodowisku.

Srodowisko jest jednym z czynnikéw wptywajacych na poczucie, ze zyje nam sie dobrze.
Ma ono wptyw na nasze zdrowie, zapewnia nam dostep do czystych zasobdw wody
i powietrza. Narazenie na réznego rodzaju zanieczyszczenia moze wptywac na pogorszenie
zdrowia w horyzoncie krétko- i dtugoterminowym. Problemy zdrowotne przektadajg sie
na zwiekszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki ponoszone na leczenie chordb zwigzanych
z zanieczyszczonym $Srodowiskiem sg przenoszone ostatecznie na obywateli, pracodawcéw
i budzet panstwa.

Niniejsze opracowanie ma na celu wyznaczenie priorytetowych obszaréw i korekty dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska z uwzglednieniem mozliwosci politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, prawnych, technologicznych i kulturowych w naszym kraju.

Rekomendacje dotyczg czterech priorytetowych obszaréw:
1. klimatipowietrze,

2. odpady igospodarka o obiegu zamknietym,

3. optaty sSrodowiskowe i pozwolenia,

4. woda.

W ostatniej czesci wyznacza sie ogdlny kierunek rekomendowanych dziatan i przyjetej pozycji
w trosce o ochrone srodowiska naturalnego.
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3. KLIMAT I POWIETRZE

3.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Polska ma najbardziej zanieczyszczone powietrze ze wszystkich paristw Unii Europejskiej’.
Az 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych europejskich miast znajduje sie w naszym kraju.
Za zanieczyszczenia powietrza odpowiada przede wszystkim niska emisja, powstajgca
na skutek spalania ztej jakosci wegla oraz Smieci w kottach starego typu. Przekfada sie to
na degradacje srodowiska, ale takze stanowi ogromne zagrozenie dla zdrowia i zycia osdb
wdychajacych zanieczyszczone powietrze.

Niska emisja

W Polsce ocena jakosci powietrza dokonywana jest pod katem jego zanieczyszczenia
12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem
i ozonem, pytem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle
PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo statej poprawy
parametrow jakosci powietrza istotnym problemem pozostajg: w sezonie zimowym -
ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
a w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Obserwowane sg takze
pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych stezen dwutlenku azotu, ktorych
gtéwng przyczyng jest oddziatywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazddéw
w centrach miast. Wsréd pozostatych czynnikéw sg takze warunki meteorologiczne (stany
bezwietrzne, niska temperatura, mgta) czy warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrédet
niskiej emisji m.in. w dolinach gérskich lub nieckach rzek’®.

Najwiekszym zrédtem zanieczyszczen jest ogrzewanie domoéw jednorodzinnych. Nie dotyczy
to jedynie kottdw weglowych, ale rdwniez m.in. kominkdw opalanych drewnem, ktére czesto
stanowig gtdwne Zrddto ogrzewania domu. Dodatkowo stosowane sg paliwa ztej jakosci oraz
spalane sg odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Tlenki azotu,
tlenki wegla oraz pyt zawieszony emitowane sg tez w procesach spalania paliw w silnikach
samochodowych. Pyt zawieszony dodatkowo pochodzi z mechanicznego $cierania opon,
klockéw hamulcowych czy wtdrnego porywania pytu z powierzchni jezdni.

Powyisze praktyki i zachowania wynikajg m.in. z niedostatecznej swiadomosci spotecznej
na temat indywidualnego wptywu na stan jakos$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkéw
zdrowotnych, a takze ze wzgledéw ekonomicznych”’.

Poza kwestiami finansowymi i spotecznymi, przeprowadzone analizy wskazujg takze
na wystepowanie barier systemowych, prawnych, technicznych oraz organizacyjnych, ktére
uniemozliwiajg osiggniecie poprawy stanu powietrza poprzez dziatania organéw administracji

7 Air quality in Europe — 2019 report, European Environmental Agency, ISSN 1977-8449.
76 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywq do 2030), Warszawa, 2015, s. 6.
77 Tamze.
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publicznej. Kwestie te zostaty zidentyfikowane w , Krajowym Programie Ochrony Powietrza
do roku 2020 (z perspektywg do 2030)” opracowanym przez Ministerstwo Srodowiska.

W celu osiggniecia celu w postaci poprawy jakosci powietrza w Polsce, resort planuje
realizacje kolejnych dziatan:

1. ,podniesienie rangi zagadnienia jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan
na szczeblu krajowym oraz powotanie szerokiego partnerstwa na rzecz poprawy
jakosci powietrza,

2. stworzenie ram prawnych sprzyjajgcych realizacji efektywnych dziatan majgcych
na celu poprawe jakosci powietrza,

3. wigczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej oraz tworzenie trwatych platform dialogu
z organizacjami spotecznymi,

4. wzmozenie kontroli zanieczyszczern przy inwestycjach o wysokim czynniku
emisyjnym,

5. rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajgcych poprawie jakosci powietrza,

6. rozwdj mechanizméw kontrolowania zrddet niskiej emisji sprzyjajgcych poprawie
jakosci powietrza,

7. upowszechnienie mechanizmoéw finansowych sprzyjajgcych poprawie jakosci

powietrza”’é,

Ministerstwo Srodowiska wskazuje takze, ze konieczne jest podjecie spdjnych dziatan
o charakterze strategicznym, legislacyjnym, informacyjnym, technicznym, kontrolnym
oraz finansowym na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Do koszyka dziatan
zaliczono rozwigzania legislacyjne, m.in. zmiany:

e w ustawie — Prawo ochrony srodowiska,

e wymagan jakosciowych dla paliw dopuszczonych do sprzedazy dla gospodarstw

domowych,
e wymagan dotyczacych kottéw matej mocy dopuszczonych do obrotu i uzytkowania.

Wskazuje sie takze na istote podnoszenia Swiadomosci mieszkarnicow w zakresie zrozumienia
zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych konsekwencji wtasnych dziatan w postaci
kampanii medialnych, akcji informacyjno-edukacyjnych, jak rdéwniez zapewnienie
finansowania dla powyzszych dziatan. Resort Srodowiska zaznaczyt takze istote rozwoju
energetyki prosumenckiej”®.

Wdrozonym dziataniem priorytetowym jest takze realizacja programu ,Czyste Powietrze”
w latach 2018-2029. Program skierowany jest do osdéb fizycznych, a jego celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie lub unikniecie emisji pytdw i innych
zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy jednorodzinne. Podmioty
uprawione do uczestnictwa w programie mogg wnioskowa¢ o dotacje lub pozyczke
na demontaz starych zrédet ciepta na paliwa state oraz zakup i montaz nowych Zrédet ciepta,

78 Tamze.
77 Tamze.
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docieplenie przegréd budowlanych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, instalacje
odnawialnych Zrédet energii oraz montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.
W ramach ,Czystego Powietrza” majg zosta¢ wymienione trzy miliony kottdw oraz docieplona
podobna liczba doméw jednorodzinnych w perspektywie do roku 2029.

Maksymalny mozliwy koszt dofinansowania, od ktérego liczona jest wysoko$¢ dotacji,
to 53 tys. zt na budynek jednorodzinny lub wydzielony lokal mieszkalny. Pozostata czes¢
kosztéw kwalifikowanych moze zosta¢ sfinansowana pozyczka. Kwota dotacji zalezy
od wysokosci sredniego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym.
W przypadku sredniego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym ponizej
600 zt, kwota dotacji stanowi do 90 proc. kosztow kwalifikowanych.

Jak do tej pory realizacja programu jest oceniana zle. Wnioski aplikacyjne sg postrzegane jako
zbyt skompilowane dla beneficjentéw, a czas ich rozpatrywania zbyt dfugi. Okres miedzy
ztozeniem wniosku a podpisaniem umowy wynosi nawet do 200 dni. Dodatkowo wnioski
przyjmowane sg w Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) wiasciwych terytorialnie ze wzgledu na usytuowanie budynku, co powoduje
niskg efektywnos¢ w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw, mimo wprowadzenia
od 29 lipca 2019 r. mozliwosci sktadania wnioskéw takze w gminach, ktére podpisaty
porozumienie z WFOSIGW. Z systemu wykluczone sg prywatne instytucje finansowe.
Wiaczenie m.in. bankéw komercyjnych, jako podmiotéw przyjmujacych i rozpatrujgcych
whnioski, przyczynitoby sie do poprawy efektywnosci programu. Rekomendacje w tym zakresie
potwierdza takze Bank Swiatowy. Cieszg wobec powyzszego zapowiedzi prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Piotra Woznego, ktéry chciatby w ciagu
najblizszych kilku miesiecy porozumieé sie z bankami co do ich udziatu w programie®°,

Gazy cieplarniane

Polska jest sygnatariuszem ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu od 1994 r.
i Protokotu z Kioto od 2002 r.,, tym samym wspodtuczestniczy w dziataniach na rzecz
ograniczenia zmian klimatu podejmowanych przez spotecznos¢ miedzynarodows.

W pierwszym okresie zobowigzan, wynikajacych dla naszego kraju z Protokotu z Kioto,
Polska podjeta sie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 6 proc. w latach 2008-2012
w stosunku do roku bazowego. Natomiast w drugim okresie zobowigzan w latach 2013-2020,
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie zawarty porozumienie o wspdélnym wypetnieniu
celu redukcyjnego w odniesieniu do roku bazowego, ktdéry dla Polski jest rokiem
1988 w raportowaniu inwentaryzacji gazéw cieplarnianych.

80 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Banki-wlacza-sie-w-Czyste-powietrze-7753303.html dostep: 7.11.2019.
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Tabela 4. Krajowa emisja gazéw cieplarnianych w roku bazowym? i w 2016 r.

Emisjaw ekw. CO, [kt] (2016-
Gazcieplarniany o — S bazowy)/bazowy
[%]

CO, -zkategorig 4 454 743.19 293014.79 -35.56
CO, - bez kategorii 4 470 884.68 322233.95 -31.57
CH, -z kategorig 4 70837.29 46940.75 -33.73
CH, - bez kategorii 4 70793.13 46895.92 -33.76
N,0-zkategorig 4 29492.29 20752.53 -29.63
MN,0-bezkategorii 4 29322.00 19530.00 -33.39
HFC 134.69 8955.35 6548.73
PFC 171.97 13.21 92.32
Miks HFC i PFC NA,NO NA,NO NA,NO
SFs 29.12 77.03 164.50
NF, NA,NO NA,NO NA,NO
Suma -z kategorig 4 555 408.56 369 753.67 -33.43
Suma - bez kategorii 4 571 335.59 397 705.47 -30.39

3 Rok bazowy jest rozumiany w tabeli 1. oraz w catym raporcie jako: rok 1988 dla CO,, CHy i N;O, rok 1995 dla HFCs, PFCs
i SFs oraz rok 2000 dla NF;.

Zrédto: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2018, Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, luty 2018

Gtéwng role w krajowej emisji odgrywa dwutlenek wegla (81,02 proc.). Udziat metanu
i podtlenku azotu wynosi odpowiednio: 11,79 proc. i 4,91 proc. Widoczny jest spadek emisji
gazow cieplarnianych w Polsce. Pomiedzy rokiem 1988 i 1990 spowodowany byt on procesami
transformacji politycznej i gospodarczej. Spadajgca emisja trwata do 1994 r., po czym zaczeta
rosngé¢ osiggajagc maksimum w 1996 r. wraz z postepujgcym wzrostem gospodarczym.
Do 2002 roku nastepowat kolejno spadek emisji. Kolejny lekki wzrost trwat do 2007 .
W latach 2008-2011 zanotowano stabilizacje w emisji gazow cieplarnianych (z wyraznym
spadkiem w okresie swiatowego kryzysu gospodarczego w roku 2009 r.). Od roku 2012 emisja
gazdw cieplarnianych w Polsce utrzymuje sie ponizej 400 min ton ekw. CO2%,

Kwestie ograniczenia emisyjnosci sg przedmiotem sporu w kontekscie struktury polskiej
gospodarki - m.in. strony zrzeszone w Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) nie podzielajg
podejscia polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktéra koncentruje sie
na eliminacji wegla, ktéremu przypisano gtéwne sprawstwo w nadmiernej emisji CO..
RDS podziela jednoczesnie opinie Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI)
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 12 listopada 2015 roku w ktérej
stwierdzono, ze w okresie transformacji energetyki, system energetyczny UE stoi w obliczu
zmian, a podczas ich wdrazania Unia Europejska powinna docenia¢ warto$¢ wszystkich
dostepnych Zrédet energii i zmiana ta bedzie wymagac¢ czasu. Zaznacza sie takze, ze wegiel
ma istotne znaczenie dla dostaw energii elektrycznej w UE i moze stanowic role stabilizujgca
w systemie energetycznym?®,

Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2018, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, Warszawa, luty 2018.
Uchwata nr 5 strony pracownikdw i strony pracodawcdw z dnia 18 lutego 2016 r., w sprawie polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej oraz systemu handlu uprawieniami do emisji (EU ETS) w kotekscie projektu zmiany dyrektoryw 2003/87/WE
Parlamenty Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdinocie w okresie 2021-2030 oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.
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Tymczasem presja ze strony Unii Europejskiej zmierzajgca ku wyeliminowaniu wegla z miksu
energetycznego jest wyjgtkowo intensywna. W marcu 2019 roku Parlament Europejski przyjat
rezolucje zatytutowana ,Europa, ktdra chroni: czyste powietrze dla wszystkich”, w ktorej
zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do wycofania wegla jako Zrddta energii
do 2030 roku®3. Do stopniowego odchodzenia od energii pochodzacej z wegla stymulowaé ma
tez system optat za prawa do emisji dwutlenku wegla, ktéry w roku 2018 przyczynit sie
do wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce.

Wydaje sie, ze catkowite wyeliminowanie wegla z miksu energetycznego bedzie w Polsce
w tak krétkim czasie niemozliwe — w 2017 roku 48 proc. produkowanej energii elektrycznej
pochodzito z wegla kamiennego®*. Jednoczesnie Polska powinna osiggngé 15 proc. udziatu
energii z odnawialnych Zrédet w catkowitym zuzyciu — w 2016 roku udziat ten wynosit
ok. 11 proc, w zwigzku z czym cel ten jest istotnie zagrozony®. Wydaje sie, ze wzigwszy pod
uwage powyzsze, Polska powinna postawi¢ na rozwdj energetyki rozproszonej,
uwzgledniajgcej wykorzystywanie lokalnych zasobdéw, w istotnym stopniu opartej
na wytwarzaniu energii ze zrédet odnawialnych. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
opracowat w tym zakresie catkowicie osobny dokument strategiczny stanowigcy czesé
niniejszego opracowania.

Wptyw na energetyke i przemyst

Sektor przemystowy i energetyczny sg juz w istotnym stopniu przedmiotami regulacji
Srodowiskowych. Jak zauwazyty jednomyslnie strony pracownikdw i pracodawcéw
zrzeszonych w Radzie Dialogu Spotecznego w Uchwale nr 5 z dnia 18 lutego 2016 r.,
,W sprawie polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej oraz systemu handlu
uprawieniami do emisji (...)", ,na emisje zanieczyszczen z sektora energetycznego w sposéb
bezposredni i posredni oddziatuje obecnie 6 réznych instrumentéw prawnych: dyrektywa EU
ETS, konkluzje BAT, dyrektywa IED, dyrektywa OZE, dyrektywa o efektywnosci energetycznej
oraz dyrektywa NEC (National Emission Ceilings) w sprawie krajowych putapow emisji
(2001/81/WE). W grudniu 2015 roku weszta w zycie kolejna dyrektywa w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow
energetycznego spalania (2015/2193).” Sektor jest obtozony licznymi regulacjami, ktdre
nakfadajg na zaktady przemystowe i energetyczne kolejne restrykcje.

Krajowy system elektroenergetyczny podlega statym przeobrazeniom, ktdre nastepuja
w wyniku pojawiania sie Swiatowych mega trenddéw. Adaptuje sie on réwnolegle
do zmieniajgcego sie otoczenia rynkowego, rozwoju technologii oraz stale rosnacej
$wiadomosci spotecznej w zakresie oddziatywania energetyki na zdrowie i Srodowisko®.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie Europa, ktora chroni: czyste powietrze dla wszystkich

(2018/2792(RSP)).

W.Ehrenhart, Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki w Polsce, Zwigzek Przedsiebiorcw i Pracodawcow, Kwiecieri 2019.

8 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C358419%2Cnik-cel-15-proc-udzialu-energii-odnawialnej-w-zuzyciu-energii-w-
2020-r-moze dostep: 7.11.2019.

86 W.Ehrenhart, dz. cyt.
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Wyczerpujgce rekomendacje odnosnie strategii energetycznej Polski przedstawiono
W raporcie pt. ,Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki w Polsce”®”. W dokumencie zwraca
sie uwage, ze ,polska doktryna energetyczna powinna zaktada¢ systematyczne odwracanie
rol poszczegélnych zrédet wytworczych i przejmowanie podstawowej pracy przez zrédfa
rozproszone, a konwencjonalna energetyka weglowa w polskich warunkach powinna
stopniowo przejmowac role gwaranta dostaw energii elektrycznej”®. Wsrdd szczegdtowych
rekomendacji zwraca sie uwage, ze powinna nastepowac:

1. ,Zmiana proporcji w rodzimej energetyce, odnawianie proporcji pracy w podstawie
i rola gwaranta bezpieczenstwa energetycznego parnstwa,

2. najwieksze i nowo wybudowane bloki weglowe, ktére pozostajg w zasadzie
nieregulacyjne, powinny pracowaé¢ w podstawie jeszcze przez wiele lat i pozostaé
w rekach panstwa, ale powinno to stanowié¢ miedzy 30 a 40 proc. najwyziszego
zapotrzebowania systemu krajowego (...),

2. linie przesytowe 400 kV i 220 kV jeszcze przez wiele lat pozostang w rekach panstwa,
gdyz gwarantujg bezpieczeristwo i kontrole przesytu.

3. pozostata czesc zréddet wytwarzania oraz linii przesytowych, czyli rewitalizowane bloki
200 MW, energetyka wiatrowa, energetyka gazowa, energetyka z odpaddw,
fotowoltaika, energetyka obywatelska oraz linie 110 kV, linie $redniego i niskiego
napiecia powinny zosta¢ sprywatyzowane i podlega¢ mechanizmom rynkowym?”®,

Dodatkowo zaznacza sie, ze powinno nastepowacd racjonalne wykorzystanie zasobdw wegla
i przedtuzenie perspektywy ich wydobycia zgodnej z logikg ekonomiczng. Wydobycie winno
by¢ realizowane wytgcznie w ramach optacalnych zt6z przy uwzglednieniu niezbednych
inwestycji gérniczych®,

Wzigwszy powyzisze pod uwage, trzeba pamietaé, ze wedtug dostepnych szacunkéw
finansowy koszt transformacji polskiej energetyki to minimum 440 mid zt*!, za$ regionem
ktéry w skali catej Unii Europejskiej najbardziej na niej ucierpi jest Slask®. Warto zatem
korzystac ze wszystkich dostepnych narzedzi finansowych mozliwych do wykorzystania przez
regiony silnie oparte na weglu, takich jak np. Just Transition Fund, w ramach ktérego
do wykorzystania jest 5 mld euro®.

Wptyw na sektor transportu

Wzrostowi liczby pojazddéw towarzyszy wdrazanie coraz bardziej restrykcyjnych norm emisji
spalin (juz od 2020 roku 95 proc. samochoddéw sprzedawanych na terenie UE bedzie musiato
spetnia¢ wymag Sredniej maksymalnej emisji, nie wyzszej niz 95 g CO2/km — dla poréwnania
w 2018 roku srednia emisja dla wszystkich samochoddw sprzedanych na terenie UE wyniosta
120,5 g CO2/km®*) oraz rozbudowa infrastruktury drogowej (np. budowane sg obwodnice
miast, drogi szybkiego ruchu).

87 Tamze, s. 3.

88 Tamze, s. 3.

89 Tamze, s. 3.

% Tamze, s. 3.

https.://www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-polskiej-energetyki-to-minimum-440-mld-z/,352355.htm|/ [dostep

15.11.2019].

92 http.//kurier.pap.pl/europap/raport-ke-transformacja-energetyczna-ue-najsilniej-uderzy-w-polske [dostep 15.11.2019].

93 http://www.justtransitionfund.org/overview.

% http.//moto.pl/MotoPL/7,88389,24964352,0d-przyszlego-roku-ceny-samochodow-znacznie-wzrosna-to-poczatek.html
[dostep 8.11.2019].
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Dodatkowo na poprawe jakosci powietrza, generowang przez ten obszar, mogg wptynac
zmiany, ktérych zainicjowanie nie wymagato interwencji legislacyjnej. Innowacje
technologiczne, ktére w ostatnich latach sg wdrazane przez prywatne podmioty rynkowe
w zakresie rozwoju alternatywnych srodkéw transportu, przyczyniajg sie do ograniczenia
emisji szkodliwych substancji w powietrzu. Rosngcy udziat i popularnos¢ pojazdéw
elektrycznych, rowerdw miejskich oraz carsharingu i ustug przewozu oséb wptywa
na zmniejszenie emisji. W powyzszym zakresie w ciggu ostatnich miesiecy doszto do kilku
interwencji legislacyjnych, ktére nalezy ocenié¢ w sposéb zréznicowany.

1 stycznia 2020 roku wejdzie w zycie ustawa z 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektdrych innych ustaw®. Przepisy dotyczg m.in. posrednikéw
w przewozie oséb i przewidujg, ze podmioty je wykonujgce muszg uzyskac licencje.
Dodatkowo przedsiebiorcy ci bedg zobowigzani do prowadzenia posrednictwa wytgcznie
na rzecz przedsiebiorcéw posiadajacych licencje na przewdz oséb. Tym samym dziatalnos¢
posrednikdw w przewozie oséb, réwniez tych wykorzystujgcych nowoczesne S$rodki
Swiadczenia ustug, takie jak aplikacje mobilne, zostata uregulowana w ramach nowelizacji
ustawy o transporcie drogowym. Pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze projektodawca nie ugiat
sie pod naciskiem korporacji takséwkarskiej i nie zdecydowat sie w istotnym stopniu
ograniczy¢ mozliwosci Swiadczenia ustug posrednictwa w przewozie oséb za pomocg aplikacji,
cho¢by poprzez wprowadzenie obowigzku naliczania optaty za przejazd wytgcznie
z wykorzystaniem fizycznego taksometru. Tym samym mozna uznaé, ze ustawodawca postgpit
racjonalnie, z jednej strony deregulujac rynek taksdwkarski (choéby poprzez zlikwidowanie
mozliwosci wymagania ukonczenia egzaminu ze znajomosci topografii), jednoczesnie
doprecyzowujgc zasady funkcjonowania posrednikéw w przewozie. Z uwagi na fakt,
iz powszechnie dostepne ustugi przewozu oséb pozwalajg zracjonalizowaé¢ poziom
wykorzystania samochodéw w miastach (stanowig m.in. zachete do wykorzystywania
komunikacji zbiorowej, jako podstawowego s$rodka transportu, poprzez umozliwienie
korzystania z przewozu samochodem w razie potrzeby, bez koniecznosci posiadania auta),
wskazane jest w tym zakresie mozliwie prowolnosciowe podejscie prawodawcy. Godnym
zastanowienia kierunkiem dziatania bytoby wobec tego dalsze otwieranie rynku, chodby
poprzez stopniowq liberalizacje przepisdw dotyczacych uzyskiwania licencji na przewéz oséb
oraz na posrednictwo w przewozie, a docelowo catkowitg deregulacje w tym zakresie.

Nieco inaczej sytuacja wyglagda w przypadku przepisow dotyczgcych elektromobilnosci.
Przepisy ustawy z 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®®
przewidujg szereg preferencji dla samochodéw elektrycznych, takich jak np. mozliwosc
darmowego parkowania w strefach pfatnego parkowania czy tez poruszania sie po buspasach.
Wprowadzono réwniez zmiany w zakresie podatku akcyzowego — samochody elektryczne
zostaty na podstawie art. 58 ustawy zwolnione z akcyzy bezterminowo, za$ zgodnie
z art. 163a, samochody stanowigce pojazdy hybrydowe w rozumieniu ustawy uzyskaty
czasowe (do 1 stycznia 2021 roku) zwolnienie z akcyzy. Co ciekawe, w ustawie
o elektromobilnosci pojazdy hybrydowe zdefiniowano jako pojazdy, w ktérych energia
elektryczna jest akumulowana przez podtgczenie do zewnetrznego zZrddia zasilania,

% Dz. U. 2019 poz. 1180.
%  Dz. U.2018 poz. 317.
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czyli pojazdy plug-in (z wtyczkg). Tymczasem klasyczne hybrydy to pojazdy bez wtyczki.
Tym samym, na podstawie przepisow ustawy o elektromobilnosci, prawodawca zdecydowat
sie udzieli¢ daleko idacych preferencji najdrozszym rodzajom pojazddéw niskoemisyjnych,
tj. samochodom elektrycznym (ktérych kompleksowy wptyw na srodowisko pozostaje
nie do korica zbadany, z uwagi na fakt, iz niemal 90 proc. zasilajgcych ich baterii to baterie
litowo-jonowe, ktérych produkcja, a nastepnie utylizacja wigze sie z emisjg dwutlenku
wegla”’) oraz pojazdom hybrydowym typu plug-in. Z wszelkiego rodzaju preferencji zostaty
wykluczone na jej podstawie klasyczne pojazdy hybrydowe, ktdre sg pojazdami duzo bardziej
dostepnymi dla konsumentéw (pojazd hybrydowy bez wtyczki mozna nabyé
juz za ok. 70 tys. zt, podczas gdy cena pojazddw plug-in z reguty przekracza 150 tys. z{%8).
W zakresie podatku akcyzowego, to swoiste niedopatrzenie prawodawcy zostato
przynajmniej czesciowo naprawione poprzez nowelizacje ustawy o podatku akcyzowym
z 16 pazdziernika 2019 roku®. Na jej podstawie, samochody osobowe o hybrydowym
napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktérym energia elektryczna nie jest akumulowana przez
podtaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania, o pojemnosci silnika spalinowego wyzszej
niz 2000 cm szesciennych, lecz nie wyzszej niz 3500 cm sze$ciennych, objete zostaty
preferencyjng, nizszg o potowe od regularnej, stawka podatku akcyzowego. Niestety, wcigz
trudno jest méwié¢ o jakiejkolwiek rownowadze, jako ze dwa pozostate typy pojazdéw
niskoemisyjnych zostaty zwolnione z podatku (hybrydy plug-in czasowo), a samochody
elektryczne sg przedmiotem licznych ulg i preferencji. Pozgdanym zatem kierunkiem dalszych
prac powinno by¢ projektowanie polityki wsparcia pojazddw niskoemisyjnych w taki sposdb,
by zapewnic¢ mozliwie szybki rozwdj rynku najszerzej dostepnych dla konsumentéw rodzajow
aut. Preferowane jest jednak wdrazanie rozwigzan w postaci ulg fiskalnych dla pojazdéw
niskoemisyjnych. Negatywnie oceniane sg doptaty do zakupu tych srodkéw transportu.

Przedmiotem zainteresowania ustawodawcy s3 obecnie takze hulajnogi elektryczne.
Nie podwazajgc koniecznosci dostosowania przepisdow do nowego obszaru aktywnosci
spoteczno-gospodarczej, nalezy dazy¢ do tworzenia prawa, ktdre nie bedzie ograniczato
rozwoju innowacyjnych i proekologicznych rozwigzan w transporcie. Uwazamy, ze rozwaj
ekonomii wspétdzielenia, ktéra umozliwia korzystanie z okreslonych ddbr bez koniecznosci
bycia ich wtascicielem, moze stanowi¢ z punktu widzenia dbafosci o stan $rodowiska
naturalnego pozytywny trend. Tym samym regulacje jej dotyczace powinny byc¢ ukierunkowane
na niehamowanie wzrostu jej znaczenia. Nalezy dodatkowo podkresli¢ kwestie zwigzane
z zagospodarowaniem alternatywnych S$rodkéw transportow po okresie ich zuzycia.
Odpowiedzialno$¢ za powstate elektrosmieci pozostaje kwestig wymagajgcg odpowiedzialnego
uwzglednienia w modelach biznesowych przedsiebiorstw obecnych w branzy.

Nalezy takze nadmienié, ze w Polsce maleje udziat nowych samochoddw wyposazonych
w silniki wysokoprezne. Wedtug raportu Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego -
"Branza motoryzacyjna 2017/2018", kierowcy w Polsce coraz czesciej wybierajg jednostki
benzynowe lub alternatywne Zrédta napedu®.
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https://forsal.pl/artykuly/1091092,auta-elektryczne-wcale-nie-takie-ekologiczne-wychodza-na-jaw-ukryte-koszty.html

dostep: 7.11.2019.

% https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/01/Stanowisko-ZPP.pdf dostep: 7.11.2019.

9 http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3813_u/Sfile/3813 u.pdf dostep: 7.11.2019.

100 Branza motoryzacyjna raport 2017/2018, https://www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/Roczniki-i-raporty/Raport-branzy-
motoryzacyjnej-2017-2018, dostep: 4 pazdziernika 2019 r.
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3.2. REKOMENDACIE

Majac na uwadze, ze poprawa stanu jakosci powietrza powinna sie koncentrowaé na trzech
gtéwnych sektorach emisji zanieczyszczen (obszar bytowo-komunalny, przemystowo-
energetyczny oraz transportowy), rekomenduje sie nastepujgce rozwigzania, ktére beda
sprzyjaé poprawie jego jakosci.

Obszar przemystowo-energetyczny

1. Regulacje srodowiskowe i klimatyczne w sektorze sg skomplikowane, czesto na siebie
nachodzg, a czasem sie wykluczajg lub majg rozbiezne cele (np. regulacje OZE i EUETS).
Potrzeba uproszczenia regulacji i ujednolicenia przepiséw, tam gdzie jest to mozliwe.
Nowe regulacje powinny by¢ wprowadzane wytgcznie przy zastosowaniu zasady "jeden
za jeden".

2. Wszelkie zmiany dotyczace norm emisji powinny by¢ roztozone w dtuiszym okresie
(vacatio legis zmian nie krétsze niz 5 lat) w celu umozliwienia zaktadom przemystowym
dostosowania do nowych norm.

3. Ze wzgledu na zabezpieczenie horyzontu zwrotu z inwestycji, konieczna jest stabilnos¢
stosowanych rozwigzan legislacyjnych. Sugerujemy przeglady najwazniejszych
elementéw systemu - OZE, efektywnosci energetycznej, emisji CO2 w regularnych
i przewidywalnych okresach, przy zachowaniu co najmniej miesiecznego okresu
na konsultacje z interesariuszami. Rekomendujemy ograniczenie praktyki projektéow
poselskich, ktdre minimalizujg konieczny proces konsultac;ji.

4. Potrzebne jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie wykorzystania
nowych instrumentdw finansowych majgcych wspomagac transformacje polskiej
energetyki, takich jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji i Fundusz Modernizacyjny.

5. Rekomendujemy prowadzenie aktywnych konsultacji z przedsiebiorcami na temat
kwestii klimatycznych i srodowiskowych, zaréwno na arenie krajowej, jak i przed
podjeciem zobowigzan miedzynarodowych.

6. Wyczerpujace rekomendacje odnosnie strategii energetycznej Polski przedstawiono
w raporcie pt. ,,Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki w Polsce” %%,

Obszar bytowo-komunalny

1. W ramach programu ,Czyste Powietrze”, nalezy dazy¢ do zwiekszenia efektywnosci
i popularnosci programu poprzez zwiekszenie przepustowosci rozpatrywania wnioskow,
zgodnie z celami programu. Z uwagi na fakt, ze termomodernizacji mogg zosta¢ poddane
nawet 3 miliony doméw, obecnie realizujgce wnioski WFOSIGW nie posiadajg
adekwatnych mozliwosci organizacyjnych. Rekomenduje sie przekierowanie obstugi
whnioskéw nie tylko do gmin, ale dalej, do stworzenia sieci punktéw sktadania
i rozpatrywania wnioskdw obejmujgcej m.in. banki czy zaktady energetyczne.

2. Dobrym kierunkiem wydaje sie by¢ zaprojektowanie rozwigzan stuzgcych
upowszechnieniu narzedzi zapewniajgcych wiekszg efektywnosé i racjonalnosc

91 W.Ehrenhart, dz. cyt.
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gospodarki cieplnej. Godne rozwazenia jest uzupetnienie programu ,Czyste powietrze”
o program dedykowany wspieraniu wykorzystywania nowoczesnych narzedzi z zakresu
automatyki domowej, umozliwiajgcej maksymalnie efektywne wykorzystanie systemow
cieptowniczych.

W zakresie pozostatych dziatan, rekomenduje sie stworzenie bodZcéw do rozwoju
i wdrazania ekologicznych rozwigzan prosumenckich w zakresie wytwarzania energii
rozproszonej. Powyzszy cel zostat ujety w ,Zatozeniach do strategii rozwoju energetyki
w Polsce” opracowanej przez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw i jest z nig spojny.
Nalezy réwniez stosowac narzedzia w zakresie edukacji i swiadomosci ekologicznej
Polakéw. Przyktadowym wfasciwym rozwigzaniem jest wprowadzenie do szkot
praktycznych lekcji na temat zmian klimatu oraz takich aspektéw ochrony srodowiska jak
smog, odpady, odnawialne zrédta energii.

Obszar transportu

1.

Rekomendujemy, by polityka wspierania pojazdéw niskoemisyjnych byta ukierunkowana
na stymulowanie rozwoju najszerzej dostepnych dla konsumentéw kategorii pojazdow,
a co najmniej nie dyskryminowata ich wzgledem innych, drozszych segmentéw (takich
jak np. auta elektryczne). Pojazdy hybrydowe (rozumiane szeroko) powinny by¢ wobec
powyzszego przedmiotem takich samych preferencji, jak samochody elektryczne.
Preferowane jest wdrazanie rozwigzan w postaci ulg fiskalnych dla pojazdéw
niskoemisyjnych. Negatywnie oceniane sg doptaty do zakupu tych srodkéw transportu.
Rynek przewozu osdb, z uwagi na fakt, iz jego rozwdj powoduje mniejszg liczbe statych
uzytkownikow (wtascicieli) aut, powinien by¢ poddany dalszej deregulacji,
ukierunkowanej w pierwszym kroku na zliberalizowanie zasad przyznawania licencji
na przewoz oraz posrednictwo w przewozie, a nastepnie zlikwidowanie obowigzku
licencjonowania.

Ekonomia wspédtdzielenia, jako ze umozliwia bardziej racjonalne, a zatem i korzystniejsze
dla Srodowiska gospodarowanie zasobami, powinna by¢ przedmiotem regulacji, jednak
jej rozwdj nie moze by¢ hamowany nadmierng ingerencjg prawodawcy.

Ze wzgledu na zjawisko smogu komunikacyjnego rosnie presja na wprowadzanie
ograniczen w ruchu dla pojazdéw z silnikami diesla w miastach. Rekomendujemy
wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen wytgcznie po konsultacji z przedsiebiorcami
oraz przy zachowaniu odpowiednich, kilkuletnich okreséw przejsciowych.

Przy prowadzeniu polityki ograniczenia smogu komunikacyjnego rekomendujemy
wykorzystanie w pierwszej kolejnosci juz dostepnych narzedzi, w tym odpowiedniej
kontroli technicznej pojazdéw. Nowe regulacje powinny by¢é wprowadzane
w ostatecznosci i wyfacznie przy zachowaniu zasady jeden za jeden.
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4. ODPADY I GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

4.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Kwestie dotyczgce zagospodarowania odpaddéw staty sie w minionym czasie przedmiotem
zainteresowania w dyskusji publicznej z uwagi na szereg zmian wprowadzonych w tym
obszarze w okresie ostatnich lat. Najblizszy czas bedzie wigzat sie z kolejnymi interwencjami
ustawodawcy. Biorgc pod uwage znaczenie i dynamike zmian w zakresie odpaddéw
i gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy przyjrzec sie, jak wygladajg obecne uwarunkowania
faktyczne w tym obszarze oraz przedstawic¢ rekomendacje.

W mysl koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym konsumenci oraz przedsiebiorcy powinni
gospodarowac zasobami w sposéb zrdwnowazony. Miedzy innymi ta koncepcja byta punktem
wyjscia dla przyjetego przez Unie Europejskg pakietu dyrektyw odpadowych. Polska bedzie
musiata transponowaé postanowienia dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (2018/852) oraz dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe
w sprawie odpaddw (2018/851), ktéra doprecyzowuje zasady funkcjonowania systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, a takze osiggnac¢ cele recyklingu ustanowione
w dyrektywie w sprawie odpadéw 2008/98/WE. Opisany pakiet zostat uzupetniony dyrektywg
W sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
2019/904, ktérg panstwa cztonkowskie muszg co do zasady wdrozy¢ do dnia
3 lipca 2021 roku.

Implementacja przepisdw wskazanych dyrektyw bedzie stanowi¢ dla Polski gigantyczne
wyzwanie, przede wszystkim w dwdch zakresach: osiggniecia zaktadanych celéw recyklingu
oraz dostosowania polskiego systemu do modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
zgodnej z przepisami unijnymi.

W 2020 roku gminy powinny zrealizowac poziom recyklingu wszystkich odpadéw w wysokosci
50 proc., zas w 2035 roku bedzie to juz 65 proc. Tymczasem w 2017 roku nie wszystkie gminy
osiggnety poziom 20 proc. recyklingu, a Komisja Europejska wskazata na Polske jako jedno
z panstw, ktére moga nie osiggna¢ zaktadanego celu w przewidzianym prawem unijnym
terminie’®. Dyrektywa 2018/852 ustanawia dalsze poziomy recyklingu odpadéw
opakowaniowych — 65 proc. wszystkich odpaddéw opakowaniowych do konca 2025 roku,
za$ do konca 2030 roku 70 proc. Dodatkowo ustanowiono osobne cele dla poszczegdlnych
rodzajéw materiatdw zawartych w odpadach opakowaniowych.

Realizacja wysokich celéw recyklingu nie moze dokonad sie bez zmiany sposobu finansowania
systemu. Artykut 8 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow dopuscit mozliwosé
wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktérg ponosi¢ miatyby osoby fizyczne i prawne zawodowo opracowujgce,

102 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/ms-w-polsce-w-2017-r-wiekszosc-gmin-osiagnela-wymagany-
poziom-recyklingu-odpadow,114377.html dostep: 8.11.2019.
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wytwarzajgce, przetwarzajace, obrabiajgce, sprzedajagce lub wywozgce produkty.
Na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
z 13 czerwca 2013 roku wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku,
ktdre nie zrealizujg zaktadanych przepisami progéw odzysku odpaddéw opakowaniowych,
zobowigzani sg do wniesienia optaty produktowej. Stawka optaty jest uzalezniona od rodzaju
opakowania, za$ wysokos¢ optaty, do optacenia ktérej zobowigzany jest dany podmiot,
zalezna jest od masy opakowan, w ktérych produkty zostaty wprowadzone do obrotu.

Dyrektywa 2018/851 zmieniajgca dyrektywe w sprawie odpaddéw ustanowita jednak
minimalne wymagania w odniesieniu do systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Zgodnie z nimi, panstwo cztonkowskie musi m.in. w wyrazny sposéb okresli¢ role
i obowigzki wszystkich zaangazowanych podmiotéw oraz zapewni¢, ze wktad finansowy
ptacony przez producenta produktu w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci pokrywa
koszty selektywnej zbidérki odpaddw, ich transportu i przetwarzania, a takie koszty
informowania posiadaczy odpaddéw o $rodkach zapobiegajgcych powstawaniu odpadow,
zaktadach zajmujacych sie ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia,
systemach odbioru i zbierania odpaddw oraz o zapobieganiu zasmiecaniu. Wkfad finansowy
producentdw nie moze przekracza¢ kosztdw niezbednych do $wiadczenia ustug
gospodarowania odpadami w sposdb efektywny kosztowo. Kontrybucja powinna by¢ rowniez
zréznicowana dla poszczegdlnych produktéw lub grup podobnych produktow.

Obecnie Polska stoi przed powaznym wyzwaniem dostosowania swoich regulacji prawnych
do minimalnych wymagan ustanowionych przez Unie Europejska. Aktualnie obowigzujgce
regulacje dotyczace optaty produktowej nie gwarantujg doptywu odpowiednich srodkow
do systemu. Oznacza to, ze polski rynek bedzie musiat zmierzy¢ sie z istotnym podniesieniem
poziomu optat, ktére oczywiscie ostatecznie bedg przerzucane na konsumentdéw poprzez
uwzglednienie tych wydatkéw w koricowe] cenie, zwiekszajgc kwote ptacong ostatecznie
za produkt. O skali podwyzek moze swiadczy¢ chociazby fakt, ze w tej chwili wysokos¢ optat
uiszczanych przez przedsiebiorcow w Polsce, np. w odniesieniu do opakowan papierowych,
wynosi 1,5 euro za tone, podczas gdy w sagsiednich Czechach jest to 84 euro za tone®.
Analogiczne rdznice dotyczg réwniez pozostatych rodzajéw opakowan.

Z punktu widzenia wdrozenia rozwigzan rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
do polskiego porzadku prawnego, kluczowe bedzie zapewnienie, by pienigdze wptywajace
do systemu byty ,.znaczone”, tj. by ich przeznaczeniem byto rzeczywiscie finansowanie zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. W celu zapewnienia efektywnosci wydatkowania
Srodkéw pozadane bytoby réwniez wprowadzenie mechanizméw konkurencji miedzy
organizacjami odzysku odpadéw. Aby zapewni¢ wolnorynkowg konkurencyjnosé
dla wszystkich uczestnikéw systemu recyklingowego, planowany schemat rozszerzonej
odpowiedzialnos¢ producenta powinien umozliwia¢ wszystkim jednakowe warunki dziatania.
Bez wzgledu na zastosowany materiat opakowaniowy producenci/wprowadzajgcy na rynek

103 Rozszerzona  odpowiedzialnos¢  producenta, a pakiet KE dotyczgcy gospodarki o obiegu  zamknietym,
http://www.pie.pl/materialy/_upload/Konf ODPADY 2018/Prezentacje/)_Tyczkowski_REKOPOL prez.pdf ,  dostep: 7
pazdziernika 2019.
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produkty w opakowaniach powinni mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia we wszystkich mozliwych
rozwigzaniach zwiekszajgcych efektywnosc¢ systemu zarzadzania odpadami opakowaniowymi,
w tym w ewentualnym systemie depozytowym.

Jak wspomniano, system generalnych dyrektyw odpadowych uzupetniono réwniez osobng
dyrektywa dedykowang wytacznie tworzywom sztucznym. Ustanawia ona indywidualne
podejscie do poszczegdlnych grup produktéw z tworzyw sztucznych. Niektére z nich majg
zosta¢ objete catkowitym zakazem wprowadzania na rynek, co do innych panistwa
cztonkowskie sg zobowigzane podjg¢ niezbedne srodki w celu ,ambitnego i trwatego”
zmniejszenia ich stosowania. Jeszcze inne majg zosta¢ dopuszczone do obrotu po spetnieniu
okreslonych warunkéw (np. gdy ich zakretki i wieczka wykonane z tworzyw sztucznych
pozostajg przymocowane do pojemnikéw podczas zamierzonego uzytkowania produktu).
Artykut 8 dyrektywy przewiduje wprowadzenie obowigzkowych systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw, zas artykut 9 ustanawia progi selektywnej zbiérki niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych — do 2025 roku ilos¢ zebranych produktéw ma by¢ réwna
77 proc. produktéw wprowadzonych do obrotu w danym roku, za$ do 2029 roku 90 proc.

Ponadto do problemdéw w obszarze odpaddw nalezy rozproszony pomiedzy wiele instytucji
nadzoér i kontrola nad rynkiem. Istnieje mnogos¢ instytucji, ktére sg uprawione do kontroli,
co zwieksza ucigzliwos¢ i skomplikowanie systemu dla wszystkich interesariuszy.
Dodatkowym aspektem, ktory wymaga uporzadkowania jest usystematyzowanie aktow
prawnych regulujgcych prawa i obowigzki wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces
gospodarowania odpadami. W tej chwili poszczegdlne regulacje wydajg sie by¢ rozproszone
pomiedzy wieloma ustawami, w rezultacie czego dokonanie rzetelnej analizy otoczenia
prawnego wydaje sie by¢ stosunkowo trudne.

Catkowicie osobnym problemem, jednak istotnym z punktu widzenia branzy, jest dziatalnos¢
nieuczciwych podmiotéw, skutkujgca — jak w 2018 roku — pozarami sktadowisk $mieci.
Czesciowo problem ten ma zostac rozwigzany dzieki systemowi monitoringu wizyjnego (warto
w tym miejscu podkresli¢ niejednoznacznosc przepiséw nowelizujgcych ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a takze surowe kary administracyjne mozliwe
do zastosowania w przypadku przedsiebiorcéw, ktdrzy nie spetnig przewidzianych w nich
obowigzkéw). Jednoczesnie podstawowym ktopotem jest niewielka optacalnosé
ekologicznego przetwarzania odpaddw w stosunku do sktadowania oraz powierzanie
gospodarowania odpadami podmiotom oferujgcym najnizsze ceny.

4.2. REKOMENDACIE

W obliczu opisanych kwestii konieczne sg zmiany w systemie zagospodarowania odpadami.

1. Rekomenduje sie, aby koszt zbidrki i przygotowania do recyklingu odpaddw
opakowaniowych pokrywany byt w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
natomiast koszt zagospodarowania pozostatych frakcji odpaddéw byt pokrywany, tak jak
obecnie, przez mieszkanca.
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2. Stosowane rozwigzania powinny by¢ akceptowalne przez uczestnikéw rynku, w tym przez
przedsiebiorcéw wprowadzajgcych opakowania na rynek.

3. Konieczne jest wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych transparentnosc
finansowg systemu, ktéra wymusi efektywne wydatkowanie srodkéw dedykowanych
na zbidrke selektywng, przygotowanie do recyklingu i inne.

4.  Gminy powinny by¢ zobowigzane do przeznaczania wktadéw finansowych, uzyskanych
przez producentdw w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw (optaty
produktowe), na przeprowadzenie faktycznego procesu gospodarowania odpadami,
tj. ich selektywng zbidrke, transport oraz przetwarzanie. Wysokos¢ optat ponoszonych
przez producentdw w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci powinna, zgodnie
z przepisami dyrektywy, odpowiadac faktycznym kosztom efektywnego gospodarowania
odpadami.

5. Gminy powinny by¢ premiowane za najczystszg selekcje zbiorki i najwiekszg ilosé
selektywnie zebranych odpaddw.

6. RoOwniez podmioty prywatne powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego konkurowania
na rynku odbioru odpadéw z terendw niezamieszkatych.

7. Mozliwosc¢ zlecania odbioru odpaddéw z terendw zamieszkatych przez spétki komunalne
w ramach procedury in-house powinna zosta¢ ograniczona wytgcznie do przypadkdw,
w ktdrych prywatne podmioty dziatajgce na rynku nie bytyby w stanie go zrealizowac.

8. Powinny by¢ zagwarantowane rowne zasady konkurowania rdéwniez pomiedzy
podmiotami prywatnymi.

9. Rekomendujemy uspdjnienie instytucji nadzorujgcych rynek oraz wprowadzenie
koordynacji przeptywu informacji miedzy nimi.

10. Implementacja przepisow tzw. dyrektywy plastikowej powinna odbyé sie w statym
dialogu ze wszystkimi interesariuszami. Z uwagi na fakt, iz termin transpozycji dyrektywy
mija co do zasady 3 lipca 2021 roku, prawodawca powinien juz na poczgtku 2020 roku
rozpoczac proces konsultacji w odniesieniu do przyjetej koncepcji transponowania
dyrektywy. Zobowigzania wynikajgce z przepiséw unijnych, zaréwno w odniesieniu
do ograniczenia  stosowania  niektérych  rodzajéw  tworzyw  sztucznych,
jak i np. obowigzkéw informacyjnych, muszg zostaé zrealizowane w sposdb
proporcjonalny, z  uwzglednieniem  stusznych  intereséw  przedsiebiorcéw
wprowadzajacych na rynek produkty z tworzyw sztucznych.
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5. POZWOLENIA I OPEATY SRODOWISKOWE

5.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W Polsce funkcjonuje system pozwolen S$rodowiskowych oraz optat za korzystanie
ze Srodowiska, ktdre sg ustalone na podstawie Ustawy Prawo ochrony srodowiska,
Ustawy o odpadach oraz Ustawy Prawo wodne. Ws$réd pozwolen srodowiskowych
wymienia sie:

1. Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do atmosfery — do posiadania tej decyzji
zobowigzani s przedsiebiorcy prowadzacy instalacje, z ktdrej zanieczyszczenia
emitowane sg do atmosfery w sposdb zorganizowany.

2. Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw — wymagane w przypadku eksploatacji instalacji,
jezeli roczne wytwarzanie przekracza 1 Mg (1 tone) odpaddw niebezpiecznych
(tj. m.in. odpadéw medycznych, baterii i akumulatoréw, olejéw odpadowych,
hydraulicznych i smarowych, chemikaliéw, odpadéw promieniotwdrczych) lub powyzej
5 Mg (5 ton) odpaddw innych niz niebezpieczne (np. papier, tektura, drewno, odpady
metalowe, odpady tworzyw sztucznych z wytgczeniem opakowan, osady z zaktadowych
oczyszczalni $ciekéw, surowce i produkty nie nadajace sie do spozycia i przetwdrstwa,
wystodki).

3. Pozwolenia zwigzane z transportem, zbieraniem, przetwarzaniem, odzyskiem
lub unieszkodliwianiem odpaddw.

Pozwolenie na emitowanie hatasu o okreslonym natezeniu.

5. Pozwolenie na wprowadzanie Sciekéw do wody lub do ziemi.

6. Pozwolenie wodnoprawne na pobdér wod z wtasnych uje¢ — wymagane w przypadku
dobowego poboru wody wiekszego niz 5 m? oraz w przypadku, gdy wykonywane
urzadzenie wodne do poboru wdéd podziemnych przekracza gtebokos¢ 30 m.

7. Ocena wodnoprawna — nowy rodzaj decyzji administracyjnej, ktora jest konieczna
w przypadku zamiaru realizacji przedsiewziecia moggcego mie¢ wptyw na Srodowisko
wodne.

8. Pozwolenie na wycinke drzew — koniecznos¢ uzyskania takiego pozwolenia (udzielanego
przez gmine) uzalezniona jest od obwodu drzewa. Po dokonaniu zgtoszenia
przeprowadzone s3g ogledziny drzewa. Jesli gmina nie wniesie zastrzezen, mozna dokonac

wycinki. Gminie réwniez przystuguje prawo odmowy wyrazenia zgody na wycinke%,

W polskim systemie prawnym wystepuje réwniez pozwolenie zintegrowane, wymagane
w przypadku ,prowadzenia instalacji, ktérej funkcjonowanie - ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej dziatalnosci - moze powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. Rodzaje takich instalacji okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska (...) w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé

% https.//www.bosbank.pl/ekopolska/pozwolenia-srodowiskowe , dostep: 9 paZzdziernika 20189.
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znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci”%. Pozwolenie zintegrowane moze zostaé¢ wydane np. na instalacje:
stuzaca do wytwarzania energii i paliw,

2.  wykorzystywang do produkcji i obrébki metali,
3.  w przemysle mineralnym — zwigzang z przetwarzaniem surowcow skalnych,
4. w przemysle chemicznym — uzywang np. do produkcji nawozéw, srodkdw ochrony roslin,

tworzyw sztucznych, barwnikow,

5. w gospodarce odpadami — stuzgcg np. do odzysku, unieszkodliwiania, sktadowania
czy magazynowania odpaddw,
do produkcji papieru, ptyt widrowych, pilsniowych czy OSB,

7. w ubojniach zwierzat, mleczarniach, rzezniach,

do chowu lub hodowli drobiu lub $win.'%®

Podmiot ktéry wystgpit o pozwolenie zintegrowane, ma mozliwos¢ zastgpienia opisanych
powyzej czgstkowych pozwolen srodowiskowych (sektorowych) zbiorczym zintegrowanym
pozwoleniem, ktdre obejmuje wszystkie oddziatywania zdefiniowane w pozwoleniach
czastkowych oraz ich wzajemne powigzania.

Ztozenie wniosku o pozwolenie zintegrowane wigze sie jednak z duzym naktadem pracy
oraz wiedzy specjalistycznej potrzebnej, aby dokument nie zawierat luk lub bteddéw
formalnych. Sam wniosek najczesciej przekracza 100 stron, a jego ztozenie wymaga
doradztwa zewnetrznego od podmiotéw specjalizujgcych sie w tworzeniu i sktadaniu wyzej
wymienionych wnioskow. Procedura przekracza mozliwosci organizacyjne i kompetencyjne
mniejszych podmiotdw.

W polskim porzadku prawnym uregulowane sg dodatkowo optaty za korzystanie
ze srodowiska. Do ich uiszczania zobowigzani sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé¢
gospodarczg oraz osoby prowadzace dziatalnos¢ rolniczg, jak uprawy rolne, choéw
lub hodowla zwierzat, ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnictwo i rybactwo $rédlgdowe,
a takze osoby wykonujgce zawdd medyczny w ramach indywidualnej praktyki.
Opfata srodowiskowa to szczegdlny rodzaj Swiadczenia pienieznego Scisle zwigzany
z otaczajgcym nas Srodowiskiem. System optat srodowiskowych ma w Polsce charakter
niejednolity. Osobno uregulowane sg optaty za korzystanie ze Srodowiska, ktére podmioty
uiszczajg z tytutu wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza oraz sktadowania odpaddéw
(art. 273 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska), a osobno optaty za ustugi wodne,
ktére na podstawie art. 268 ustawy Prawo wodne uiszcza sie m.in. za pobdér wadd
oraz wprowadzanie do wadd lub ziemi Sciekdw.

105 Tamze.

106 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-
rejestru-dzialalnosci-requlowanej54/proc_1616-pozwolenie-zintegrowane dostep: 9 pazdziernika 2019.
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Podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty srodowiskowej, ustalajg we wtasnym zakresie
jej wysokosé i wnoszg jg na rachunek wtasciwego Urzedu Marszatkowskiego. Istnieje jednak
niespdjnos¢ w zakresie wtasciwosci terytorialnej Urzedu Marszatkowskiego, na ktérego
rachunek nalezy uisci¢ optaty. Optaty za wprowadzanie gazéw lub pytdéw do powietrza,
wynikajgce z eksploatacji urzadzen, wnoszone sg na rachunek urzedu marszatkowskiego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu korzystajgcego ze srodowiska,
a pozostate optaty na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
korzystania ze srodowiska. Dodatkowo podmioty zobowigzane sg do sktadania dokumentéw
zawierajacych informacje i dane niezbedne do ustalenia wysokosci optaty. Dokumenty te
przedktadane s3 urzedowi marszatkowskiemu i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska. Wysoko$¢ optat za korzystanie ze srodowiska zalezy od iloSci i rodzaju gazéw
lub pytéw wprowadzanych do powietrza, a takze od ilosci i rodzaju sktadowanych odpaddw.
Gérne stawki opfat wynoszg 273 zt za 1 kg gazéw lub pytédw wprowadzonych do powietrza
oraz 200 zt za umieszczenie 1Mg odpaddw na sktadowisku, zas ich szczegdétowa wysokosé
okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzen.

Optaty za ustugi wodne ponosi sie natomiast — w zaleznosci od tytutu — w formie wytgcznie
optaty statej badz kombinacji optaty statej i optaty zmiennej. Bardzo zrdéznicowane jest takze
uzaleznienie wysokosci optaty za konkretng ustuge od okreslonych czynnikéw. Dla przyktadu,
wysokos¢ optfaty za wprowadzanie sciekdw do waéd lub ziemi zalezy od rodzaju substancji
zawartych w Sciekach i ich ilosci, a takze rodzaju sciekéw, a w przypadku wdd z obiegdow
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni — od temperatury tych wdéd. Wysokos¢ optaty
statej za wprowadzanie sciekow ustalajg Wody Polskie (Paristwowe Gospodarstwo Wodne),
a optata zmienna uzalezniona jest, zgodnie z tym co wspomniano, m.in. od ilosci substancji
wprowadzanych ze $ciekami do wdd lub ziemi. Z kolei np. optate za odprowadzanie do wéd
wodd pochodzacych z odwodnienia gruntdw w granicach administracyjnych miast, ponosi sie
wytacznie w formie opfaty statej, ktdrej wysoko$¢ réwniez ustalajg Wody Polskie.

Generalnym celem optat Srodowiskowych jest ochrona naturalnego s$rodowiska przed

nadmiernym i niepozgdanym zanieczyszczeniem®%’,

Optata za korzystanie ze Srodowiska nie jest wnoszona, gdy roczna wysokos¢ dla jednego
rodzaju korzystania ze Srodowiska (np. wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza)
nie przekracza 800 zt. Pozostaje jednak obowigzek ztozenia rocznego wykazu (informacji).
Gdy roczna wysokos$¢ optaty dla jednego rodzaju korzystania ze sSrodowiska nie przekracza
100 zt, nie przedkfada sie takze wykazéw o zakresie korzystania ze srodowiska.

107 A.Drwitto, Optata Srodowiskowa, [w] ,,Prawo Skarbowe, Prawo Finansowe”, Szkoty i uczniowie, Ksiega dedykowana pamieci
Profesora Jerzego Lubowickiego, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok, 2013, s 107.
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Tabela 5: Przyktadowe Jednostkowe stawki optaty za gazy lub pyty wprowadzane do

powietrza
Lp. Rodzaje gaziw lub pylow s.:::"l‘:‘;s:&k::::g
1 2 3
1 | Akrylonitryl (aerozol) 43,61
2 | Aldehydy alifatyczne 1 ich pochodne 1,28
3 | Aldehydy piericieniowe, aromatyczne i ich pochodne 1,28
4 | Alkohole alifatyczne 1 ich pochodne 1,28
5 | Alkohole pierScieniowe, aromatyczne i ich pochodne 1,28
6 | Aminy i ich pochodne 1,28
7 | Amoniak 0,44
8 | Arsen” 381,36
9 | Azbest 381,36
10 | Benzen 8,71
11 | Benzo/a/piren 381,36
12 | Bizmut" 18,17
13 | Cer" 136,20
14 | Chlorek winylu (w fazie gazowe)) 21,80
15 | Chlorowcopochodne weglowodorow: CFC-11, CFC-12, CFC-13, CFC-111, CFC-112, CFC-113, 190,68
CFC-114, CFC-115, CFC-211, CFC-212, CFC-213, CFC-214, CFC-215, CFC-216, CFC-217
16 | Chlorowcopochodne weglowodorow: zwiazki typu HCFC 60,37
17 | Chrom"! 54,51
18 | Cyna" 572
19 | Cynk" 5,72
20 | Tetrachlorek wegla 19321
21 | Dwusiarczek wegla 2,10
22 [ Dwutlenek siarki 0,53
23 | Dwutlenek wegla (stawka w zl/'Mg) 0,29
24 | Etery i ich pochodne 1,28
25 alony: 1211, 1301, 2402 190,68
26 ailony" d 1,28
27 | Heksafluorek siarki 30,19
28 [ Kadm" 190,68
29 | Ketony i ich pochodne 1,28
30 | Kobalt" 54,51

Zrédto: Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat za korzystanie
ze Srodowiska

W przypadku przekroczenia lub naruszenia warunkéw korzystania ze srodowiska ustalonych
przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w formie decyzji, podmiot naruszajacy
zobligowany jest zaptaci¢ administracyjng kare pieniezng. W rezultacie, poza optatg
za korzystanie ze S$rodowiska, naktadana jest takze administracyjna kara pieniezna.
W przypadku korzystania ze Srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji,
stosowana jest podwyzszona optata za to korzystanie. Za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza, a takze za pobdr wéd i zrzut Sciekdw z przekroczeniem limitéw okreslonych
w pozwoleniu kara wynosi 10-krotnos$¢ wielkosci jednostkowej stawki optat. W przypadku
poboru wody lub wprowadzenia gazéw, pytéw albo sciekdw bez wymaganego pozwolenia
kara moze wynosi¢ nawet 500 proc. optat podstawowych.

Problemem systemu pozwolern i optat Srodowiskowych pozostaje mnogosé instytuciji
wtasciwych do sktadania wniosku, nadzorowania podmiotow gospodarczych oraz naktadania
kar.
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W przypadku uzywania instalacji i urzqdzern emitujgcych do powietrza zanieczyszczenia
w postaci gazow lub pytdw, wniosek nalezy ztozy¢ do:
1. marszatka wojewddztwa w zakresie:

a. ,przedsiewziec i zdarzen na terenach zaktadow, gdzie jest eksploatowana instalacja,
ktora jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogqgce zawsze znaczqgco oddziatywac
na Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

b. przedsiewziecia moggcego zawsze znaczqgco oddziatywaé na Srodowisko
w rozumieniu ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Ssrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, realizowanego na terenach innych
niz wymienione w pkt 1;

c. pozwolenia na wytwarzanie odpadow i pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach”%,

2. regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie przedsiewzie¢ i zdarzen
na terenach zamknietych.

3. starosty, ktory rozpatruje sprawy z zakresu pozostatych przedsiewziec i zdarzen.

4. prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach analogicznych jak dla starosty.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji istnieje mozliwos¢ odwotania w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia (odbioru). Odwotanie od decyzji:

1. starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) jest sktadane do samorzgdowego
kolegium odwotawczego,

2. marszatka wojewddztwa nalezy ztozy¢ do Ministra Srodowiska,

3. regionalnego dyrektora ochrony srodowiska powinno by¢ skierowane do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Dodatkowo w przypadku posiadania lub uZywania instalacji i urzqdzen emitujgcych
do powietrza zanieczyszczenia w postaci gazow lub pytow, nalezy takze ztozy¢ corocznie
(do konca lutego nastepnego roku) raporty do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania
Emisjami (KOBiZE).

Ponadto instytucjqg kontroli jest wtasciwy inspektor ochrony Srodowiska.

108 Biznes.gov.pl, dostep: 8 paZdziernika 2019.
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5.2. REKOMENDACIE

System pozwolen i optat sSrodowiskowych w Polsce jest zbyt skompilowany, a prawidtowe
funkcjonowanie w nim podmiotéw gospodarczych wymaga posiadania specjalistycznych
kompetencji czy zasobéw przekraczajgcych mozliwosci matych podmiotow.

1.

Majac na uwadze range oddziatywania zaktaddéw i instalacji przemystowych
na $rodowisko naturalne, nalezy wprowadzi¢ uproszczenia systemu i kompetencji
wiasciwych instytucji wdrazajacych, realizujgcych oraz nadzorujgcych system pozwolen
i optat za korzystanie ze sSrodowiska.

Konieczne jest ujednolicenie organdéw wtasciwych do sktadania wnioskdow o pozwolenie
Srodowiskowe oraz uiszczania optat. Wnioski powinny by¢ sktadane w urzedzie gminy.
Kompetencje w zakresie nadzoru nad systemem optat i pozwolen srodowiskowych
powinny by¢ umiejscowione jedynie w wojewddzkich inspektoratach sSrodowiska,
tak aby do kontaktu z podmiotem gospodarczym wtasciwy byt jeden urzad wydajacy
pozwolenie, jeden ogran nadzorujgcy, jeden organ odwotawczy,

Konieczne jest wuproszenie i skrocenie procedury o wydawanie pozwolen
srodowiskowych, w tym wnioskbw o wydanie zintegrowanego pozwolenia
srodowiskowego. Wnioskodawca nie powinien by¢ m.in. zobligowany do wymieniania
dokumentéw regulujgcych aktualny sposdb korzystania ze srodowiska do wniosku.
Organ, do ktérego wnioskuje przedsiebiorca powinien sam posiada¢ ich ewidencje.
Konieczna jest zmiana zasady wnoszenia opfat za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza, wynikajagca z eksploatacji urzadzen. Nie powinny one by¢ wnoszone
na rachunek urzedu marszatkowskiego witasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji
podmiotu korzystajagcego ze Srodowiska, lecz uiszczane tam, gdzie prowadzona jest
dziatalnosé.
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6.

WODA

6.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Kolejnym istotnym obszarem w dyskusji o ochronie srodowiska naturalnego w Polsce jest
kwestia ochrony i wykorzystania wéd. Woda, precyzyjniej gospodarka wodna, petni funkcje
gospodarczg (ekonomiczng), spoteczng i Srodowiskowg (ekologiczng).

Definiuje sie nastepujace cele gospodarki wodnej:

e zaopatrzenie ludnosci, rolnictwa i przemystu w wode odpowiedniej ilosci i jakosci,

o dbatosc o jakos¢ wadd i dziatanie na rzecz poprawy jej jakosci,

e ochrone przeciwpowodziowg w mysl Dyrektywy Powodziowe] przez zastosowanie
wszelkich mozliwych srodkéw technicznych i nietechnicznych,

e  dziatanie narzecz ograniczenia skutkdw suszy przynoszacej negatywne skutki spoteczne,
ekonomiczne, ale réwniez ekologiczne,

e wykorzystanie rzek dla celéw energetycznych,

e wykorzystanie rzek i kanatéw dla celéw zeglugi $Srédlgdowej,

e stwarzanie mozliwosci dla rekreacji i sportéw zwigzanych z wodg”*®.

Realizacja powyzszych celéw powinna odbywac sie z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy pamietaé, ze zasoby wodne na kuli ziemskiej s3 wartoscig statg, a zasoby
poszczegdlnych krajéw lub regiondw malejg w wyniku ich zanieczyszczenia, ograniczen
ekologicznych w poborze wody czy nierdwnomiernego rozktadu tych zasobdéw w czasie
i przestrzeni w wyniku zmian klimatycznych. Woda nie ma substytutu. Jest ona niezbedna

we wszystkich sektorach gospodarki'®°.

Zasoby wodne kraju czy regionu najlepiej charakteryzuje wspotczynnik dostepnosci wody.
Uwzgledniajac polskie warunki hydrologiczne oraz potozenie geograficzne kraju w zasiegu
klimatu umiarkowanego przejsciowego, zasoby wodne w Polsce s3 mate. , Istnieje takze
regionalne zréznicowanie poszczegdlnych elementéw bilansu wodnego - opadow
atmosferycznych, parowania terenowego i odptywu (powierzchniowego oraz podziemnego)
wynika z heterogenicznosci takich czynnikéw jak klimat, pokrycie terenu, rzezba terenu,
w tym pasma gorskie jako bariery orograficzne, budowa geologiczna i rodzaj gleb”*,

109 \W.Majewski, Co dalej z polskg gospodarkq wodng?, "Energetyka Wodna", nr 3 (2015), Warszawa.
10 Tamze.
L https.//ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/, dostep: 10 pazdziernika 20189.
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Grafika 2. Roczna dostepno$¢ stodkiej wody dla Europy (Srednia dla wielolecia 1990-2010)

Zrédto: Joint Research Centre

Wskaznik zasobow wodnych przypadajgcych na jednego mieszkarica w Polsce réwniez jest
na niskim poziomie. Na jednego mieszkarica przypada ok. 1600-1800 m?3/rok. Warto$¢
wspotczynnika w granicach 1000 — 2000 m3 uwazana jest jako bardzo mata dostepnosé wody.
Ponadto, w trakcie suszy, wskaznik ten spada ponizej 1000 m3/rok/osobe, podczas gdy $rednia
ilos¢ wody przypadajgca na jednego mieszkanca Europy jest 2,5 razy wieksza i wynosi
ok. 4500 m3/rok. Polska znajduje sie w grupie panstw, ktérym grozi deficyt wody.

112

W ostatnich latach problem ten i zwigzane z nim zjawiska suszy nasilajg sie***. Majgc na uwage

powyzsze, konieczne jest racjonalne wykorzystywanie wody w naszym kraju.

12 Tamze.
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Kolejnym istotnym problemem gospodarki wodnej jest infrastruktura wodna. Waznym
elementem jest przede wszystkim pojemnos¢ retencyjna zbiornikdw wodnych. W Polsce
wielko$¢ ta szacowana jest na okoto 4 km3, co stanowi jedynie okofo 6 proc. $redniego
rocznego odptywu, podczas gdy w licznych krajach europejskich pojemnos¢ ta znacznie
przekracza 10 lub nawet kilkanascie procent!!®. Brak odpowiedniej infrastruktury skutkuje
pojawiajgcym sie brakiem zbilansowania odptywow wdd, co jest przyczyng okresowych
lokalnych susz i powodzi na terenie kraju. Ponadto wskazuje sie na btedy w zakresie
nadmiernego osuszenia naturalnych bagien i niewtasciwej melioracji pdl prowadzacej
do wysuszania gleby czy regulacji rzek. Zbyt wysokie naktady inwestycyjne na budowe zbyt
duzych oczyszczalni Sciekdw, wykraczajgcych poza zapotrzebowanie, stato sie kolejnym
zaskakujgcym problemem. W ubiegtych latach, na skutek oferowanych s$rodkéw
z Unii Europejskiej, podjeto inwestycje nieproporcjonalne do potrzeb. Dziatania te byty
podejmowane czesto wbrew tendencji zmniejszania zuzycia wody i odprowadzania $ciekow.
Dzi$ pojawiajg sie problemy z ponoszeniem wysokich kosztéw eksploatacji podjetych
inwestycji. Z perspektywy czasu wskazana jest rozbudowa np. matych oczyszczalni
przydomowych na terenach stabo zaludnionych i o rozproszonej zabudowie.

Kolejng kluczowa kwestig jest retencja oraz ponowne wykorzystanie wody
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych. Stosowanie rozwigzan majacych na celu
oszczedzanie wody w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej oraz ponownie zwiekszanie
dostepnosci jej zasobdéw oraz jej retencja sg dziataniami, ktére powinny by¢ szeroko
wdrazane. Do metod oszczedzania wody zalicza sie: ograniczanie strat w jej przesyfaniu,
stosowanie zamknietych obiegébw wody, wdrazanie technologii zmniejszajgcych
wodochtonno$é procesdéw produkcyjnych, ustugowych i sanitarnych czy zwykte
upowszechnienia pomiaru zuzycia wody w gospodarstwach domowych poprzez stosowanie
wodomierzy!4,

Jak stusznie zauwaza dr Agnieszka Thier, z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
,Jak dotad przewaza stosowanie obiegu otwartego wody, czyli systemu, w ktérym wode
pozyskuje sie bezposrednio ze Zzrédta zaopatrzenia i jako zuzyta wraca do rzeki. Coraz czesciej
stosuje sie jednak obieg zamkniety (kotowy) i wtedy woda jest zawracana do punktu odbioru
— w przypadkach, gdy woda stuzy tylko do chtodzenia, ale takze gdy woda obiegowa ulega
zanieczyszczeniu i po odnowie wraca do procesu produkcyjnego. Obieg zamkniety wymaga
wiecej urzadzen, ale oszczedza sie wode, gdyz straty w czasie chtodzenia i uzdatniania wody
obiegowe] siegajg tylko 3+5 proc. (..) Recykling wody szarej stanowi prosty sposéb

oszczedzania wody, ograniczania ilosci $ciekdéw i ochrony $rodowiska naturalnego”!®.

Ostatnim juz problemem w obszarze gospodarowania zasobami wodnymi w Polsce jest
roztozenie odpowiedzialnosci za te kwestie na wiele instytucji publicznych, nie zawsze ze sobg
dobrze wspdtpracujgcych. Powoduje to ostabienie decyzyjnosci i odpowiedzialnosci
za realizowanie gospodarki wodne;j.

13 W.Majewski, dz.cyt.
14 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/woda-cenna-jak-nic-innego-jak-ja-chronic-i-
oszczedzac,130476.html, dostep 10 pazdziernika 2019.
> Tamze.
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6.2. REKOMENDACIE

Biorac pod uwage powyzszy opis stanu faktycznego w zakresie gospodarki wodnej oraz jej

istote dla bezpieczenstwa Polski i Polakéw, konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:

1. Rozwdj inwestycji w zakresie budowy zbiornikdéw retencyjnych przy jednoczesnym
propagowaniu matej infrastruktury wodno-sciekowej w postaci m.in. przydomowych
oczyszczalni.

2. Wazinym aspektem pozostaje zwiekszenie edukacji i Swiadomosci obywatelskiej
w zakresie gospodarowania wodg, co przyczyniac sie bedzie do szerszego stosowania
rozwigzan charakterystycznych dla gospodarki cyrkulacyjnej oraz ufatwienia
we wdrazaniu wtasciwych polityk publicznych w tym obszarze.

3. Konieczna jest koordynacja i uspdjnienie instytucji odpowiedzialnych za gospodarke
wodng w Polsce.

4. Nalezy pamieta¢, ze zmieniaé¢ sie bedzie ,ocena ekonomiczna oraz ekologiczna
efektywnosci  projektéw inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia w wode,
przeprowadzana wedtug zasad rachunku efektywnosci kosztowej. Bedzie ona wykazywac
coraz wiekszg przewage — wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym — zamknietego
obiegu wody nad obiegiem otwartym.” (AThier,2019). W zwigzku z powyzszym,
sam mechanizm rynkowy powinien by¢ wtasciwym arbitrem w zakresie zmian
w wykorzystaniu wody. Rekomenduje sie réwnolegle propagowanie (bez stosowania
instrumentow twardych) technologii przemystowych i przedsiebiorstw rozwijajgcych
technologie gospodarowania woda w obiegu zamknietym.
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1. POLSKA DOKTRYNA ENERGETYCZNA

Polska potrzebuje doktryny, a nie kolejnej strategii. Ponizej przedstawione zostaty cztery filary,

na ktorych powinna zostaé oparta doktryna energetyczna dla Polski:

1. Polska doktryna energetyczna powinna zakfada¢ systematyczne odwracanie rdl
poszczegodlnych zrodet wytworczych i przejmowanie podstawowej pracy przez zrdodta
rozproszone, a konwencjonalna energetyka weglowa w polskich warunkach powinna
stopniowo przejmowac role gwaranta dostaw energii elektrycznej.

a) zmiana proporcji w polskiej energetyce, odnawianie proporcji pracy w podstawie
i rola gwaranta bezpieczestwa energetycznego panstwa,

b) najwieksze i nowo wybudowane bloki weglowe, ktére pozostajg w zasadzie
nieregulacyjne, powinny pracowaé¢ w podstawie jeszcze przez wiele lat i pozostac
w rekach panstwa, ale powinno to stanowi¢ miedzy 30 a 40 proc. najwyzszego
zapotrzebowania systemu krajowego (ktéry wynosi 27 tys. MW), czyli ta
podstawowa moc elektrowni weglowych na wegiel kamienny i brunatny powinna
wynosic¢ od 12 do 14 tys. MW.

c) linie przesytowe 400 kV i 220 kV jeszcze przez wiele lat pozostang w rekach panstwa,
gdyz gwarantujg bezpieczeristwo i kontrole przesytu.

d) pozostata czes¢ zrédet wytwarzania oraz linii przesytowych, czyli rewitalizowane
bloki 200 MW, energetyka wiatrowa, energetyka gazowa, energetyka z odpaddw,
fotowoltaika, energetyka obywatelska oraz linie 110 kV, linie sredniego i niskiego
napiecia powinny zosta¢ sprywatyzowane i podlega¢ mechanizmom rynkowym.

2. Inteligentne wykorzystanie zasobdw wegla i przedtuzenie perspektywy ich wydobycia
zgodnej z logikg ekonomiczng. Ograniczenie wydobycia wytgcznie do optacalnych zt6z,
przy uwzglednieniu niezbednych inwestycji gérniczych.

3. Rozwdj odnawialnych zrédet energii, jako czesci ogdlnokrajowej polityki rozwoju zrédet
rozproszonych.

4. Przyjecie aksjomatu, ze panstwo odpowiada za dostawy energii elektrycznej:

a) bez wzgledu na strukture wtasnosci, w odbiorze spotecznym to zawsze panstwo
bedzie odpowiedzialne za dostawe, jakos¢ i cene energii elektrycznej,

b) nie oznacza to jednak, ze panstwo musi by¢é wiascicielem wszystkich Zrodet
wytworczych i catosci linii przesytowych, natomiast powinno kreowac polityke
energetyczng,

c) strategiczne zrodta wytworcze i strategiczne linie przesytowe mogg pozostawaé
w rekach panstwa, jako gwarant bezpieczenstwa energetycznego kraju i nie musza
podlega¢ mechanizmom rynkowym.

Do realizacji takiej doktryny konieczne jest stworzenie swego rodzaju Konstytucji
Energetycznej, odpornej na wszelkie zmiany polityczne zachodzgce w naszym kraju.
Bez takiej gwarancji odzyskanie zaufania przez powaznych inwestorow

niespekulacyjnych bedzie niemozliwe. Przy tych skalach inwestycji pozyskanie
srodkow jest mozliwe tylko od inwestoréw branzowych lub duzych instytucji
finansowych i obwarowane wieloma zabezpieczeniami i gwarancjami panstwowymi.
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2. ENERGETYKA ROZPROSZONA — DEFINICJA,
UWARUNKOWANIA KRAJOWE

Dostarczenie uniwersalnej definicji pojecia ,energetyka rozproszona” nie jest proste
ze wzgledu na silne zrdznicowanie charakterystyki poszczegdlnych panistw pod wzgledem
struktury zrédet wytwodrczych oraz innych, licznych uwarunkowan. W przypadku krajéw
o duzej powierzchni i stabym zaludnieniu energetyka rozproszona stanowi podstawe
funkcjonowania gospodarki, ze wzgledu na brak optacalnosci rozwoju sieci przesytowych.
Za przyktad postuzy¢ moze Australia, ktéra posiada lokalne sieci przesytowe, ktdre nawet
w przypadku obstugiwania wysokich napie¢ mogg by¢ kwalifikowane jako element energetyki
rozproszone;.

Odmiennie prezentuje sie sytuacja w Europie, gdzie mimo stosunkowo gestej sieci
przesytowej wysokich napie¢ dynamicznie rozwija sie energetyka rozproszona. To wiasnie
na tle tego trendu Polska powinna programowac¢ rozwdj energetyki rozproszonej,
przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki krajowego systemy produkcji i przesytu energii
elektrycznej.

Ze wzgledu na posiadane wtasne ztoza wegla i istniejgce juz elektrownie weglowe, w dajgcym
sie przewidzie¢ przedziale czasowym, nie jest mozliwe catkowite zastgpienie tych Zrodet
energetyka odnawialng, gazowgq czy jadrowa.

W pierwszej fazie rozwoju Polska energetyka rozproszona powinna by¢ znaczgacym
elementem poprawiajgcym bezpieczenstwo energetyczne panstwa, wptywajgcym na poziom
cen energii i ciepta i stymulujgcym rozwdj wybranych regiondw kraju. Docelowo energetyka
rozproszona powinna stac¢ sie dominujgcym zrdédtem wytwarzania energii w Polsce i zaczgc
kreowa¢ wartos¢ dodang dla polskiego przemystu, gdyz w obszarze takiej energetyki istnieje
nisza rynkowa, ktérg powinnismy wykorzystac.

Energetyka rozproszona to wszelkie Zrodta wytworcze energii i ciepfa, pracujgce gtdwnie
dla potrzeb lokalnych, oddajgce nadwyzki wytworzonej energii do krajowej sieci
elektroenergetycznej. W ramach pojecia , energetyka rozproszona” miesci sie réwniez przesyt
i inne ustugi zwigzane z dystrybucja energii i ciepta na wybranym obszarze.

W krajach Unii Europejskiej funkcjonujg zardwno spoétdzielnie, jak i klastry energii, spetniajace
przedstawiong definicje. W Polsce idea klastréw energetycznych stata sie szczegdlnie
atrakcyjna dla wtadz i spofeczeristwa i jest nosnikiem edukacyjnym promujacym rozwdj
nowoczesnej energetyki.
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3. DALSZY ROZWO] ENERGETYKI ZAWODOWE]
W KONTEKSCIE MEGA TRENDOW SWIATOWYCH

3.1. MEGA TRENDY

Krajowe systemy elektroenergetyczne powinny podlega¢ nieustannym przeobrazeniom,
ulegajac wptywom swiatowych mega trenddw i adaptujgc sie do zmieniajgcego sie otoczenia
rynkowego, rozwoju technologii oraz stale rosngcej $wiadomosci spotecznej w zakresie
oddziatywania energetyki na zdrowie i sSrodowisko. Do analizy potencjatu ekonomicznego
zasobow energetycznych nie moga by¢ juz brane pod uwage jedynie czynniki zwigzane
z ich atrakcyjnoscia ekonomiczna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze spoteczne poparcie
dla energetyki konwencjonalnej stale maleje na rzecz pozyskiwania energii z wymagajgcych
dopfat zrédet odnawialnych. Zauwazmy jednoznacznie, ie energetyka wiatrowa juz
nie wymaga optat stajgc sie najtariszym zrédtem stuzacym do produkcji energii elektrycznej.

Jedng z przestanek, ktora ttumaczy te postawe spoteczng jest zyskujgcy na popularnosci
globalny trend do redukcji emisji gazdw cieplarnianych i ograniczania wptywu realizowanych
inwestycji energetycznych i wykorzystywanych nosnikéw energii na srodowisko i zdrowie
obywateli.

W przesztosci trend do ograniczania emisji byt hamowany przez trudnosci wynikajace
z podjecia zbiorowego wysitku w tym zakresie. W grudniu 2015 roku podczas Konferencji
Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu 195 uczestniczacych panistw zgodzito sie
na przyjecie ostatecznego porozumienia globalnego — tzw. porozumienie paryskie.
Zdecydowano o podjeciu wysitku na rzecz redukcji emisji i utrzymania globalnego ocieplenia
na poziomie znaczgco nizszym niz 2°C.

Innym powszechnie wystepujacym trendem jest decentralizacja w sektorze wytwdrczym
energii, ktéra bedzie postepowac ze wzgledu na pofaczenie korzysci skali z dotacjami
i wsparciem rzgdowym udzielanym dla bardziej ekologicznych technologii. Do decentralizacji
przyczynig sie takze spadajgce koszty technologii zwigzanych z wytwarzaniem energii
z odnawialnych Zrddet. Jak wynika z prognoz rynkowych, do 2040 r. koszty wytwarzania
energii z ladowych farm wiatrowych spadng o 41 proc., a z instalacji fotowoltaicznych
o 60 proc.!’® Zmiany te wymuszg na rynku znaczace, dtugofalowe inwestycje takze
w energetyce konwencjonalnej, ktéra bedzie musiata dostosowac sie do pracy niestabilnych
odnawialnych Zrédet energii. Rozwdj technologii postepuje rowniez w obszarze tworzenia
zautomatyzowanych narzedzi dla sektora energetycznego, jak np. gietd energii opartych
na technologii Blockchain, umozliwiajgcych bezposrednig sprzedaz energii pochodzacej
z mikro generacji do klientdw indywidualnych. Powyzsze umozliwi utworzenie tzw. sieci peer-
to-peer i obrét energig z pominieciem scentralizowanych spétek obrotu!'’. Nalezy réwniez
zaznaczyé, ze rozwdj energetyki rozproszonej stymuluje takze wzrost tzw. zatrudnienia
rozproszonego, najbardziej prawidtowego i najtariszego systemu zatrudnienia w kazdym kraju.

116 New Energy Outlook 2016, Bloomberg New Energy Finance, Czerwiec 2016, Bloomberg Finance L.P.
17 Future of Energy Series — managing uncertainty in the energy sector, 2017 Ernst & Young LLP.
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3.2. INWESTYCJE - SWIAT

W skali globalnej, rok 2017 byt trzecim z rzedu, w ktérym wydatki na inwestycje prowadzone
w energetyce odnotowaty spadek. W duzej mierze za wynik ten odpowiada sektor energii
elektrycznej, gdzie odnotowano mniejszg liczbe nowych mocy wytwdrczych opartych na
weglu, hydroenergetyce oraz elektrowniach jgdrowych. Odnotowano natomiast wzrost
wydatkow w sektorze nowo powstajgcych elektrowni fotowoltaicznych, a takze wydatkéw na
rozwadj efektywnosci energetycznej. Inwestycje w rozwdj i rozbudowe sieci elektroenergetycznych
odnotowujg staty wzrost od 2012 .

W 2017 r. wydatki na ten cel wyniosty 301 mld USD (w 2016 r. byto to 298 USD). W przypadku
energetyki odnawialnej wzrost od 2014 r. zostat przetamany spadkiem z 318 mld USD w 2016 r.
do 298 mld USD w roku 2017. Znaczacy spadek odnotowata réwniez energetyka jadrowa,
z31mld USD w 2016 . do 17 mld USD w 2017 r. Od trzech lat malejg takze inwestycje w moce
wytwodrcze oparte o wegiel, rope naftowg i gaz - w 2016 r. wyniosty one 146 mld USD,
aw 2017 r. juz 132 mld USD. Na stabilnym poziomie 2 mld USD od dwéch lat utrzymuja sie
inwestycje w magazyny energii*®

Wykres 12. Wydatki na inwestycje
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Zrédto: World Energy Investment, 2018

Znaczacy wptyw na trendy inwestycyjne majg miedzy innymi malejgce koszty technologii.
Srednie koszty jednostkowe projektéw elektrowni fotowoltaicznych, ktére stanowig 8 proc.
Swiatowych inwestycji w energetyce, spadty srednio o 15 proc., ze wzgledu na nizsze koszty
modutdéw oraz prowadzenie inwestycji w regionach o wiekszej optacalnosci.

Na rynkach wschodzacych (nie liczac Chinskiej Republiki Ludowej) srednia liczba
wspieranych systemowo projektéw elektrowni fotowoltaicznych wzrosta ponad trzykrotnie
w ciggu ostatnich pieciu lat, a w przypadku elektrowni wiatrowych na ladzie tylko o potowe.
Chiny pozostaty krajem z najwiekszym udziatem (ponad 20 proc.) inwestycji realizowanych w
sektorze energetyki, podyktowanych niskoemisyjng politykg dostarczania energii oraz
rozwojem efektywnosci energetycznej. W samym 2017 r. wydatki na realizowane w Chinach
inwestycje w nowe elektrownie zasilane weglem zmalaty o 55 proc.

118 World Energy Investment, International Energy Agency, 2018.
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Na drugiej pozycji pod wzgledem skali realizowanych inwestycji znajdujg sie Stany
Zjednoczone, ktdére utrzymaty swojg pozycje dzieki znacznemu odbiciu w sektorze
wydobywczym ropy naftowej i gazu (gtéwnie tupkowego) oraz elektrowni zasilanych gazem i sieci
elektroenergetycznych.

Globalny udziat inwestycji realizowanych w Europie stanowit w 2017 r. ok. 15 proc.
Odnotowano wzrost wydatkow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wzrost w sektorze
energetyki odnawialnej, skompensowany spadkami w energetyce cieplnej. W Indiach,
inwestycje prowadzone w sektorze energii odnawialnej po raz pierwszy w historii
przewyiszyly te realizowane w zakresie produkcji energii w oparciu o paliwa kopalne.

Globalny udziat paliw kopalnych w inwestycjach w sektorze wydobywczym, wliczajgc w to
cieptownictwo, wzrdst nieznacznie do 59 proc. ze wzgledu na rosngce wydatki w sektorze ropy
naftowej i gazu. Miedzynarodowa Agencja Energetyki przewiduje, ze udziat ten spadnie
do 40 proc. w 2030 .

Warto odnotowa¢, ze w przypadku inwestycji w nowe moce ponad 70 proc. wydatkéw
zostato przeznaczonych na rozwdj odnawialnych Zrédet energii i energetyki jadrowej,

przy jednoczesnym obnizeniu wydatkéw na inwestycje w nowe moce oparte o wegiel'?*.

Grafika 3. Polska energetyka — stan obecny
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Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzszy schemat pokazuje catkowity brak wptywu mechanizmoéw rynkowych.

119 Ibidem.
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3.3. PROJEKTY BADAWCZO ROZWOJOWE

Wzrost po latach stagnacji i spadkéw odnotowaty takze inwestycje w rzagdowe projekty
badawczo-rozwojowe w zakresie pozyskiwania energii z niskoemisyjnych zrédet. W przypadku
Ameryki Pétnocnej byt to wzrost z 6,9 mld USD w 2016 r. do 7,8 mild USD w 2017 r.,
w przypadku Europy z 6,5 mld USD w 2016 r. do 7,1 mld USD w 2017 r., a w przypadku Azji
i Oceanii z 5,4 mld USD w 2016 r. do 6,4 mld USD w 2017 r.120

Wykres 13. Wydatki na projekty B+R w ujeciu globalnym (niskoemisyjne zrédtfa energii)
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Zrédto: World Energy Outlook 2017, IEA

Prognozy dotyczgce przysztosci energetyki w skali globalnej uwzgledniajg takie czynniki,
jak m.in. postepujgca elektryfikacja energii, rozwdj odnawialnych Zrédet energii w Chinach
czy dalszy rozwdj sektora gazu tupkowego i tzw. ropy zamknietej w Stanach Zjednoczonych
(tight 0il/LTO). Szacuje sie, ze wzrost zapotrzebowania na energie bedzie spowalniat
i do 2040 r. wzrosnie o 30 proc. w stosunku do obecnego. Jest to odpowiednik
zapotrzebowania, jakie wystepuje obecnie w Chinach i Indiach®?!.

3.4. ROZWOJ ENERGETYKI ZAWODOWEJ GLOBALNIE

Od 2000 r. do 2017 r. przybyto 900 GW mocy wytwdrczych opartych o wegiel. Do 2040 r.
przyby¢ ma ich jeszcze ok. 400 GW, z czego duza cze$¢ elektrowni weglowych jest juz obecnie

rozwijana.

120 |bidem.
21 World Energy Outlook 2017, International Energy Agency, Listopad 2017.
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W samych Indiach udziat wegla w miksie energetycznym spadnie z trzech czwartych
w 2016 r. do ponizej potowy w 2040 r. Dwie trzecie globalnych inwestycji w nowe moce
wytwércze do 2040 r. ma obejmowaé rozwdj odnawialnych zrédet energii. Szacuje sie,
ze rocznie przybywaé bedzie ok. 74 GW mocy w elektrowniach fotowoltaicznych,
50 GW w elektrowniach wiatrowych i 36 GW innych odnawialnych Zrédet energii.
W przypadku elektrowni weglowych bedzie to ok. 17 GW rocznie, gazowych 48 GW
i jadrowych ok. 4 GW rocznie. Znaczacy przyrost mocy zainstalowane] instalacji
fotowoltaicznych, za ktéry w wiekszosci odpowiadaé bedg Chiny i Indie, sprawi,
ze fotowoltaika w 2040 r. bedzie najpowszechniejszym odnawialnym Zrédtem energii. Ogdlny
udziat wszystkich OZE w globalnym miksie wynie$¢ ma ok. 40 proc.!?

Wykres 14. Szacowany roczny przyrost mocy do 2040 r. w ujeciu globalnym
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Zrédto: World Energy Outlook 2017, IEA

W przypadku Stanéw Zjednoczonych, kluczowa role odgrywa mozliwosé pozyskiwania
nowych zasobdw surowcowych w sposéb optacalny. Coraz wiekszg role w amerykanskiej
gospodarce odgrywac bedzie gaz tupkowy oraz ropa zamknieta, dzieki czemu USA pod koniec
trzeciej dekady XXI wieku ma duzg szanse zostac¢ eksporterem netto ropy naftowej. Rozwdj
tej gatezi przemystu na taka skale bedzie miat znaczacy wptyw na inwestycje petrochemiczne
i inne sektory energochtonne. USA bedzie odpowiadac za ok. 80 proc. globalnego przyrostu
dostaw ropy naftowej do 2025 r'%,

22 |bjdem.
123 |bidem.
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Woykres 15. Prognozowana produkcja ropy i gazu w USA (mboe/d)
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Zrédto: World Energy Outlook 2017, IEA

Analizujgc powyzisze dane wyraznie wida¢ tworzenie sie nowej gatezi przemystu
dla energetyki. To produkcja urzadzen dla energetyki odnawialnej i rozproszonej przy
zmniejszajgcym sie zapotrzebowaniu na produkcje i serwis urzadzen dla energetyki weglowe;.
Jest to rowniez luka rynkowa do zagospodarowania dla polskiego przemystu.
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4. ENERGETYKA ZAWODOWA W POLSCE

W Polsce w 2017 roku wegiel byt wcigz dominujgcym zrédtem energii elektrycznej, jego udziat
zmalat jednak o jeden punkt procentowy w stosunku do roku 2016.

Wykres 16. Procentowy udziat w produkcji energii elektrycznej w 2017 r. wg zrédta
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Zrédfto: Polska transformacja energetyczna 2017 r., Rafat Macuk, Joanna Mackowiak Pandera, Andrzej Rubczyriski, Forum Energii

Przedstawiony powyzej wykres pokazuje wyrainie kurs kolizyjny polskiej energetyki
w relacji do mega trendéw swiatowych. Jest to powaine zagrozenie dla catej gospodarki,
ktdra nie bedzie mogta uczestniczy¢é w nowym podziale pracy, tworzacym sie w przemysle
4.0 i nie bedziemy mogli wypracowywac wartosci dodanej, ktora jest najbardziej pozadana
dla kazdego kraju rozwijajagcego swoja gospodarke. Rowniez tzw. ,brudny slad
energetyczny” na produktach produkowanych w naszym kraju moze przynie$é tragiczne
skutki w postaci deprecjacji polskiego przemystu wytworczego.

Rok 2017 z powodu korzystnych warunkéw pogodowych okazat sie rekordowy pod wzgledem
produkcji energii z OZE, gtéwnie z wiatru (ok. 14,9 TWh) oraz elektrowni wodnych
(ok. 2,6 TWh). Ze wzgledu na powstajgce nowe jednostki, znaczny wzrost produkcji,
wynoszgcy ok. 20 proc., odnotowaty takze instalacje gazowe. Zwiekszona produkcja energii
wytwarzanej z wegla brunatnego byta konsekwencjg zwiekszenia czasu pracy poszczegdlnych
jednostek, nie instalacji nowych mocy. Ze wzgledu na relatywne pdzne rozpoczecie pracy
bloku Elektrowni Kozienice nie zostat odnotowany znaczacy wzrostu produkcji energii
elektrycznej z wegla kamiennego?*.

124 polska transformacja energetyczna 2017 r., Rafat Macuk, Joanna Mackowiak Pandera, Andrzej Rubczyriski, Forum Energii.
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Wykres 17. Zmiana produkcji energii elektrycznej (2017 r. wzgledem 2016 r.)
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Zrédto: Polska transformacja energetyczna 2017 r., Rafat Macuk, Joanna Mackowiak Pandera, Andrzej Rubczynski, Forum Energii

Mozna miec jednak nadzieje, ze w przypadku Polski, znaczagcym mega trendem, tak jak w Unii
Europejskiej, bedzie spadek znaczenia wegla w miksie energetycznym Unii Europejskiej.
Przyczynia¢ sie do tego bedg zardwno postepujgca redukcja emisji, jak i wzrost
konkurencyjnosci innych technologii pozyskiwania energii. Wydobycie wegla kamiennego
w Polsce od kilku lat spada, a tendencja spadkowa bedzie nasilana przez coraz wieksze
trudnosci z uzasadnionym ekonomicznie pozyskiwaniem tego surowca. Konsekwencjg tego
zjawiska bedzie pojawienie sie tzw. ,luki weglowej”, oznaczajgcej konieczno$¢ zastgpienia
krajowego wegla importowanym lub innymi technologiami wytwarzania energii.

Polski miks energetyczny wyrdznia sie na tle innych panstw Unii Europejskiej znacznym
udziatem wegla w produkcji energii elektrycznej, wynoszacym 87 proc., z czego udziat wegla
kamiennego wynosi 50 proc. Surowiec ten w znacznej mierze jest pozyskiwany w Polsce.
Wystepujgca w Unii Europejskiej tendencja do zmniejszania roli wegla w produkcji energii
oraz stymulowanie wzrostu udziatu OZE pozwala przypuszczaé, ze otoczenie regulacyjne
dla tego sektora bedzie coraz mniej korzystne. Trudnosci w pozyskiwaniu pomocy publicznej
dla przemystu wydobywczego i generacji weglowej oznacza¢ bedzie zagrozenie dla polskich

kopalri w postaci nierentownosci'®.

125 polska energetyka na fali megatrendéw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa, Styczeri 2016.
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Dekoniunktura na rynku wegla, wynikajgca m.in. ze spowolnienia azjatyckich gospodarek
i znacznej nadpodazy tego surowca, potegowana wzrostem wykorzystania OZE, rewolucja
tupkowa w USA oraz coraz wiekszg sprawnoscig energetyki konwencjonalnej mocno wptywa
na rynek Polski. Jednostkowy koszt wydobycia wegla kamiennego w wiekszosci polskich kopaln
znacznie przewyzsza europejski benchmark CIF ARA loco Slask, na ktéry sktadaja sie petne
koszty importowania tego surowca. Wedtug analiz, produkcja wegla energetycznego w Polsce
moze wkrétce spasé do ok. 30 mld ton, aw 2030 . ponizej tego poziomu, co oznaczatoby spadek

o ponad 50 proc. w stosunku do catkowitego wydobycia wegla kamiennego w Polsce w 2014 r.1%¢

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wydobycia wegla brunatnego, ktérego obecnie
eksploatowane zasoby ulegng znacznemu wyczerpaniu w ciggu najblizszych 20 lat!?’. Szansa
na utrzymanie tego sektora lub jego rozwdj jest eksploatacja nowych ztdz, przy czym nalezy
mieé¢ na uwadze, ze istnieje duze ryzyko na napotkanie sprzeciwu ze strony lokalnych
spotecznosci i organizacji proekologicznych, ktérych opér moze doprowadzié do marginalizacji
tego surowca w miksie energetycznym.

Powstanie luki weglowej oznaczatoby koniecznos$¢ zapetnienia jej nowymi inwestycjami
energetycznymi. Potencjalne kierunki dziatan to wspieranie budowy nowych kopaln
gtebinowych i odkrywkowych, zwiekszenie importu, dalszy rozwdj odnawialnych Zrddet
energii, import skroplonego gazu, rozwdj energetyki jadrowej lub efektywnosci
energetycznej.

Nie pojawity sie jeszcze jednoznaczne deklaracje o tym, jak przedmiotowa luka zostanie
wypetniona, pojawiajg sie jednak glosy poparcia dla rozwoju energetyki jgdrowej,
jak i rozwoju energetyki wiatrowej na morzu, ktorej potencjat mozliwych do zainstalowania

mocy szacowany jest na 8 GW28129,

Nie nalezy zapominaé¢ réwniez o edukacji spotecznej w zakresie ekologii i ochrony
srodowiska. To takze czynnik wymuszajgcy zmiany w obrebie energetyki i cieptownictwa.

4.1. ROZ\I\!O.I ENERGETYKI ZAWODOWEJ W POLSCE | PERSPEKTYWY
WSPOtPRACY ENERGETYKI PANSTWOWEJ Z ENERGETYKA
URYNKOWIONA

Specyfika polskiej energetyki polega na tym, iz jest ona skupiona w rekach panstwa
i w zasadzie nie podlega zadnym naciskom rynkowym. Nawet obszary istniejacych jeszcze
instalacji prywatnych pozostajg catkowicie uzaleznione od panstwowych spétek
przesytowych, co w konsekwencji wymusza ich podporzagdkowanie zasadom narzuconym

126 |bidem.

127 Ibidem.

128 Tchdrzewski: mam nadzieje, Ze elektrownia jgdrowa powstanie za polski kapitat, Puls Biznesu, 16.04.2018.
129 ME szacuje potencjat morskiej energetyki wiatrowej w Polsce na 8 GW do 2035 r., biznes.pap.pl, 10.10.2018.
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przez sektor panstwowy. Stopien komplikacji przy otrzymywaniu warunkdéw przytgczeniowych
przez inwestoréw spoza sektora panstwowego w wielu przypadkach utrudnia, a czesto
catkowicie uniemozliwia realizacje inwestycji.

Skupienie w panstwowych rekach wiekszosci Zrodet wytwdrczych poprzez odkup
od zagranicznych koncerndw energetycznych wiekszosci instalacji, takich jak elektrownia
Potaniec odkupiona od francuskiego koncernu Engie czy polskich aktywéw koncernu EDF,
jedynie wzmacnia trend odchodzenia od zasad rynkowych w polskiej energetyce.

Taka sytuacja jest jednak skrajnie nieracjonalna i niebezpieczna dla catej polskiej
gospodarki. Zmonopolizowanie polskiej energetyki i to w oparciu o produkcje energii z wegla
znajduje sie obecnie na kursie kolizyjnym z transformacjg energetyczng postepujgca zaréwno
w skali Europy, jak i globalnie.

W chwili obecnej jedynie ok. 20 proc. energii elektrycznej jest wytwarzane w zrédtach
niepanstwowych, ktére nalezy o tym pamieta¢, wcigz pozostaja uzaleinione
od panstwowego przesytu i krajowych spétek dystrybucyjnych.

Z liczacych sie wytwdrcow na polskim rynku pozostali jedynie czeski CEZ i grupa PAK
oraz pewna liczba prywatnych instalacji wiatrowych, ktére pomimo juz przestarzatych
technologii potrafig wyprodukowa¢ w przyblizeniu 16 TWh energii elektryczne;j.
Gdyby umozliwi¢ tym instalacjom rozwdj i mozliwosci modernizacyjne, to w krétkim
przedziale czasowym produkcja energii z lgdowych instalacji wiatrowych przekroczytaby
25 TWh rocznie przy cenie nizszej niz produkcja energii elektrycznej z wegla. Przy catkowitej
produkcji na poziomie ok. 170 TWh rocznie taka produkcja wptynie na obnizenie cen energii
elektrycznej w sposdb trwaty.

Z krajowego rynku energii odeszty takie koncerny, jak Vattenfall, Engie czy francuski EDF,
co jest dla catosci naszej gospodarki zjawiskiem niekorzystnym i niepozadanym. Bardzo
istotnym elementem rozwazan dotyczacych przysztosci polskiego sektora energii i ciepta staje
sie okreslenie prawdziwych zdolnosci pozyskiwania krajowych zapaséw wegla kamiennego
i wegla brunatnego, zaréwno w aspekcie bezpieczeistwa energetycznego, jak i logiki
ekonomicznej.

Za przyktad postuzy¢ moze grupa PAK, ktéra wprawdzie pozostaje w rekach prywatnych,
jednak jej przysztosc ze wzgledu na wyczerpywanie sie z16z wegla brunatnego w tym regionie
ksztattuje sie wysoce problematycznie, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo wysokie
przyszte konieczne koszty transformacji tego zespotu wytwdrczego, przekraczajgce
prawdopodobnie mozliwosci obecnego wtasciciela. PAK to doskonale zlokalizowany zespét
elektrowni z istniejgcg infrastrukturg, wytwarzajgcy 7 proc. energii elektrycznej kraju.
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Jest to idealne miejsce do przeprowadzenia modelowej transformacji w kierunku zrodet
weglowo — gazowo - odnawialnych. Warto jednak odnotowa¢, ze prawdopodobnie
bez udziatu panstwa lub duzego inwestora europejskiego nie bedzie to mozliwe. Sytuacja
w tym regionie bedzie wymagata takich utatwien prawnych, aby utworzenie tego rodzaju
elektrowni hybrydowej zachecito inwestoréw do zaangazowania sie w takie przedsiewziecie
i to wyfacznie na zasadach rynkowych.

Realizacja tak wielkich przedsiewzie¢ musi by¢ oparta o wymieniong wczes$niej Konstytucje
Energetyczng odporng na wszelkie zmiany polityczne zachodzgce w naszym kraju. Bez takiej
gwarancji zaden z powaznych inwestoréw nie zdecyduje sie na ponoszenie zwigzanego z taka
inwestycjg ryzyka. Przy skali takich inwestycji pozyskanie srodkdéw mozliwe jest tylko
od inwestoréow branzowych lub duzych instytucji finansowych i obwarowane wieloma
zabezpieczeniami i gwarancjami panstwowymi.

Bez takiej spotecznej zgody dokonanej ponad wszelkimi podziatami nie bedzie mozliwe
opracowanie racjonalnego programu transformacji na najblizsze 30 lat, ktéry bytby zbiezny
z globalnymi trendami. Jest to szczegdlnie istotne, gdy wezmie sie pod uwage znacznie
odbiegajgcy od europejskich kierunkéw polska specyfike energetyki.

Co wiecej, dystans ten stale sie powieksza, tworzgc niekorzystny klimat inwestycyjny i dajgc
argument zagranicznym firmom, ktdre umiescity czes¢ swojej produkcji w Polsce, takich jak
np. IKEA, do rozwazania przeniesienia dziatalnosci do krajéw, gdzie bedg mogty korzystaé
z tzw. czystej energii. Powyzsze stanowi powazine zagrozenie dla polskiej gospodarki,
jednoczesnie pozostajgc na peryferiach szerszego dyskursu.

Majac na uwadze, ze Polska do tej pory ponosi znaczgce koszty zwigzane z polityka
prowadzona w epoce socjalizmu, kontynuowanie w zasadzie takiego samego trendu przez
nastepne dziesieciolecia zahamuje rozwdj kraju nieodwracalnie.

Polska w obszarze surowcéw energetycznych jest prawdopodobnie jedynym krajem
Unii Europejskiej dysponujgcym mozliwosciami samodzielnego zabezpieczenia swoich
potrzeb energetycznych w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta. Wtasne
zasoby wegla kamiennego i brunatnego, gazu ziemnego, inteligentnie wspomagane zrodtami
odnawialnymi takimi jak energetyka wiatrowa, hydroenergetyka, fotowoltaika i rozsgdne
wykorzystanie biomasy, powinny uniezalezni¢ nas od importu surowcéw energetycznych,
co nie oznacza importu energii, jesli okaze sie on uzasadniony ekonomicznie.

Problemem jest jednak niski stopied wykorzystywania tego potencjatu z uwagi
na scentralizowany i przestarzaty system wytwarzania oraz przesytu.
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Polska posiada ok 40.000 MW mocy zainstalowanej we wszystkich zrédtach wytwdrczych,

w tym:

e Elektrownie wykorzystujace wegiel kamienny (duze jednostki),

e Elektrownie wykorzystujgce wegiel brunatny (PAK, Betchatdw, Turoszéw),
e Bloki gazowe (Orlen, Tauron i inne),

e Elektrownie zaktadowe,

e Energetyka wiatrowa — ok 5,8 GW,

e Farmy fotowoltaiczne — 0ok 0,2 GW,

e Energetyka wodna - ok. 2,5 GW,

e Energetyka obywatelska — ok 60 MW.

Grafika 4. Polska energetyka rozproszona
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Zrédto: opracowanie wtasne
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ENERGETYCZNE

Powyiszy schemat pokazuje uzaleznienie energetyki rozproszonej, czyli rynkowej od sieci
przesytowej spotek energetycznych, czyli panstwa i energetyki zawodowej. Taki obraz
uniemozliwia wptyw mechanizmdédw rynkowych na cata energetyke i jest niekorzystny
dla polskiej gospodarki.
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Grafika 5. Urynkawianie polskiej energetyki

| etap urynkawiania polskiej energetyki

[ POLSKA ENERGETYKA ]

H

oo BIOGAZOWNIE
DYSTRYBUCIA
WEGLOWA ELEKTROWNIE
WODNE
ZAWODOWA EN,
GAZOWA ENERGIA
Z ODPADOW
DOSTAWY DOSTAWY ENERGETYKA
STRATEGICZNE UZUPEENIAJACE OBYWATELSKA

[ | ETAP URYNKAWIANIA

. SPOLKI PRYWATNE ENERGETYKA
RN - WYTWARZANIE ROZPROSZONA
KONWENCJONALNE
WYDOBYCIE ELEKTROWNIE
ZAKEADOWE
) WYTWARZANIE C :]
SWIAT _ DUZE BLOKI PRYWATNE GRUPY FARMY WIATROWE
— ODWROT ZAGRANICZNE
LUB MEGATRENDY
BLOKI BIOMASOWE S E
STAGNACIA PRZESYt PRYW:SLNSE(ERUPY C :] SWIATOW

1l ETAP URYNKAWIANIA
CZESCIOWA
PRYWATYZACJA
DYSTRYBUCII

—

STWORZENIE MOZLIWOSCI
INDYWIDUALNEGO
PRZESYtU | ROZLICZEN

[ ODBIORCY STRATEGICZNI ][ ODBIORCY LOKALNI ]

Zrédto: opracowanie wiasne

Schemat pokazuje pewng mozliwos¢ wptywu mechanizmédw rynkowych, jak réwniez
mozliwosci przesytu i rozliczen indywidualnych oraz mozliwos¢ czeSciowej prywatyzacji
dystrybucji energii, ktdra uruchomi mechanizmy rynkowe i bedzie pozytywnie wptywaé
na monopolistyczne elementy polskiej energetyki.

4.2. ROLA WEGLA W ROZWOIJU POLSKIEJ ENERGETYKI ROZPROSZONE)J

Nacisk wasko pojetych grup intereséw zwigzanych z gérnictwem i energetyky zablokowat
rozwdj nowoczesnych Zrddet rozproszonych. Jednoczesnie jako jedyny kraj w Unii
Europejskiej budujemy bloki weglowe o mocach nawet 1000 MW, co uniemozliwia zmiany
w systemie przesytu, wstrzymuje digitalizacje dystrybucji energii na poziomie lokalnym
i w konsekwencji wstrzymuje rozwéj tak pozgdanej energetyki rozproszonej, w tym weglowej.
Prywatyzacja blokéw 1000 MW nie wchodzi w gre, poniewaz zawsze bedg miaty one wartosé
ujemng i w epoce odchodzenia od wegla sg trwale nierentowne, ale skoro juz powstaty moga
stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa systemu. Korzystng alternatywe stanowi prowadzenie
renowacji istniejgcych blokdw 200 MW. Brak elastycznosci pracy duzych blokédw osiggajgcych
moc 1000 MW wymusi nie tylko import wegla, ale moze produkowac energie ,,niechciang”

przez przemyst i niemozliwg do eksportowania za granice.
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Wprowadzenie w ramach Unii Europejskiej tzw. ,,0znaczen energetycznych” kwalifikujacych
Zrodto pochodzenia energii wykorzystanej do produkcji danego towaru moze stac sie
w przysztosci ogromnym problemem dla naszego przemystu wytwdrczego. Uelastycznianie
naszej energetyki weglowej, opracowanie systemu wspoétpracy ze zréodtami odnawialnymi,
opracowanie inteligentnego systemu przesytu i dystrybucji to dzisiaj najwazniejsze zadania
catego srodowiska polskiej energetyki. Ponizej ilustrujemy mozliwos¢ osiggniecia takiego
samego celu, przy duzo mniejszym wysitku inwestycyjnym i to w trendzie zgodnym z wyzej
zaprezentowang doktryng energetyczng panstwa.

Tabela 6. Poréwnanie kosztow blokdw weglowych — rewitalizacja

NOWOCZESNY BLOK
1000 MW

REWITALIZOWANY BLOK
200 MW
ZALETY WADY

ZALETY WADY

Nowoczesna Bardzo wysokie koszty Niskie koszty rewitalizacji Stara technologia

technologia instalacji

Wysoka Wysokie koszty importu Catos¢ prac wykonywanaw Nizsza sprawnos¢

sprawnosé inwestycyjnego kraju niz w nowych

blokach

Niska Brak mozliwosci pracy ., — - —

emisyjnosc regulacyjnej — praca tylko w Mozliwos$¢ pracy regulacyjnej | Koniecznosé
podstawie i w podstawie czestszego serwisu

Wysokie koszty serwisowania

' . Duza elastycznosc instalacji
— dokumentacja zagraniczna

Niebezpieczenstwo braku
podstaw do funkcjonowania
za kilka lat — tzw. koszty

Pewnos¢ pracy przez wiele lat,
nawet w wypadku rozwoju
nowoczesnej energetyki

osierocone
KOSZTY: KOSZTY: 5 blokéw po 2MW
1000 MW x 7 MLN PLN = ok. 7 MLD PLN 1000 MW x 1,5 MLN PLN = 1,5 MLD PLN
BRAK ELESTYCZNOSCI PRACA REGULACYINA
WYSOKIE KOSZTY OGRANICZANIA MOCY DUZA ELESTYCZNOSC

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy rowniez poszukiwa¢ mozliwosci wspdtpracy tanich technologii odnawialnych zrédet
energii, takich jak energetyka wiatrowa ze stabilnymi Zzrédtami nieodnawialnymi. Osobnym
tematem jest wspotpraca duzych zrédet odnawianych ze zrédtami nalezgcymi do sieci zawodowej.

Przyktad takiej wspodtpracy pokazany zostat ponizej i opiera sie na wspodtpracy zrodet
klastrowych z rewitalizowanym blokiem weglowym 200 MW o podwyzszonym stopniu
elastycznosci. Ponizszy schemat pokazuje rdwniez w sposéb bardzo uproszczony styk weztéw
wspotpracy pomiedzy siecig krajowg a lokalng. Zawodowe Zrédto weglowe nadzoruje prace
lokalnego systemu klastrowego dostarczajgc jednoczesnie energie w podstawie dla duzego
zaktadu przemystowego, dla ktérego zardwno lokalne zrdodta wytwdrcze jak i lokalna sieé
przesytowa okazg sie niewystarczajgce.
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Na przedstawionym schemacie widzimy wyraznie stopien zabezpieczenia klastrowych
instalacji rozproszonych przez blok 200 MW, bedacy w kompetencji energetyki zawodowej,
nie pozbawiajgc go pracy w podstawie co znacznie poprawia jego rentownosc.

Grafika 6. Wspdtpraca zrdodet klastrowych z blokiem 200 MW
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Zrédto: opracowanie wtasne

Interesujgcym przyktadem wykorzystania obszardw pogdrniczych jest oddana do uzytku
w 2007 r. Farma Wiatrowa Kamiensk, sktadajgca sie z 15 turbozespotéw o mocy 2 MW kazdy.
Roczna produkcja energii elektrycznej wynosi 75 tys. MWh, co wystarczy dla miasta wielkosci
Piotrkowa Trybunalskiego. Turbiny zainstalowane sg na wysokosci ok. 500 m n.p.m.
i napedzane sa przez wiatr o sile 7,5 m/s. Ponizej zaprezentowana zostata innowacyjna
koncepcja zagospodarowania obszaru pogodrniczego, poprzez wykorzystanie pompy wody
i farmy wiatrowej na wzniesieniu zwatowiska. W ramach funduszy przeznaczonych
na rekultywacje terendw pogdrniczych mozna budowadé np. elektrownie szczytowo-pompowe.

Grafika 7. Zagospodarowanie obszaru pogdérniczego (opracowanie wtasne)
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Wykres 18. Schemat pokazujgcy waskie gardto, jakie stanowi przesyt energii — stan obecny
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Wykres 19. Zatozenia dywersyfikacja systemu przesytu energii (opracowanie wtasne)

NIERYNKOWE

PRACA REGULOWANA
PRACAW
PODSTAWIE

DUZE BLOKI 1000
& 1w (WEGIEL
KAMIENNY)

Y

TENDENCIA
MALEJACA

ELEKTROWNIE NA
WEGIEL BRUNATNY

DYSTRYBUCIA -
CZESCHOWA

PRYWATYZACIA

m RYNKOWE

MECHANIZMY RYNKOWE
: 1
ZABEZPIECZENIE [PRACA
REGULACYINA)

=

PRACA
PODSTAWDWA

ENERGETYKA

ZAKEADOWA

ENERGETYKA
OBYWATELSKA

o
.I )
m

WENERGETYKA T
ODPADOW

BLOKI
GAZOWE

BLOKI 200 MW

IMPORT
ENERGIH

| PRZESYL CENTRALNY | i)

DUZE MIASTA
| ZAKLADY PREEMYSLOWE

EKSPORT ENERGI

70-80 TWh

PRZESYL LOKALNY ZDYWERSYFIKOWANY |

QDBIORCY

ZAKEADY ‘
ROZDROBNIEN

PREEMYSLOWE
=

100 TWh

EFEKT:

PO WPROWADZENIU KRAJOWE)
DOKTRYNY ENERGETYCZNE) 2050
— SYSTEM PRACY

I KOEGZYSTENCIH

KDE 2050

TENDENCIA
WZROSTOWA

CZESCIOWE URYNKOWIENIE

NIZSZE CENY ENERGII

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

ENERGETYKA

ROZwWO) ENERGELYKL ODNAWIALNE]
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5.1. GLOBALNE TRENDY

Od ponad dekady sektor OZE jest jednym z dynamiczniej rozwijajgcych sie branz przemystu
na Swiecie. Z raportu Miedzynarodowej Agencji Energetyki Odnawialnej wynika, ze w branzy
OZE w 2017 roku zatrudnienie znalazto 10,3 mlIn ludzi, a do roku 2030 liczba ta wzrosnie
do 24 min 0s6b™°. Po latach stabilnego spadku kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem energii
w instalacjach fotowoltaicznych i elektrowniach wiatrowych, odnawialne Zrddta energii stajg
sie coraz bardziej konkurencyjne w zakresie realizacji potrzeb wynikajgcych z rosnacego
zapotrzebowania na energie.

Sredni wazony koszt energii elektrycznej wytwarzanej w nowych elektrowniach
wykorzystujgcych bioenergie, hydroenergie, geotermie i wiatr w znaczacej czesci byt
poréwnywalny z kosztami pozyskiwania energii z paliw kopalnych.

Do spadku kosztow przyczyniajg sie takie czynniki, jak rozwdj technologii, silna konkurencja
na rynku zamoéwien oraz duza baza deweloperéw z miedzynarodowym doswiadczeniem.
Rekordowo niskie koszty dla projektow fotowoltaicznych uzyskane zostaty na aukcjach
w Dubaju, Meksyku, Peru, Chile, Abu Dhabi i Arabii Saudyjskiej. W przypadku lgdowych
elektrowni wiatrowych, najtansze projekty braty udziat w aukcjach w Brazylii, Kanadzie,
Niemczech, Indiach, Meksyku i Maroko. W obu tych przypadkach wyniki aukcji pokazaty,
ze LCOE dla tych projektow moze wynosi¢ nawet 0,03 USD/kWh. Do uzyskania tak niskich
wynikdw potrzebny jest szereg czynnikdw, takich jak m.in. korzystne, stabilne prawo,
rozwiniete zaplecze inzynieryjne, niskie koszty rozwoju projektdw czy wreszcie korzystne

warunki atmosferyczne!®!,

Ogtoszone wyniki cen aukgji dla elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych wykazujg ciggty
spadek. Szacuje sie, ze w okresie od 2017 r. do 2022 r. srednie globalne koszty produkgcji
energii ulegng dalszemu zmniejszeniu, w przypadku duzej fotowoltaiki o jedng czwartg,
w przypadku lgdowych elektrowni wiatrowych o 15 proc. a w przypadku offshore o jedng

trzecig'®2.

Doswiadczenie aukcji przeprowadzonych w 2018 r. dla elektrowni wiatrowych na ladzie
pokazuje, iz przy zastosowaniu nowoczesnych turbin Lcoe dla produkcji pragdu z Iadowych
farm wiatrowych nie powinno przekroczy¢ 220 zt/MWh, czyli jest znacznie nizsze od ceny
energii z klasycznych elektrowni weglowych.

130 Rozwdj odnawialnych Zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢ zastosowania
rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krzysztof Dziaduszyriski, Michat Tarka, Marcin Trupkiewicz,
Kamil Szydtowski, Listopad 2018.

131 Renewable Power Generation Costs in 2017, International Renewable Energy Agency, 2017.

132 Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017.
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Wykres 20. Srednie ceny aukcyjne wg daty uruchomienia instalacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Odnawialne Zrédta energii, wspomagane silnym rozwojem rynku fotowoltaicznego w Chinach,
w 2016 r. odpowiadaty za prawie dwie trzecie przyrostu nowych mocy na $wiecie. Nowe moce
zainstalowane w instalacjach fotowoltaicznych w 2016 r. osiggnety wartos¢ 74 GW, z czego
prawie potowa zostata przytagczona w Chinach.

Tym samym fotowoltaika po raz pierwszy w historii byta najszybciej rozwijajgcym sie sektorem
energetyki, wyprzedzajgc nawet technologie oparte o wegiel**3.

Wykres 21. Nowe moce OZE w 2016 r. w ujeciu globalnym

Wegiel 57 26

PV 74

Wiatr 52
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M Przytgczenia netto M Likwidowane

Zrédto: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

133 Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017.
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Skala przyrostu nowych mocy OZE oraz pojawiajgce sie komunikaty o rekordowo niskich
wynikach aukcji, pozwalajacych odnawialnym Zrédtom energii konkurowaé¢ z nowymi
elektrowniami opartymi o gaz czy wegiel, stanowig podstawe do opracowywania prognoz
dla rozwoju globalnego miksu na najblizsze lata. Szacuje sie, ze fotowoltaika w najblizszych
latach bedzie najszybciej rozwijajgcym sie sektorem, znacznie przewyzszajagc nowe moce
instalowane w hydroenergetyce oraz energetyce wiatrowej. Znaczgcy wptyw na to zjawisko
ma ciggly spadek kosztéw technologii oraz dynamika chinskiego rynku, stanowigca
konsekwencje zmian strategii w zakresie energii i klimatu!3*
mocy zainstalowanych modutéw fotowoltaicznych nastepuje spadek kosztéw technologii.

. Wraz ze wzrostem globalnej

W Niemczech w 2006 r. koszty instalacji fotowoltaicznej wynosity srednio 5 tys. €/pW18,
natomiast w 2014 r. juz tylko 1,3 tys. €/pW, co oznacza spadek o 70proc. w ciggu o$miu lat?®,

Wykres 22. Nowe moce OZE w ujeciu globalnym (GW), wg zrédta
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Zrédto: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

Szacuje sie, ze za dwie trzecie przyrostu nowych mocy OZE do 2022 bedg odpowiadaty trzy
panstwa: Chiny, Stany Zjednoczone oraz Indie. Pomimo niepewnosci politycznej
i inwestycyjnej, Stany Zjednoczone pozostajg drugim co do wielkosci rynkiem wzrostu
dla odnawialnych Zrédet energii. Do inwestycji zachecajg wieloletnie federalne ulgi
podatkowe, a takze systemy wsparcia dla rozproszonej energetyki solarnej na poziomie
stanowym. Obecna niepewno$¢ co do proponowanych federalnych reform podatkowych,
handlu miedzynarodowego i polityki energetycznej mozie mie¢ wplyw na ekonomie
odnawialnych Zrédet energii i zmieni¢ tempo ich rozwoju®®. Sporym rynkiem inwestycyjnym
w OZE okazuje sie Francja, gdzie zaistniata koniecznos¢ likwidacji czesci elektrowni
atomowych. Tradycyjnie rynek niemiecki to roczny wzrost mocy OZE na poziomie 2000 MW
pomimo znacznej ilosci mocy juz zainstalowanych.

134 Ibidem.
135 polska energetyka na fali megatrendéw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa, Styczeri 2016.
136 |bidem.
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Wykres 23. Nowe moce OZE w ujeciu globalnym, wg kraju
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Zrédto: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

Jak wynika z powyzszego wykresu, znaczacy wptyw na globalne trendy ksztattujgce rynek
energii bedg miaty zmiany zachodzace w Chinach, ktére mogag przyczyni¢ sie
do przyspieszenia transformacji w strone bardziej ekologicznych zrédet energii.

Kluczowe bedzie w tym przypadku tempo rozwoju odnawialnych Zrédet energii, eksport
technologii i realizowane przez Chiny inwestycje zagraniczne. Prognozy zaktadajg, ze Chiny
bedg odpowiedzialne ze jedng trzecig powstajgcych nowych mocy elektrowni wiatrowych
i Fotowoltaicznych oraz za ok. 40 proc. globalnych inwestycji w zakresie elektromobilnosci®®’.

Wykres 24. Prognozowana moc zainstalowana w Chinach
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Zrédfo: Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017

137 World Energy Outlook 2017, International Energy Agency, Listopad 2017.
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Chiny sg swiatowym liderem na rynkach hydroenergetyki, bioenergetyki oraz elektromobilnosci
i juz przekroczyty swoj cel na rok 2020 w zakresie rozwoju projektéw fotowoltaicznych.
Szacuje sie, ze do 2019 r. osiggniety zostanie cel wyznaczony dla rozwoju elektrowni
wiatrowych?!3®
napotykajg jednak na przeszkody w postaci rosngcych kosztéw subsydiowania OZE
oraz integracji sieci. Chiny podejmujg wysitek, by sprosta¢ tym wyzwaniom, stopniowo
odchodzac od programu taryf gwarantowanych na rzecz systemu kwotowego z zielonymi
certyfikatami. Wraz z ambitng reforma rynku energetycznego, nowymi liniami transmisyjnymi

. W przypadku Chin odnawialne zrédfa mogtyby rozwijac sie jeszcze szybciej,

i ekspansjg generacji rozproszonej, oczekuje sie, ze nowe polityki przyspieszg rozwdj
energetyki stonecznej i wiatrowej. Termin wdrozenia tych zmian pozostaje jednak niepewny.

Dziatania Indii zmierzajgce do poprawy kondycji finansowej zaktaddéw uzytecznosci publicznej
i rozwigzania problemdw zwigzanych z integracjg sieci sktaniajg ku bardziej optymistycznym
prognozom. Szacuje sie, ze do 2022 r. Indie podwojg swojg obecng moc zainstalowang
w odnawialnych Zrdédtach energii, a wzrost ten ma duzg szanse przewyzszy¢ ten w Unii
Europejskiej. Aukcje przeprowadzone w Indiach pokazaty silny spadek kosztow wytwarzania
energii w instalacjach fotowoltaicznych i wiatrowych, szacuje sie wiec, ze zrodta te stanowié
beda ok. 90 proc. nowych mocy w najblizszych latach. W niektérych indyjskich stanach

odnotowuje sie ceny kontraktowe na poziomie zblizonym do cen weglowych*°,

5.2. UNIA EUROPEJSKA

W Unii Europejskiej szacowany rozwdéj odnawialnych zrédet energii w najblizszym okresie jest
0 40 proc. nizszy w porédwnaniu z poprzednim okresem piecioletnim. Wptyw na to ma
m.in. stabsze zapotrzebowanie na energie elektryczna, nadwyzka mocy produkcyjnej i czesto
ograniczona dostepnos$¢ prognoz dotyczgcych planowanych wolumendéw aukcyjnych
na niektérych rynkach. Wptyw na taka sytuacje ma takze czasowe nasycenie zrédtami OZE
gospodarki niemieckiej. Jednakze deklaracja catkowitego odejscia od wegla brunatnego
zaowocuje w przysztosci przyspieszeniem rozwoju zrédet OZE takze w Niemczech. ROdwniez
rynek energetyki francuskiej wydaje sie by¢ bardzo obiecujacy, gdyz zaistniata koniecznos$¢
likwidacji kilkunastu starych reaktoréw atomowych. Sytuacje moze zmienic przyjecie nowej
unijnej dyrektywy w sprawie promowania odnawialnych Zzrédet energii w okresie po 2020 .,
przewidujacej miedzy innymi konieczno$¢ planowania polityki wsparcia OZE z trzyletnim
wyprzedzeniem zwiekszajgc tym samym przewidywalnosé rynku.

Unia Europejska w ramach polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. realizowa¢ bedzie
trzy nadrzedne cele:
e ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku
do poziomu z 1990 r.),
e zapewnienie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii,
e zwiekszenie o co najmniej 27 proc. efektywnosci energetycznej.

138 Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022, International Energy Agency, 2017
139 |bidem
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Powyzsze cele zostaty przyjete przez przywddcow poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej
w pazdzierniku 2014 r. i opierajg sie na pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020 r.
W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet zimowy, czyli pakiet
dyrektyw i regulacji ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw”, ktory bedzie ksztattowad
rynek energii w Unii Europejskiej po 2020 roku. Nadrzednym celem proponowanych regulacji
jest przyblizenie Unii Europejskiej do zrealizowania zobowigzan wynikajgcych z porozumienia
paryskiego, ktore weszto w zycie 4 listopada 2016 r. Gtéwnym zadaniem jest wiec poprawa
efektywnosci energetycznej, osiggniecie pozycji lidera na polu energii odnawialnej
oraz zadbanie o to, by konsumenci byli traktowani uczciwie.

Z danych szacunkowych Komisji wynika, ze dzieki uruchomieniu dodatkowych publicznych
i prywatnych inwestycji o wartosci do 177 mld euro rocznie poczawszy od 2021 r., pakiet
ten moze w ciggu nastepnego dziesieciolecia wywota¢ okoto 1-procentowy wzrost PKB
i spowodowac powstanie 900 000 nowych miejsc pracy.

Co wiecej, ma ograniczy¢ o 43 proc. intensywnos¢ emisji CO?w 2030 r., a energia odnawialna
bedzie wowczas stanowita okoto potowy unijnego koszyka energetycznego.

Nalezy zauwazyé, ze w Europie juz nastepuje inny podziat pracy zwigzany
z energetyky. Spada zapotrzebowanie zwigzane z ustugami, materiatami i serwisem
dla energetyki konwencjonalnej, a nastepuje znaczny wzrost tego rodzaju potrzeb

dla energetyki odnawialnej.

Wedtug Komisji Europejskiej do osiggniecia unijnych celéw z zakresu klimatu i energii w latach
2020 — 2030 konieczne jest przeprowadzenie inwestycji na poziomie 379 mld euro rocznie,
skupiajacych sie przede wszystkim na obszarze efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrédet energii i infrastruktury. Powinno sie to zdaniem autoréw nowych regulacji przetozy¢ na
znaczacy wzrost produkcji przemystowej, m.in. w budownictwie (ok. 5 proc.), przemysle

inzynieryjnym (3,8 proc.), sektorze zelaza i stali (ok. 3,5 proc.), a takze wzrost zatrudnienia’*’.

Sposrdd poszczegdlnych elementdw priorytetowo traktowane zdajg sie by¢ kwestie zwigzane
z efektywnoscig energetyczng. Duzo uwagi poswieconej zostato aktywnemu zarzgdzaniu
popytem, optymalizacji zuzycia energii, obnizeniu kosztdw ponoszonych przez konsumentéw
i zmniejszeniu uzaleznienia od importu energii. Powyzsze, wraz z inwestycjami w wydajng
energetycznie infrastrukture, ma umozliwi¢ m.in. usuniecie nadwyzki zdolnosci
produkcyjnych z rynku, zwtaszcza w kontekscie energii wytwarzanej z paliw kopalnych.

Nalezy odnotowaé, ze Unia Europejska juz od 1990 r. konsekwentnie realizuje polityke
obnizenia poziomu emisji CO,. W latach 1990 — 2016 emisje w panstwach Unii Europejskiej
zmniejszyly sie o 23 proc., podczas gdy gospodarka odnotowata wzrost w wysokosci 53 proc.
W samym roku 2016 emisje zmniejszyly sie 0 0,7 proc., podczas gdy PKB wzrdst o 1,9 proc.#

140 Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, COM (2016) 860, 30.11.2016 r., Komisja Europejska.
141 |bidem.
142 postepy w redukcji emisji gazéw cieplarnianych, www.ec.europa.eu.
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Réwnolegle do ustalania celéw redukcji CO? toczg sie prace nad dalszym ograniczeniami
emisji innych substancji: dwutlenku siarki (SO2) i tlenkow azotu (NOX) oraz pytdw. Podstawg
prawng do ich wprowadzenia jest dyrektywa o emisjach przemystowych (The Industrial
Emissions Directive, tzw. Dyrektywa IED).

Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych
dostepnych technik (tzw. BAT, ang. best available techniques) dla duzych zrédet spalania (LCP)
oraz 11 konkluzji BAT5 dla LCP. Konkluzje BAT majg charakter wigzacy i na ich podstawie bedg
wydawane warunki dla tzw. pozwolenia zintegrowanego. Duze Zrédta spalania bedg musiaty
zostac dostosowane do zawartych w pozwoleniach wymagan. W kwietniu 2015 r. ukazat sie
projekt konkluzji BAT dla LCP, ktéry wprowadza bardziej restrykcyjne standardy emisyjne,
niz te zapisane w dyrektywie IED. Branza energetyczna bedzie musiata w 2021 r. spetniac
okreslone w konkluzjach wymogi, w przeciwnym razie grozi jej zamykanie instalacji,
a nie ,tylko” koniecznos¢ pogodzenia sie z wyzszymi kosztami, jak w przypadku standardow
klimatycznych?®,

Co wiecej, stale wzrasta takze udziat energii wytworzonej w odnawialnych Zrédfach energii
w koricowym zuzyciu energii brutto w krajach Unii Europejskiej. W ostatnich latach w UE
odnotowano znaczny wzrost wytworzenia i zuzycia energii ze zrddet odnawialnych.
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto wzrést w ostatnich
latach niemal dwukrotnie, z okoto 8,5 proc. w 2004 r. do 17,0 proc. w 2016 r. Ten rozwdéj
promowaty wigzgce prawnie cele dotyczgce zwiekszenia udziatu energii z odnawialnych
zrédet okreslone w dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych. Produkcja podstawowa energii ze Zrédet odnawialnych w krajach UE
wyniosta w 2016 r. 211 min ton ekwiwalentu ropy naftowej (toe). llos¢ energii ze zrodet
odnawialnych wytworzonej w krajach Unii zwiekszyta sie ogdtem o 66,6 proc. w latach
2006-2016, co odpowiada Sredniemu wzrostowi o 5,3 proc. rocznie. Odnawialne Zrddta
energii odpowiadaty za 13,2 proc. udziatu w zuzyciu krajowej energii brutto w 2016 r.
Na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci udziatu w koszyku energii ze Zrddet
odnawialnych nadal jest drewno i pozostate rodzaje biomasy statej. Energia wodna i drewno
juz w 1990 r. odpowiadaty za 91,5 proc. Tempo wzrostu od tamtej pory jest jednak znacznie
wolniejsze niz w przypadku pozostatych Zzrédet. W zwigzku z tym ich tgczny udziat zmniejszyt
sie do 59,3 proc. w 2016 r. UE dazy do osiggniecia 20 proc. udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych w unijnym koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.; cel ten zostat
wyznaczony w panstwach cztonkowskich UE za pomocg krajowych planéw dziatania, ktore
majg wskazywac droge w kierunku rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych w kazdym
panstwie cztonkowskim#4,

Komisja Europejska oraz Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej opublikowaty
w lutym 2018 r. wyniki wspdlnych badan, z ktdrych wynika, ze Unia Europejska, pomimo
silnego zréznicowania w realizacji krajowych celow, osiggnie zaktadane cele na rok 2020.

3 Forum Analiz Energetycznych.
144 Dane statystyczne dotyczqce energii ze zrédet odnawialnych, Eurostat, 2018.
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Z raportu wynika réwniez, ze kraje Unii Europejskiej majg szanse podwojenia udziatu
produkcji energii z odnawialnych zrédet w kolejnej dekadzie, z obecnych 17 proc. do 34 proc.
w roku 2030, Moze to oznacza¢ wyzsze ceny na rynku hurtowym, ale wyniki ostatnich aukcji
dla energetyki wiatrowej oraz fotowoltaicznej pokazujg wrecz przeciwny trend. Postep
technologiczny w tych Zrédfach wytwarzania jest szybszy niz zaktadano, co powoduje
znaczacg obnizke cen wytwarzania energii z tych Zrédet.

Ostatnie analizy wykazujg, iz Polska nie wypetni zaktadanego celu w zakresie udziatu zrédet
OZE w bilansie energetycznym, natomiast w kraju nastepuje znaczacy wzrost cen energii,
wynikajacy z dominacji sektora weglowego i jest to powazne zagrozenie dla przysztosci catej
gospodarki.

Zgodnie z politykg UE redukcja emisji gazdw cieplarnianych jest Scisle powigzana z rozwojem
odnawialnych zrédet energii. Polska na koniec 2016 r. znajdowata sie na si6dmym miejscu listy
krajow Unii Europejskiej o najwiekszym potencjale mocy wytwérczych w energetyce
wiatrowej. Przyrost tych mocy w Unii od 2005 roku byt dos¢ stabilny, w skali roku byto to
w przyblizeniu 11 GW rocznie. Do potowy 2017 r. w Unii Europejskiej zainstalowane zostato
ponad 6 GW mocy, przy czym ponad 80 proc. przypadto w udziale trzem krajom. Europejskie
organizacje branzowe odnotowaty znaczgce spowolnienie rozwoju sektora m.in. w Polsce,
Szwecji, Finlandii i Portugalii. Jednak globalna tendencja wzrostowa zdaje sie utrzymywacé
na statym poziomie.

5.3. ROZWOJ OZE W POLSCE

Stowarzyszenie WindEurope w raporcie prognozujgcym rozwdéj branzy do roku 2020,
a wiec takze w kontekscie dopetnienia wymogow Unii Europejskiej w zakresie rozwoju OZE,
zaliczyto Polske do krajow, ktére znaczgco utrudnity rozwdj tego segmentu energetyki.
W duzej mierze przyczynita sie do tego zmiana otoczenia legislacyjnego i uchwalenie
Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016
poz. 961) wprowadzajacej szereg niekorzystnych zmian dla rozwoju sektora energetyki
wiatrowej w Polsce.

Ustawa wprowadzita tzw. kryterium odlegtosciowe, zgodnie z ktérym minimalna odlegtos¢
pomiedzy srodkiem wiezy elektrowni a najblizszymi zabudowaniami jest réwna
dziesieciokrotnosci wysokosci wiezy powiekszonej o potowe Srednicy wirnika elektrowni
(dtugosc smigta). Z punktu widzenia inwestoréw branzy wiatrowej, wprowadzenie powyzszego
kryterium byto kluczowym sposrdd nowych regulacji. Majgc na uwadze realia polskiej
rozproszonej zabudowy siedliskowej, spetnienie okreslonego w ustawie warunku bedzie
niezwykle trudne i w wielu przypadkach wykluczy mozliwos$¢ realizacji projektow wiatrowych.

Poza opisanymi powyze]j trudnosciami wynikajgcymi z dokonanych w ostatnich latach zmian
legislacyjnych, jest takze szersza perspektywa, w ktérej funkcjonuje rynek odnawialnych

145 Wykorzystanie odnawialnych zasoboéw energii w krajach Unii Europejskiej — stan obecny oraz perspektywy realizacji celow

roku 2020, Jozef Paska, Tomasz Surma, ,,Rynek Energii” — 2/2018.
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zrédet energii w Polsce. Kluczowym problemem w tym obszarze jest ograniczenie wsparcia
ze $rodkéw publicznych dla energetyki wiatrowej i proces odchodzenia od znajdujgcego sie
w gtebokim kryzysie systemu zielonych certyfikatdw. Pomimo przyjecia regulacji
wprowadzajagcych w zycie mechanizmy nowego systemu wsparcia dla energii ze Zrodet
odnawialnych, tj. ,systemu aukcyjnego”, istniejgce instalacje wiatrowe w pierwszych latach
jego funkcjonowania zostaty w nim pominiete. Rozporzadzenia Rady Ministréw okreslajgce
maksymalng ilos¢ i wartos$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze byé
sprzedawana na aukcjach w latach 2016 i 2017, nie przewidywaty wolumenu wtasciwego dla
istniejgcych instalacji energetyki wiatrowej. Powyisze, przy utrzymujgcych sie na niskim
poziomie cenach zielonych certyfikatéw i znaczgco zwiekszonych obcigzeniach z tytutu zmiany
podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci,
spowodowaty zastdj w rozwoju tego sektora, ktéry dobrze obrazujg dane Urzedu Regulacji
Energetyki. Wynika z nich, ze od poczatku 2017 r. do potowy 2018 r. przybyto tgcznie ok. 169 MW
mocy zainstalowanej instalacji OZE. Tymczasem w 2016 r. przybyto ich ponad 1,4 GW.

Wykres 25. Moc zainstalowana OZE w Polsce, wg stanu na dz. 30.06.2018 r.
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Zrédto: Dane URE

Do poprawy sytuacji przyczyni¢ mogg sie aukcje na zakup energii z OZE przeprowadzone
w 2018 r. Wolumeny zostaty przewidziane dla wszystkich rodzajéw nowych instalacji,
w przypadku matych instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych dajg mozliwosé sprzedazy
16 065 000 MWh energii elektrycznej o wartosci 6 240 300 000 zt, co moze przetozyc¢ sie
na 750 MW elektrowni fotowoltaicznych oraz mniejszych elektrowni wiatrowych o mocy
do 120 MW. Najwieksze mozliwosci inwestycyjne zostaty przewidziane dla duzych instalacji
wiatrowych, gdzie przewidziano mozliwos¢ sprzedazy 45 000 000 MWh o wartosci
15 750 000 000 zt, co moze przetozy¢ sie na wsparcie farm wiatrowych o mocy do 1 GW.
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W 2018 r. nastgpita jednak pewna poprawa w otoczeniu funkcjonowania Zrddet
odnawialnych, nastgpit znaczacy cen zielonych certyfikatow, jak réwniez uchwalone juz
i planowane nowelizacje ustawy o OZE i Prawa energetycznego pozwalajg mie¢ nadzieje
na zmiane polityki i otoczenia legislacyjnego OZE.

Wykres 26. Aukcje OZE w 2018 r. — prognozowany potencjat mocy
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Przedstawiony wykres pokazuje pewne korzystne zmiany w polskiej polityce energetyczne;.
Jednakze dopiero peten pakiet ustaw zwigzanych z catoscig energetyki rozproszonej moze
da¢ gwarancje jej rozwoju i modernizacji istniejacych juz zrédet. Obecny stan legislacyjny
blokuje zaréowno moiliwos¢ zastosowania najnowszych technologii OZE, jak réwniez
modernizacji Zrddet juz pracujacych. Osobny problem stanowi odzyskanie zaufania
inwestorow do branzy energetycznej i to nie tylko dla sektora OZE, a jest to sprawa
kluczowa dla szans rozwojowych tej branzy i catej polskiej gospodarki.
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Zwiekszajgca sie dostepnosc technologii wytwarzania energii, w tym z odnawialnych Zrédet,
coraz wieksza niezalezno$é konsumentdéw i rosngce ceny energii konwencjonalnej powodujg,
Ze coraz czesciej moéwi sie o rozwoju energetyki rozproszonej. Jej celem jest wykorzystywanie
lokalnych zasobdw do wytwarzania energii na matg skale, uniezaleznienie od dostaw
zewnetrznych oraz maksymalizacja korzysci spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.
Energetyka rozproszona obejmuje szeroki zakres technologii do wytwarzania energii
w sposéb zdecentralizowany.

Znaczacg czescig tego trendu sg prosumenci, ktérych w Niemczech jest juz ok. 3 min.
Skale tego zjawiska dobrze obrazuje struktura wtascicielska odnawialnych zrédet energii

w Niemczech, gdzie az 35 proc. instalacji OZE nalezy do 0séb prywatnych4®.

Wykres 27. Struktura wtasnosci OZE w Niemczech
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Energetyka rozproszona staje sie atrakcyjna zaréwno dla pojedynczych prosumentéw, jak i dla
szerszych spotecznosci i moze dotyczy¢ zaréwno OZE, jak i innych inwestycji zwigzanych
z energetyka konwencjonalng, siecig energetyczng czy oszczedzaniem energii. Jedng z silnie
rozwinietych form, jakg przybrata energetyka rozproszona stanowig niemieckie spétdzielnie
energetyczne, ktdrych od 2006 r. powstato juz ponad 800%,

146 polska energetyka na fali megatrendéw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa 2016.
147 Energy cooperatives — results of the DGRV Survey, Berlin, July, www .dgrv.de.
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Wykres 28. llos¢ spotdzielni energetycznych w Niemczech
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Jak wynika z badan, do 2016 r. w ramach niemieckich spdtdzielni energetycznych
zainwestowano 1,8 mld euro w rozwdj energetyki odnawialnej. Co istotne, az 92 proc.

cztonkdw spotdzielni stanowig osoby prywatne®®,

Rozwdj energetyki rozproszonej moze wiec dotyczyé rowniez wiekszych grup konsumentow,
ktéore na terenach niezurbanizowanych mogg budowac niezalezne, wieloelementowe
(hybrydowe) systemy energetyczne. Bodicem do rozwoju takich struktur w Polsce
sg m.in. coraz wieksze trudnosci w efektywnym ekonomicznie wydobywaniu wegla oraz brak
zasobow gazu czy ropy na zaspokojenie wtasnych potrzeb energetycznych. Do rozwoju
energetyki prosumenckiej z pewnoscig przyczyni sie rowniez zjawisko okreslane mianem
NIMBY (,,not in my backyard”), polegajgce na wystepowaniu sprzeciwu lokalnych spotecznosci
wobec wiekszych inwestycji infrastrukturalnych, takze energetycznych.

Wtadze samorzadowe i lokalne ruchy spofteczne beda odgrywaty coraz wiekszg role
w procesie kreowania polityki energetycznej, jak i realizacji konkretnych inwestycji.
W tym kontekscie aspektem o coraz wiekszym znaczeniu beda konsultacje spoteczne
prowadzone w ramach procedury oceny oddziatywania na srodowisko oraz udziat ludnosci
w podejmowaniu decyzji o realizacji danej inwestycji, coraz czesciej skutkujgcy blokowaniem
przedsiewzie¢. Realng odpowiedz na ten problem stanowié moze rozwdj energetyki lokalnej,
umozliwiajacy uniezaleznienie od wielkoskalowej energetyki*.

Pomimo, iz idea wytwarzania energii w ramach systemu prosumenckiego pojawita sie
stosunkowo niedawno, zostata wdrozona juz w wielu krajach Unii Europejskiej, takich jak
chociazby Czechy, Stowacja, Niemcy, Wielka Brytania czy Wtochy. W przypadku Czech nagty
boom zaobserwowano w 2010 r.,, kiedy uruchomione zostato niemal 1500 MW mocy
elektrowni fotowoltaicznych, czynigc ten kraj wéwczas trzecim najwiekszym inwestorem na

148 |bidem.
149 polska energetyka na fali megatrendéw, Forum Analiz Ekonomicznych, Warszawa 2016.
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Swiecie. Przyczynit sie do tego bardzo korzystny system wsparcia, ktéry spotkat sie jednak
z silnym sprzeciwem ze strony operatora sieci przesytowej oraz rzadu, co ostatecznie
doprowadzito do wprowadzenia moratorium na przytgczenie do sieci nowych elektrowni PV
(fotowoltaika) oraz dodatkowego podatku majgcego za zadanie zniwelowac nadmierne zyski
inwestoréw.

Od tamtej pory rozwéj tego sektora znacznie spowolnit, w roku 2011 przytaczono do sieci juz
jedynie 12 MW nowych mocy PV. Zblizona sytuacja miata miejsce na Stowacji, gdzie
po uruchomieniu 300 MW takze zdecydowano sie na ograniczenie wsparcia, co ostatecznie
doprowadzito do catkowitego wyhamowania inwestycji w 2013 r. Wiosi takze odnotowali
znaczacy przyrost nowych mocy w 2011 r., w zwigzku z czym wprowadzili kontrole branzy
fotowoltaicznej obawiajac sie dalszego wzrostu doptat do rozwoju tego sektora. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w tym kraju potencjat fotowoltaiki ksztattuje sie na poziomie 19 GW mocy
pokrywajgc okoto 5 proc. rocznego zapotrzebowania na energie. Rdwnie szybko branza ta
rozwinefa sie w Niemczech, gdzie w latach 2011-2012 oddano do uzytku ponad 7,4 GW
nowych mocy. Wielka Brytania natomiast w 2014 r. przytaczyta do sieci najwiecej instalacji
fotowoltaicznych w catej Europie®®.

Dodatkowym bodicem zwiekszajgcym zaangazowanie obywateli w rozwodj energetyki
rozproszonej jest rosngca sSwiadomos¢ w zakresie oddziatywania energetyki na sSrodowisko
i zdrowie. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Komisje Europejskag w 2014 r.,
75 proc. respondentéw uwazato, ze na jakos¢ zycia wptywa stan srodowiska naturalnego.
W przypadku Polakdw, az 86 proc. ankietowanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ochrona
$rodowiska stanowi wazny problem?*?,

Potencjalnym czynnikiem zniechecajgcym Polakéw do zaangazowania w lokalne struktury
energetyczne moga by¢ nizsze zarobki w relacji do krajow Europy Zachodniej. Mikroinstalacji
stale jednak przybywa, ich liczba wzrosta z niemal 10 tys. w potowie 2016 r. do ponad 36 tys.
w potowie 2018 r. Z analizy danych zamieszczonych w sprawozdaniach dla URE wynika,
ze ponad 90 proc. instalacji prosumenckich stanowig elektrownie fotowoltaiczne, nastepnie
elektrownie wodne i okoto 1 proc. elektrownie wiatrowe. Instalacje biomasowe i biogazowe
maja znikomy udziat w tym rynku®®2. Znaczaca przewaga elektrowni fotowoltaicznych wynika
przede wszystkim z dostepnosci urzadzen i licznych na rynku wyspecjalizowanych firm
monterskich. Nie bez znaczenie sg rowniez wymogi dotyczgce ochrony srodowiska. Odwrotna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do elektrowni wodnych i wiatrowych, gdzie istotnym
kryterium wyboru tego typu instalacji sg warunki lokalizacyjne. Innym czynnikiem
wptywajacym na ich mniejszg popularnosé jest wysoka cena instalacji.

Rozwdj energetyki rozproszonej to réwniez zwiekszenie tzw. zatrudnienia rozproszonego,
najtanszej i najbardziej prawidiowej formy zatrudnienia. Jest to szczegdlnie istotne
w polskich warunkach, gdzie wyludnianie sie gmin i matych miast staje sie powainym
spotecznym problemem.

150 prosument na rynku energii w Polsce — préba oceny w Swietle teorii kosztéw transakcyjnych, Matgorzata Burchard-
Dziubinska, Uniwersytet tédzki, 2016.

1 Ibidem. ) )

152 Rozwdj energetyki prosumenckiej opartej o OZE w Polsce, dr. Inz. Iwona Zabiriska, Politechnika Slgska, 2017.
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Niezwykle waznym impulsem zwiekszajgcym szanse rozwoju takiej energetyki staje sie spadek
cen zrédet fotowoltaicznych i lgdowej energetyki wiatrowej. Przy wzroscie cen energii z paliw
kopalnych, te dwa Zrédta nie wymagajg juz wsparcia i moga uczestniczyé w grze rynkowej
co powoduje, ze jedynie aspekty legislacyjne mogg stanowi¢ blokade ich rozwoju.

W naszych krajowych warunkach przesuwanie pracownikéw z sektora energetyki weglowej
do sektora szeroko pojetej energetyki rozproszonej moze mie¢ kluczowe znaczenie
W pojmowaniu przez spoteczenstwo transformacji nie tylko energetycznej, ale i spotecznej
w kierunku tzw. gospodarki 4.0. Energetyka rozproszona w duzym stopniu zwiekszy strefe
ustug z nig zwigzanych, w ktérej to mogga znalez¢ zatrudnienie pracownicy przesuwani
z obszaréw energetyki weglowej.

Wykres 29. Liczba mikroinstalacji OZE w Polsce (szt.)
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Zrédfo: Znaczenie rozproszonej energetyki i kierunki rozwoju klastréw energii, Piotr Czopek, Departament Energii Odnawialnej
i Rozprosoznej, Ministerstwo Energii.

Nalezy jednak odnotowac, ze zaréwno w Unii Europejskiej jak i w Polsce niezmiennie duze
zainteresowanie inwestycjami w energetyke rozproszong i OZE wykazujg rolnicy. Rosnie
znaczenie technologii produkcji energii elektrycznej, na ktérg w gospodarstwach rolnych
zapotrzebowanie wzrasta szybciej niz winnych dziatach gospodarki. Postepujgca liberalizacja
rynku energii przy zmonopolizowaniu sektora wytwarzania i dystrybucji energii powoduja,
ze odbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu przytaczeni do wiejskich sieci
dystrybucyjnych ptacg za energie wiecej niz odbiorcy miejscy czy przemystowi. Jednoczesnie
to wiasnie gospodarstwa rolne stanowig najwiekszy potencjat do rozwoju matych instalacji
OZE, z ktérych wytworzong energie mogtyby pokrywac wtasne zapotrzebowanie, a nadwyzki
odsprzedawac¢ do sieci. W potrzebe dziatan na rzecz poprawy stanu wiejskich sieci
energetycznych, jakosci i bezpieczenstwa zaopatrzenia rolnikdw w energie, ograniczenia strat
energii i kosztow oraz znaczgcego zwiekszenia udziatu OZE, w tym zwiekszenia stopnia
samowystarczalnosci energetycznej rolnikdw i obszaréow wiejskich, doskonale wpisuje sie idea
tworzenia inteligentnych sieci energetycznych (ISE), w tym mikrosieci na obszarach
wiejskich®>3,

153 Energetyka rozproszona, Instytut na rzecz Ekorozwoju, 2011.
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6.1. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Zapotrzebowanie na realizacje inwestycji w energetyce rozproszonej wynika réowniez
z koniecznosci zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego w kraju. Bezpieczenstwo
energetyczne to sytuacja w gospodarce danego kraju, w ktdrej pokrywane jest ciggle
zmieniajgce sie, zazwyczaj rosngce zapotrzebowanie na energie. Zagadnienie to ma szeroki
kontekst i uwzglednia zaréwno aspekty ekonomiczne, jak tez polityczne i Srodowiskowe.

Rozwadj lokalnych rynkéw energii, ktére wykorzystujg zlokalizowane blisko odbiorcy zasoby
energetyczne, daje korzysci ekonomiczne i spoteczne. Wsrdd korzysci znajdujg sie m.in.
oszczednosci wynikajagce ze zmniejszenia odlegtosci przesytu i dystrybucji energii
od wytwdrcow do odbiorcow, a tym samym mniejsze naktady na infrastrukture sieciowg,
mozliwosci minimalizacji kosztow i wydatkéw na nosniki energii, osiggniecie kosztow
krarnicowych zblizonych do zera (dotyczy to energii elektrycznej pochodzacej z energii stonca,
wiatru i matych przeptywowych elektrowni wodnych), mozliwos¢ wdrozenia cyklu
bioenergetycznego na danym obszarze, dywersyfikacja zrddet energii, sprzyjajaca
uniezaleznieniu sie odbiorcy od konwencjonalnych Zzrédet energii oraz infrastruktury
przesytowo-dystrybucyjnej. Ponadto zgodnie z prawami ekonomii rozwdj rozproszonych
zrédet energii, poprzez powstanie substytucyjnych Zzrédet w stosunku do wielkoskalowej
energetyki, zwieksza elastyczno$¢ cenowg popytu na energie elektryczng. Z kolei z puntu
analizy srodowiskowe]j rozwdj odnawialnych Zrddet energii przyczynia sie do zmniejszenia
emisji CO2 na etapie wytwarzania energii i ciepta. Towarzyszy temu powstanie i rozwdj
nowego dziatu gospodarki ,zielonego przemystu”, ktéry przyczynia sie do uzyskania
ekstensywnego wzrostu gospodarczego, tj. bazujgcego na innowacyjnych technologiach®,

Czesciowo kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym pozostajq w gestii szczebla
panstwowego, przede wszystkim w zakresie dywersyfikacji dostaw i uniezaleznienia sie
od jednego dostawcy i nosnika energii. Coraz wiekszej roli nabiera jednak rozproszona
generacja, czyli nie tylko odnawialne zZrédta energii i prosumenci, ale réwniez kogeneracja,
pozwalajgca ograniczy¢ ryzyko blackoutu i potencjalne negatywne skutki uzaleznienia
od wielkoskalowej energetyki konwencjonalnej. Do rozwoju energetyki rozproszonej
potrzebne s3 jednak odpowiednie otoczenie regulacyjne i przewidywalne oraz korzystne
warunki realizacji inwestycji. Istotna pozostaje réwniez kwestia efektywnosci energetycznej,
ktdra z jednej strony jest koniecznoscig narzucong przez ustawodawcow, a z drugiej stanowi
mozliwos¢ racjonalnego gospodarowania energig, potencjalnie przektadajgc sie na oszczednosci
w sferze finansowej, a w przypadku firm — wiekszg konkurencyjnos¢. Szeroki rozwdj
odnawialnych Zrodet energii korzystnie wptywa na konkurencyjnosé przedsiebiorstw zaréwno
na rynku lokalnym, jak i krajowym czy europejskim. Potrzeba optymalizacji
i zwiekszenia efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym ryzyku dalszego wzrostu cen
energii powodujg, ze inwestycje w OZE stajg sie coraz bardziej powszechne i pozadane.
Ograniczenie kosztéw zwigzanych z zuzywang energig elektryczna czy cieptem umozliwia

154 Bariery rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej w swietle badar ankietowych, Edyta Ropuszyriska-Surma, Magdalena
Weglarz, Politechnika Wroctawska, 2017.
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obnizenie cen oferowanych produktéw czy ustug, a zaoszczedzone $rodki mogg zostaé
przeznaczone na dalsze inwestycje i rozwdj przedsiebiorstwa.

Silny wptyw na bezpieczenstwo Krajowego Systemu Elektroenergetycznego majg réwniez
gospodarstwa domowe. Te korelacje dobrze obrazuje zestawienie profilu obcigzenia sektora
gospodarstwa domowych z profilem obcigzenia KSE w szczycie zimowym i letnim.
W godzinach szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng jest najwieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia niedoboru mocy i zachwiania bezpieczenstwa systemu
energetycznego. Réwniez ceny na rynku hurtowym wtedy wzrastajg, w konsekwencji redukcja

zapotrzebowania (DR) ma dla systemu najwiekszg warto$¢ dodang®™.

Do zwiekszania bezpieczeristwa energetycznego przyczynia sie rozwdj energetyki
wiatrowej. Gminy majace na swoich terenach farmy wiatrowe, w 2015 r. otrzymaty srednio
dodatkowe wptywy do budzetu na poziomie 5,5 proc., co oznacza, ze srednio wzbogacajg
sie rocznie o 1,1 min zt. W skali catego kraju najwiecej korzysci osiggajg gminy z pieciu
wojewddztw, w ktdrych produkuje sie 72 proc. energii wiatrowej. Sg to wojewddztwa
zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko - pomorskie, wielkopolskie oraz tédzkie. Srednie
roczne wptywy do budzetéw gmin z podatkdw zwigzanych z farmami wiatrowymi
w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej to ponad 45 tys. zt w ramach podatku
od nieruchomosci, ponad 2,5 tys. zt w ramach podatku PIT i ponad 4,5 tys. zt dzieki podatkowi
CIT. W Polsce w 2014 r. narzecz energetyki wiatrowej pracowato 8,4 tys. osob z czego
3,4 tys. miejsc pracy powstato w bezposrednim otoczeniu branzy. Dla poréwnania,
w przemysle cementowym pracuje w Polsce ok. 6 tys. oséb, a w rafineryjnym — 9 tys.
Miejsca pracy zalezne od energetyki wiatrowej sg jednak bardziej rozproszone, nie skupiajg
sie w duzych zaktadach przemystowych, a przez to mogga byé mniej widoczne niz zatrudnienie
w tradycyjnym przemysle ciezkim i gérnictwie.

Duzy potencjat w tym zakresie ma takie magazynowanie energii, ktore staje sie
przedmiotem zaréwno badan, jak i wdrozen w USA i Europie Zachodniej. Sieciowe projekty
magazynowania energii powstajg w Europe Zachodniej, np. Smarter Network Storage Project
w Wielkiej Brytanii, ktdrego twdrcy majg nadzieje na zwiekszenie stabilno$ci dostaw energii
elektrycznej i lepszg integracje energii ze zZrodet odnawialnych w systemie energetycznym.
Pierwsze projekty rozwijane sg rowniez w Polsce przez takie podmioty jak Polskie Sieci
Elektroenergetyczne czy Tauron.

Wedtug firmy badawczej IHS, rynek magazynowania energii wchodzi w faze wielkiego

"wybuchu" roczna wielkos¢ instalacji ma wynies¢ w 2017 r. okoto 6 GW, a w roku
2022 juz ponad 40 GW, przy poczatkowej bazie tylko 0,34 GW zainstalowanej w latach
2012 - 2013.

55 Jak sprawié, aby konsument poprawiat bezpieczeristwo systemu energetycznego i jednoczesnie na tym skorzystat?,
Jan Rgczka, Edith Bayer, Forum Energii.
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Sektor magazynowania energii w USA dysponuje juz setkami firm i tysigcami pracownikéw
budujacych komercyjne systemy magazynowania energii na terenie catego kraju. Systemy
magazynowania energii kota zamachowego (fly wheel) oraz baterie dziatajg
na konkurencyjnym rynku ustug pomocniczych dla elektrowni - zapewniajgc dziesieciokrotnie
szybszg reakcje na dysponowanie mocg w porédwnaniu do tradycyjnych turbogeneratoréw
energii. Wg raportu IMS Research rynek oczekuje zwiekszenia mozliwosci magazynowania
energii z paneli stonecznych. Rynek ten wynosit w 2012 r. mniej niz 200 milionéw USD,
oczekiwany wzrost to az 19 miliardéw USD w 2017 roku. A projekty magazynowania moga
wptynaé na oszczednosci blisko 25-50 mln USD dla konsumentéw mieszkalnych, handlowych
i przemystowych®*®,

W tym miejscu warto wspomniec¢ o pewnym unikalnym sposobie magazynowania energii,
ktory jest mozliwy na terenach pogdérniczych w kopalnych wegla brunatnego. S3 to kopalnie
odkrywkowe, gdzie po zakonczeniu eksploatacji odkrywek, obszary poeksploatacyjne
zalewane sg w sposodb naturalny woda. Z kolei dno takiej odkrywki znajduje sie kilkadziesigt
lub kilkaset metréw ponizej poziomu terenu, na ktérym mozna umiesci¢ zbiornik
dla przepompowywania wody. Instalujgc na poziomie terenu np. farme wiatrowg tworzymy
w rozsgdny ekonomicznie sposdb elektrownie szczytowo-pompowg wykorzystujgcg OZE.

Powyzsze stanowi znakomity sposéb zagospodarowywania zamykanych odkrywek.
Finansowanie tego rodzaju inwestycji powinno odbywaé sie z funduszy przeznaczonych
na rekultywacje terendw po gérniczych.

156 www.energystorageorg, Raport IHS, Raport IMS.
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Rozwdj elektromobilnosci na $wiecie postepuje, co dos¢ dobrze obrazuje ponad 1 min
samochoddéw elektrycznych sprzedanych w roku 2017, przy czym ponad potowa z nich
sprzedana zostata w Chinach. Sumarycznie liczba samochoddéw elektrycznych na swiecie
w 2017 r. przekroczyta 3 min, z ponad 50 proc. wzrostem w stosunku do roku 2016.

Wykres 30. Liczba samochododw elektrycznych w poszczegdlnych krajach, w min sztuk
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Zrédto: Global EV Outlook 2018, International Energy Agency, 2018

W Polsce, zgodnie ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, do 2025 roku po polskich
drogach ma jezdzi¢ milion pojazdéw elektrycznych, co ma przyczyni¢ sie ro rozwoju
innowacyjnego przemystu. Rozwdj elektromobilnosci do 2020 roku ma pochtongé okoto
19 mld ztotych, dalszych 40 mld na rozwdj sieci przeznaczg spotki energetyczne. Dodatkowo
rzad powotat do zycia program e-bus, w ramach ktdrego Rada Ministrow zamierza wesprzec
wtladze lokalne w zakupie autobuséw elektrycznych. Juz teraz samorzady zadeklarowaty
zainteresowanie pozyskaniem 780 pojazddéw do 2020 roku. Zgodnie z planami, program wart
2,5 mld ztotych rocznie, ma zapewni¢ funkcjonowanie 5 tysiecy miejsc pracy
oraz doprowadzi¢ do powstania rozpoznawalnej globalnie, polskiej marki sprzedajgcej okoto
1 000 autobuséw rocznie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze aby tak duza liczba pojazdéw
elektrycznych mogta porusza¢ sie po polskich drogach niezbedna bedzie rozbudowa
infrastruktury fadujgcej. Po pierwsze — infrastruktura wytwdércza — rozwdj elektromobilnosci
na szerokg skale moze doprowadza¢ do koniecznosci rozbudowy mocy wytwadrczych
lub zwiekszenia ich wykorzystania. Po drugie — infrastruktura sieciowa — istotne zwiekszenie
obcigzen sieci, w szczegdlnosci w obszarach miejskich, moze doprowadzi¢ do catkowitej
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zmiany potrzeb i sposobu zarzgdzania sieciami elektroenergetycznymi przez operatorow sieci.
Po trzecie — infrastruktura tadowania — rozwigzanie specyficzne dla samej elektromobilnosci,
bedzie stanowic jedno z najwiekszych wyzwan i inwestycji dla wdrozenia elektromobilnosci
na szerokg skale. Rozwdj rynku elektromobilnosci bedzie generowat liczne mozliwosci
biznesowe obejmujgce: rozbudowe i utrzymanie infrastruktury fadujacej, sprzedaz energii
elektrycznej, dystrybucje energii, produkcje i sprzedaz lub dzierzawe tadowarek, wynajmem
gruntéw lub nieruchomosci pod stacje fadowania, sprzedaz pojazdow i czesci
do samochodoéw elektrycznych, rozwdj aplikacji mobilnych lokalizujgcych pobliskie punkty
tadowania oraz zwigzanych ze wspétdzieleniem pojazdédw*’.

Rozwdj floty pojazddw elektrycznych wymusi potrzebe rozbudowy infrastruktury tadowania,
generacji rozproszonej oraz modernizacji Krajowej Sieci Elektroenergetycznej, ktorej
standardy odbiegajg od potrzeb elektromobilnosci. O istotnym znaczeniu elektromobilnosci
dla sektora wytwarzania energii Swiadczg szacunki réznych instytucji. Zgodnie z wyliczeniami
Eurelectric udziat samochoddéw elektrycznych w Europie na poziomie 10 proc. floty oznaczat
bedzie dodatkowy popyt na energie elektryczng na poziomie 82 TWh. Komisja Europejska
szacuje, ze osiggniecie celu 80 proc. aut elektrycznych we flocie pojazdéw w Europie
oznaczatoby wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng o ok. 150 GW zainstalowanej
mocy. Ministerstwo Energii ocenia, ze milion aut elektrycznych w Polsce wykreuje dodatkowy
popyt na energie w wysokosci 2,3-4,3 TWh rocznie. Nie jest to znaczgcy wolumen, jezeli
wezmiemy pod uwage, ze w 2015 r. w Polsce wytworzono 161 TWh energii elektryczne;j.
Niemniej jednak bedzie to dodatkowe Zrddio przychodu dla polskich wytwércow, ktére
po 2025 r. wraz z dalszym rozwojem rynku samochoddéw elektrycznych bedzie rosngé
coraz szybciej.

Dodatkowy popyt na energie elektryczng moze by¢ zaspokojony nie tylko przez nowe
elektrownie, ale tez poprzez lepsze wykorzystanie istniejgcych mocy. Do tego potrzebne bedg
inwestycje w rozbudowe sieci. Trudno dzi$ okresli¢ rozmiar wyzwan, z ktdrymi bedzie
mierzyc sie energetyka, poniewaz brakuje wyliczen, jakich inwestycji w sieci wymaga rozwaj
elektromobilnosci. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej szacuje,
ze do 2019 r. na inwestycje w sieci dystrybucyjne i przesytowe firmy przeznaczg ok. 42 mid zt.
Szacunek ten nie uwzglednia jednak pojawienia sie na polskich drogach miliona pojazdéw
elektrycznych. Mozna sobie wyobrazi¢, ze czes¢ kosztéw rozbudowy infrastruktury dla aut
elektrycznych zostanie zintegrowana z juz zaplanowanymi inwestycjami. Ambitne cele
rozwoju elektromobilno$ci wymuszg rdwniez inwestycje w inteligentne sieci i opomiarowanie.
Bez inwestycji w inteligentne opomiarowanie i oprogramowanie, tadowanie samochodéw
bedzie dodatkowym obcigzeniem sieci i czynnikiem destabilizujagcym jej prace. Jest to
zwigzane z modelami zachowania wtascicieli samochoddw, ktorzy tadujg je w podobnym
czasie. Milion samochoddéw elektrycznych w Polsce, nawet przy zatozeniu podtgczania ich
do domowych tadowarek o mocy 4-5 kW, moze powodowac zapotrzebowanie na moc

157 Rozwdj elektromobilnosci w Polsce, PwC Polska, 2017.
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w wysokosci 4-5 GW, co stanowi dzi$s ok. 10 proc. mocy zainstalowanej w polskim systemie
elektroenergetycznym?®®,

Baterie samochodowe dadzg operatorom sieci narzedzie do zarzadzania popytem
oraz stosowania nowych ustug systemowych (np. kontrola napiecia iczestotliwosci).
Inteligentne tadowanie samochoddéw umozliwi sterowanie czasem ich dostepu do sieci.
W ten sposéb auta beda fadowane w okresach niskiego popytu na prad. Z kolei w godzinach
szczytowego zapotrzebowania moment poboru pradu bedzie odsuwany w czasie, by odcigzy¢
sie€. Zarzadzanie bateriami samochodowymi moze wygtadzaé dobowy profil
zapotrzebowania na energie , wypetniajgc doline nocng i utatwia¢ operatorowi systemu jego
prace. Kluczowe dla tego typu ustug bedzie wprowadzenie taryf dynamicznych, ktére moga
by¢ wykorzystywane takze dla innych rodzajéw segmentdw rynku. Dzi$ ich wprowadzenie jest
nieoptacalne m.in. ze wzgledu na brak efektu skali. Istotnym elementem stabilizowania sieci
jest réwniez integracja odnawialnych zrédet energii. Baterie samochodowe mogg petnic role
magazynow kompatybilnych z niestabilnymi Zzrédtami wytwarzania. Regulacje i dynamiczne
taryfy moga zacheca¢ do tadowania samochoddw, kiedy panele fotowoltaiczne i wiatraki
produkujg energie elektryczng, ktéra dzi$ jest czesto obcigzeniem dla sieci zbudowanej

na potrzeby duzych, konwencjonalnych Zzrédet wytwarzania®>®.

Rozwdj elektromobilnosci w naszych krajowych warunkach - oparty na zwiekszeniu
produkcji energii z wegla- nie ma wiekszego sensu i praktycznie nie jest mozliwy. Optaty za
emisje CO2 zwigzane z elektromobilnoscia zlikwidowatyby caty sens takiej transformacji
sektora transportowego, przy okazji budzac wrogos¢ krajow Unii Europejskiej. Ceny pradu
wzrostyby dramatycznie, uniemozliwiajac eksploatacje pojazdéw na ekonomicznie
racjonalnym poziomie. Natomiast rozproszone zrédta lokalne z tanimi kosztami przesytu
trafiaja doktadnie w oczekiwania zwigzane z rozwojem elektromobilnosci.

Tabela 8. Nowe auta elektryczne w UE

Rejestracje w 2016 r. Zmiana (proc.) do 2015 r.
L | Norwegia 44908 33 proc.
2. | Wielka Brytania 36917 28,6 proc.
3. Francja 29189 27,6 proc.
4. Niemcy 25214 7,0 proc.
5. Holandia 22 801 - 48,7 proc.
6. Szwecja 13211 52,6 proc.
7. Polska 556 65 proc.

158 polityka insight — Cicha rewolicja w energetyce, Polityka Insight.
159 polityka insight — Cicha rewolicja w energetyce, Polityka Insight
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155273

4,8 proc.

Zrédfto: Elektromobilnos¢ W Polsce. Perspektywy Rozwoju, Szanse i Zagrozenia, TOR Zespot Doradcoéw Gospodarczych
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Jak wynika z badan niska emisja, czyli spaliny pochodzace z kottdw i piecéw na paliwa state

w gospodarstwach domowych, jest odpowiedzialna ze ponad potowe emisji pytu PM10,

przy czym w przypadku rakotwdrczego benzo[a]pirenu jest to az 87 proc.*®°

Wykres 31. Zrédta emisji pytu PM10 oraz rakotwdrczego bezno(a)pirenu w Polsce

Zrédita emisji pylu PM10 Zrédita emisji rakotwérczego bezno[a]pirenu
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Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami

Polska na tle innych panstw europejskiej wypada szczegdlnie niekorzystnie, gdy pordéwna sie
poziomy pytéw zawieszonych, dwutlenku azotu czy dwutlenku siarki, ktére mozna sprawdzaé
na interaktywnych mapach jakosci powietrza dostepnych w internecie.

Na ponizszej mapie stacje pomiarowe zaznaczono za pomocg punktow w szesciu kolorach.
Turkusowy oznacza dobrg jakos¢ powietrza, czerwony sygnalizuje ztg jako$¢, ciemnoczerwony
- bardzo ztg, a szary - brak danych. Chodzi o dane dotyczace co najmniej jednej z pieciu
substancji: ozonu, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytéw zawieszonych PM10 o $rednicy
nieprzekraczajagcej 10 mikrometra i czasteczek PM2,5 o S$rednicy nieprzekraczajacej
2,5 mikrometra. Te ostatnie Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznaje za najbardziej
niebezpieczne dla zdrowia.

160 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqgdzania Emisjami
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Grafika 8. Mapa zanieczyszczen powietrza

@

Zrédto: Zrzut ekranu ze strony http://airindex.eea.europa.eu/, za forsal.pl

Majac na uwadze powyzsze, rozwdj efektywnych systemow cieptowniczych, rowniez przy
wykorzystaniu odnawialnych Zrddet energii, stopniowo staje sie jednym z unijnych
priorytetdw przy okazji promowania ogdlnego wzrostu udziatéw OZE w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze w dziataniach na rzecz zwalczania emisji zanieczyszczen i przeciwdziatania
zmianom klimatu. Dotychczas nacisk potozony byt przede wszystkim na rozwdj energetyki
prosumenckiej, w tym poprzez wykorzystanie instalacji fotowoltaicznych oraz kolektoréow
stonecznych, a takze rozwdj OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej, gdzie dominowata
energetyka wiatrowa. Niewykorzystany zostat jednak w petni relatywnie niskonaktadowy
potencjat cieptownictwa w sezonowym magazynowaniu i dobowym bilansowaniu energii
elektrycznej z OZE. Z dostepnych analiz wynika, ze w cieptownictwie systemowym tkwig
obecnie najwieksze mozliwosci, aby dzieki odnawialnym Zrédtom energii mozliwa byta
jednoczesna realizacja celow i zobowigzan zwigzanych z ochrong klimatu i powietrza przed

zanieczyszczeniami®®l,

161 Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie - mozliwosci wykorzystania, Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, Barttomiej
Pejas, Instytut Energetyki Odnawialnej ("Energia i Recykling", 3/2018).
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W tym obszarze Polska moze relatywnie szybko zwiekszy¢ udziaty OZE i podjgc¢ skuteczny

wysitek na rzecz realizacji zagrozonych krajowych zobowigzan miedzynarodowych w zakresie

przyjetych celow.

Polskie systemy cieptownicze mozna dla uproszczenia podzieli¢ na dwa rodzaje:

e duze, efektywne systemy w najwiekszych miastach oparte na kogeneracji

e oraz $rednie i mate systemy funkcjonujgce w mniejszych miejscowosciach i cechujace
sie stosunkowo niska efektywnoscig®2.

Jedynie 12,5 proc. wszystkich systemdéw cieptowniczych mozna okresli¢ jako efektywne.
Jednoczesnie nalezy pamieta¢ o wymogach, jakim muszg sprostaé nieefektywne zrddta ciepta
o0 mocy 1-50 MW, ktére obejmujg standardy emisyjne dyrektywy o $rednich obiektach
spalania (tzw. MCP), a w przypadku jednostek przekraczajgcych 20 MW takze koniecznosé
poniesienia kosztow zakupu uprawnieri do emisji CO?1%3,

Nowe systemy cieptownicze, powstajgce w wyniku stopniowego wdrazania poszczegdlnych
technologii OZE, muszg opiera¢ sie na zdywersyfikowanych zasobach i technologiach.
Poza konwersjg na cele energetyczne stanowigce duzy potencjat biomasy, nowoczesne
systemy opierajg sie na catkowicie bezemisyjnym wykorzystaniu energii stonecznej,
na pompach ciepta, zasobach geotermalnych, silnikach na biogaz z odzyskiem ciepta
oraz na magazynach ciepta, a takie sezonowych magazynach ciepta i wykorzystaniu
technologii "power to heat"!®*. Kompleksowe wprowadzanie OZE do cieptownictwa wymaga
dtugoterminowej strategii i srednioterminowego programu inwestycyjnego. Niewtasciwe
bytoby stawianie na jedng technologie OZE, majac na uwadze rosngce mozliwosci
wprowadzania do cieptownictwa nowych, dotychczas niestosowanych nosnikéw,
otwierajgcych potencjat cieptownictwa na nowe zasoby i rodzaje OZE oraz na wspodtprace
cieptownictwa z rynkiem energii elektrycznej. Mozna rozwazy¢ réwniez model dunski,
gdzie energia elektryczna z wiatrakdw uzywana jest do ogrzewania i klimatyzacji i okazuje sie
tanim Zrédtem ciepta i chtodu.

Nadrzednym czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi wszystkich sektoréw energetyki jest
opracowywanie strategii sektorowych i dlatego przyjete powinny zosta¢ programy okreslajgce
ramy transformacji systemdéw cieptowniczych w kierunku efektywnosci, z uwzglednieniem
poszczegdlnych nosnikéw i krajowych uwarunkowan. Niezbedny w tym przypadku jest
kompleksowy i elastyczny program wsparcia dla cieptownictwa, ktory pozostawatby otwarty
na rézne technologiczne konfiguracje. Program ten powinien by¢ realizowany w ramach
etapdw, pozwalajgc na zmniejszanie ryzyka inwestycyjnego'®. Istotng kwestig jest takze
termomodernizacja budynkdéw mieszkalnych i publicznych, pozwalajgca na znaczne
ograniczenie kosztéw oraz ilosci spalanych paliw, przyczyniajac sie jednoczesnie

162 ffektywne systemy cieptownicze to takie, w ktdrych do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej 50 proc.
energii z OZE lub 50 proc. ciepta odpadowego lub 75 proc. ciepta z kogeneracji lub w 50 proc. wykorzystuje sie potgczenie
takiej energii i ciepta (Zrédfo: NFOSIGW).

163 Transformacja cieptownictwa 2030 Mate systemy ciepfownicze, Forum Energii, Listopad 2017.

164 Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie - mozliwosci wykorzystania, Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, Barttomiej
Pejas, Instytut Energetyki Odnawialnej ("Energia i Recykling", 3/2018).

165 Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie - mozliwosci wykorzystania, Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, Barttomiej
Pejas, Instytut Energetyki Odnawialnej ("Energia i Recykling", 3/2018).
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do poprawienia niezaleznosci energetycznej, bilansu emisji oraz ograniczenia problemu
zanieczyszczen.

Do uzyskania odpowiedniego efektu w tym zakresie wymagane s3 odpowiednie narzedzia
finansowania inwestycji, dostepne w formie dtugoterminowych i niskooprocentowanych
oraz gwarantowanych pozyczek dostepnych dla wszystkich podmiotéow. Jednym z elementéw
krajowej strategii zaopatrzenia w ciepto powinien by¢ plan rozwoju kogeneracji, pozwalajacy
w petni wykorzystaé potencjat tego sektora.

W tym punkcie przytoczy¢ nalezy podpisang na poczatku stycznia 2019 r. przez Prezydenta RP
Ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji, ktérej celem jest zastgpienie obecnego mechanizmu wsparcia kogeneracji,
opartego na systemie Swiadectw pochodzenia, systemem aukcyjnym oraz efektywnym
ekonomicznie  systemem  wsparcia  wysokosprawnej  kogeneracji, zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii i ciepta, ograniczenie niekorzystnych zjawisk srodowiskowych,
takich jak niska jako$¢ powietrza, promowanie efektywnych energetycznie rozwigzan.
W rozwoju polskiego cieptownictwa wyjgtkowo duzy potencjat stanowig kotty na biomase,
w prosty sposéb umozliwiajgce zastgpienie kottdw weglowych. Majgc na uwadze powyisze,
strategia rozwoju ciepfownictwa powinna wpisywac sie w polityke w zakresie wykorzystania
krajowych zasobdéw biomasy. Ze wzgledu na ograniczone zasoby tego surowca, powinny
zosta¢ wdrozone mechanizmy zachecajgce do wykorzystania krajowej biomasy, jako paliwa
energetycznego w jednostkach o najwyiszej efektywnosci produkcji, to jest w pierwszej
kolejnosci w jednostkach kogeneracyjnych i kottach cieptowniczych. Poniewaz potencjat
krajowej biomasy jest ograniczony, nalezy przesungc¢ jej wykorzystanie z elektroenergetyki

(wspdtspalanie) do cieptownictwa®®,

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ mozliwosci instalowania niewielkich urzadzen
kogeneracyjnych na biomase. Wydaje sie, ze na obszarze naszego kraju mamy bardzo duzy,
niewykorzystany potencjat w tym zakresie. Wzorem do nasladowania moze by¢ instalacja
w Ztoczewie, gdzie bardzo wydajna i nowoczesna instalacja rozwigzata problem pozyskiwania
ciepta i zwalczania smogu.

166 |bidem.
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Moc zainstalowana elektrowni i elektrocieptowni przemystowych, czyli wytwarzajgcych
energie elektryczng i ciepto na wiasne potrzeby od kilku lat znajduje sie na stabilnym poziomie
-w 2015 r. byto to 2821 MW, w 2016 r. 2128 MW, w 2017 r. 2813 r¢,

Analizujgc strukture paliwowa wytwarzania energii elektrycznej w energetyce przemystowej,
zauwazalny jest relatywnie stabilny poziom produkcji na gazie ziemnym i pozostatych
paliwach, przy znacznej fluktuacji wielkosci produkcji na weglu kamiennym.

Powyisze potwierdza duzg wrazliwos¢ energetyki przemystowej na ceny wegla kamiennego.
Zuzycie biomasy w elektrocieptowniach przemystowych w latach 2001-2007 wzrastato z 3085
TJ do 6266 TJ, a w tym samym czasie zuzycie tego surowca w cieptowniach przemystowych
zmalato o blisko 58 proc. Wzrost cen biomasy statej stosowanej jako paliwo do kottow
energetycznych miat decydujgcy wptyw na dynamike wzrostu udziatu biomasy
w sektorze energetyki przemystowej. Rozwijajacy sie rynek biomasy w Polsce zostat
zdominowany przez energetyke zawodowg, stosujacg biomase jako dodatek do wegla
poprzez wspodtspalanie, co jest zaprzeczeniem celu, jakiemu ma stuzyé biomasa.
Takie wykorzystywanie biomasy mozna uzna¢ za marnotrawstwo w wielkich rozmiarach.
O ile w przesztosci energetyka przemystowa kojarzyta sie w zasadzie tylko z energetycznym
spalaniem paliw kopalnych, a ostatnio réwniez gazu ziemnego — to w chwili obecnej
teoretycznie wiekszym zainteresowaniem powinny cieszyc¢ sie OZE. Budowa wtasnych Zrédet
w oparciu o poszczegdlne technologie OZE a takze systemow hybrydowych z mozliwoscig
magazynowania energii staje sie powazng alternatywg wobec zrédet opartych na paliwach
kopalnych®®, Wtasnie w obszarze wspdtpracy energetyki przemystowej opartej na paliwach
kopalnych lub biomasie z energetyka OZE upatrujemy szans rozwoju energetyki rozproszonej.

167 Raport 2017 KSE, Polskie Sieci Elektroenergetyczne.
168 Rozwdj energetyki przemystowej w Polsce, Przemystaw Kaszyriski, Jacek Kamiriski, Tomasz Mirowski, Adam Szurlej, 2013.
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10.ELEKTROWNIE ROZPROSZONE SZANSA DLA
SAMORZADOW - ASPEKTY POLITYCZNE

10.1. KLASTRY ENERGETYCZNE

W kreowaniu innowacyjnych dziatan w obszarze energetyki, w tym rozwoju dziatalnosci
prosumenckiej, istotng role w warunkach polskich mogg odegra¢ klastry energetyczne,
ktérych podstawowym zatozeniem jest skojarzenie wytwarzania energii z miejscami jej
dostarczania i wykorzystywaniem lokalnych zasobdw. Konstrukcje normatywng klastra
do polskiego systemu prawnego wprowadzita nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach
energii z 2016 r. i zgodnie z definicjg jest to cywilnoprawne porozumienie, w skfad ktérego
mogg wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze
lub jednostki samorzgdu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i réwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zrédet energii lub z innych
zrodet badz paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu
lub pieciu gmin.

Obszar dziatania klastra energii ustala sie na podstawie miejsc przyfaczenia wytwodrcow
i odbiorcéw energii bedacych jego cztonkami. Cele stawiane przed tg instytucjg, okreslane
przez inicjatoréw klastréw, to przede wszystkim poprawa lokalnego srodowiska naturalnego
oraz zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci ekonomicznej lokalnej gospodarki, a takze
rozwdj energetyki rozproszonej, w szczegélnosci odnawialnych zrédet energii. Te wszystkie
inicjatywy powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem miejscowych zasobdéw i potencjatu
energetyki krajowej. Nie mozna przy tym zapomnieé o stworzeniu optymalnych warunkéw
umozliwiajgcych wdrozenie najnowszych technologii oraz innowacyjnych rozwigzarn®,

Klastry majg stanowi¢ mechanizmy pozwalajagce na rozwdj energetyki w lokalnym
i regionalnym wymiarze, uwzgledniajgcym system zarzgdzania popytem. Mechanizmy te,
w celu zwiekszenia dynamiki rozwoju generacji rozproszonej, powinny réowniez umozliwiac¢
wzrost efektywnosci kosztowej widzianej przez pryzmat odbiorcow. Jak sie przewiduje,
w przysztych strukturach elektroenergetycznych réwniez konsumenci bedg odgrywac
kluczowg role, np. poprzez zwiekszenie dopasowania swojego profilu zapotrzebowania
proporcjonalnie do profilu wytwarzanej energii w zrédtach rozproszonych (w tym gtéwnie
odnawialnych). Ksztattowana obecnie koncepcja klastréow energii zdaje sie dobrze
odpowiada¢ na zidentyfikowane wyzwania i jednoczesnie wpisuje sie w trend wsparcia
generacji rozproszonej, ktérej filar stanowig zrédta odnawialne i kogeneracyjne!”.

169 Zawiqzanie klastra energii to dopiero poczgtek, Waldemar Borowiak, Waldemar Stefariski, Michat Rybakowski, Enea
Operator ("Energia & Recykling" - 7/2018). )

170 Modele funkcjonowania klastréw energii, Piotr Rzepka, Maciej Softysik, Mateusz Szablicki, Politechnika Slgska, PSE
Innowacje Sp. z o.0., Luty 2018.
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Z badan wynika, ze klastry odgrywajg istotng role w trzech obszarach:
e edukowaniu i informowaniu poprzez szkolenia, porady eksperckie, kampanie
informacyjne, konferencje etc.,
e pozyskiwaniu funduszy unijnych na zakup instalacji z zakresu odnawialnych Zzrédet,
e tworzeniu platform wspodtpracy pomiedzy uczestnikami klastra oraz kreowanie

wsp6tpracy pomiedzy nimi'’?,

Klastry energii stanowig szanse dla podmiotéw, ktére wczesniej nie widziaty mozliwosci
funkcjonowania na rynku energii, postrzeganym jako hermetyczny i zdominowany przez duze
grupy energetyczne. Dzieki nowym regulacjom powstato wiele inicjatyw uruchomionych przez
przedstawicieli lokalnego biznesu energochtonnego, srodowisk naukowych, wtascicieli jednostek
wytworczych takich jak biogazownie, instalacje fotowoltaiczne czy jednostki kogeneracyjne
oraz lokalnych firm energetycznych, najczesciej dziatajgcych w cieptownictwie. Realizowane przez
Ministerstwo Energii dziatania, takie jak prowadzenie rejestru klastréw na stronie internetowej,
preferencyjne traktowanie klastréw w ramach finansowania inwestycji ze srodkdéw unijnych
oraz Certyfikacje Pilotazowych Klastrow Energii wywofaty silny wzrost zainteresowania

zawigzywaniem takich porozumien, do ktdrych coraz czesciej przystepowaty samorzady*’2.

Dnia 28 czerwca 2018 r. Ministerstwo Energii ogtosito Il Konkurs dla klastrow energii.
W okresie naboru do konkursu zgtosity sie 84 klastry z 14 wojewddztw, co swiadczy o duzej
skali zjawiska. W wyniku oceny formalnej odrzucono 16 wnioskdéw, a 68 pozostatych
skierowano do oceny merytorycznej. We wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. przeprowadzona
zostata ocena merytoryczna, ktéra odbyta sie w formule panelu ekspertéow. W czasie oceny
merytorycznej klastry prezentowaty swoje dotychczasowe dziatania oraz plany dalszego
rozwoju, a takze odpowiadaty na pytania ekspertéw. W wyniku oceny merytorycznej
Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii uzyskaty 33 klastry z 13 wojewddztw. 6 najlepszych
klastréw otrzymato Certyfikat z wyrdznieniem.

Jak wynika z analiz, z ekonomicznego punktu widzenia, uczestnikom klastra, dopdki
nie zostang wprowadzone rozwigzania legislacyjne, czy to wprowadzajgce specjalne taryfy
dystrybucyjne dla klastréw, czy tez mozliwosci sprzedazy bezposredniej/sgsiedzkiej
bez koniecznosci uzyskiwania koncesji na obrdt energia, nie bedzie sie optacato generowad
energii w klastrze i wymieniac¢ jej z innymi uczestnikami klastra, skutkiem tego bedzie to,
ze ten segment OZE nie bedzie sie rozwijat na szerokg skale'’3.

Potrzebne s3 rowniez zmiany systemowe i uniezaleznienie funkcjonowania klastra
od kontrolowanych przez panstwo spétek dystrybucyjnych. Warunkiem funkcjonowanie
klastrow energii jest rozwdj programu energetyki rozproszonej, a co za tym idzie czesciowe
urynkowienie catego sektora energetycznego.

171 Rozwdj energetyki prosumenckiej opartej o OZE w Polsce, dr. Inz. Iwona Zabiriska, Politechnika Slgska, 2017.

172 Klastry energii — nowi gracze na rynku, Energetyka Cieplna i Zawodowa, 3/2018.

173 Rozwdj odnawialnych zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢ zastosowania
rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krzysztof Dziaduszyriski, Michat Tarka, Marcin Trupkiewicz,
Kamil Szydtowski, listopad 2018.
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Grafika 9. Energetyka w Polsce — stan obecny (opracowanie wtasne)
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Grafika 10. Energetyka w Polsce — faza transformacji (opracowanie wtasne)
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Rysunek sygnalizuje potrzebe przynajmniej czesciowego urynkowienia systemu dystrybucji,
bez czego polityka klastrowa nie bedzie funkcjonowad.
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10.2. SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

Obok klastrow energii, z perspektywy rozwoju mikroinstalacji i mikrosieci na obszarach gmin
istotne sg takze zapisy ustawy dotyczgce mozliwosci tworzenia dobrze rozpowszechnionych
w Niemczech spétdzielni energetycznych. Sg to podmioty, ktérych celem jest prowadzenie
dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu energii z instalacji OZE o tgcznej zainstalowanej mocy
nie wiekszej niz 10 MW. Spoétdzielnia moze takze wytwarza¢ energie z instalacji biogazu
w instalacjach wydajnosci nie wiekszej niz 40 mln m? rocznie. Moze wytwarzaé réwniez ciepto
z OZE o tgcznej mocy osiggalnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 30 MWH1.

Poza wytwarzaniem energii spotdzielnia energetyczna moze realizowaé zadania z zakresu
rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu
lub ciepta na potrzeby wtasne. Tak zdefiniowane spoétdzielnie energetyczne majg dziatac
lokalnie w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu nizszym niz 110 kV lub dystrybucyjnej
gazowej lub sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich.
Jesli wytwarzana energia zaspokaja potrzeby wytacznie cztonkdédw spétdzielni, a liczba
jej uzytkownikéw nie przekracza 1000 oséb, moze ona zosta¢ uznana na podstawie decyzji
Prezesa URE (art. 38b ustawy o OZE) za zamkniety system dystrybucyjny. Jest to rozwigzanie
korzystne, umozliwiajgce uzyskanie zwolnienia z niektérych obowigzkow, takich jak chocby
przedktadanie do zatwierdzenia taryf czy plandéw rozwoju.

Zaréwno klastry energii jak i spdtdzielnie energetyczne, jako podmioty wyodrebnione
w ramach koszykdw, mogg uczestniczy¢ w aukcyjnym systemie wsparcia. Potencjalni
wytworcey stajg wiec przed wyborem uczestniczenia w systemie jako prosumenci, badz
w formie kolektywnych podmiotéw takich jak klaster czy spétdzielnia. Tworzenie mikro sieci
energetycznych na obszarach gminnych i wiejskich niesie ze sobg znaczny potencjat
dla poprawy efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw, jednoczesnie dajgc
niezalezno$¢ i korzystniejsze warunki finansowe dla pozyskiwania energii'’*.

174 Studium barier administracyjnych i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, dr Krzysztof Ksiezopolski dr Kamila
Proniriska, Warszawa 2017.
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11. UWARUNKOWANIA PRAWNE ROZWOJU
ENERGETYKI ROZPROSZONE] W POLSCE

Wytwarzanie energii elektrycznej w ramach energetyki rozproszonej, w tym OZE podlega
regulacjom sektorowym w elektroenergetyce, co w praktyce oznacza wysokie natezenie
regulacji i relatywnie duzy poziom interwencji panstwa w zasady funkcjonowania tego
sektora. Potencjalni wytwdrcy musza wiec mie¢ na uwadze, ze rynek ten funkcjonuje
w ramach dynamicznie zmieniajgcych sie przepisdw prawa i co istotne, determinujgcych takze
ekonomiczne aspekty jego funkcjonowania. Oznacza to wyzsze niz w innych branzach ryzyko
regulacyjne, a co za tym idzie, inwestycyjne. Tworzgc akty prawne, na ktérych ma sie opierac
rozwdj energetyki rozproszonej musimy pamietac o poziomie zaufania inwestoréw, ktéry jest
wprost proporcjonalny do jasnosci i czytelnosci wszelkich regulacji. Szczegdlnie bedzie to
istotne w Polsce, gdzie majg funkcjonowad dwa rynki energii:
e poddajacy sie mechanizmom rynkowym, gtdwnie prywatny co do zrédet wytwarzania

i by¢ moze linii przesytowych,
e catkowicie regulowany i w przewadze wtasnosci panstwowe;.

Oba te rynki powinny ptynnie sie uzupetniac i stopniowo asymilowaé, co okaze sie trudnym
zadaniem.

Do podstawowych aktow krajowego porzadku prawnego, znajdujacych bezposrednie
przetozenie na strukture rynku i okreslajgcych dostepne na nim instrumenty wsparcia, zaliczyé
nalezy'’>:

1) ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

2) ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii,

3) ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

4) ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5) ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

6) ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji,

7) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska,

8) ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

9) ustawe z dnia 3 pazdziernika 2003 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko,

10) ustawe z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,

11) ustawe z dnia 12 styczna 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

)

)

12) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

13) ustawe z dnia 6 grudnia 2008 o podatku akcyzowym,
)

14) ustawe z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardw i ustug,

175 Ibidem.
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15) ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
16) ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,

17) ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
18) ustawe z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.

Powyzszg dosé dtugg liste trzeba takze uzupetni¢ podstawowymi rzgdowymi strategiami
sektorowymi, do ktérych nalezy w szczegélnosci:

1) Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2040,

2) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.),

3) Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych wraz z jego aktualizacjg,
4) Strategia Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.,

5) Polityka energetyczna Polski do roku 2030.

Do rozproszonej energetyki, w tym energetyki prosumenckiej, odnoszg sie rowniez regulacje

unijne. 21 grudnia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano kilka

kluczowych regulacji dla perspektywy energetycznej i klimatycznej do roku 2030.

Wsrdd opublikowanych dokumentdw jest:

1) nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. RED Il) ,

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej,

3) jednoczesnie opublikowane zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu (...).

Zgodnie z zapowiedziami, Komisja przedstawita w ramach tzw. ,Pakietu zimowego” wnioski
regulacyjne i Srodki majace na celu przyspieszenie, przeksztatcenie i skonsolidowanie
przejscia unijnej gospodarki na czysta energie, ktadac jednoczesnie nacisk na tworzenie
miejsc pracy i zapewnienie wzrostu ekonomicznego w nowych sektorach i modelach
biznesowych. Pakiet obejmuje wnioski ustawodawcze z zakresu efektywnosci energetycznej,
energii odnawialnej, projektowania struktury rynku energii elektrycznej, bezpieczenstwa
dostaw energii i zasad zarzgdzania unig energetyczng. Wsrdd dziatan utatwiajgcych w ramach
pakietu znalazty sie m.in. inicjatywy na rzecz przyspieszania innowacji w dziedzinie energii
odnawialnej i renowacji budynkéw, a takze $rodki majace na celu przycigganie inwestycji
publicznych i prywatnych. Uwage poswiecono réwniez promowaniu inicjatyw branzowych
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci, jak najskuteczniejszemu wykorzystaniu dostepnego
budzetu w ramach Unii, ograniczeniu negatywnego wptywu przechodzenia na czyste zrédta
energii, zaangazowaniu jak najszerszego grona graczy: administracji panstw cztonkowskich
z jednej strony, a z drugiej — przedsiebiorstw i partneréw spotecznych.

Oznacza to tworzenie modeli biznesowych dla przemystu 4.0 w energetyce. Takie regulacje
majg réwniez wazny aspekt spoteczny w obrebie zatrudnienia.
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Wiele uwagi poswiecono takze pozycji konsumenta na rynku energii, m.in. w rewizji
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Komisja zadbata, by odbiorcy koricowi
mieli wiekszg kontrole w zakresie podejmowanych wyboréw dotyczgcych dostawcy energii
oraz lepszy dostep do informacji o zuzyciu i w efekcie skuteczniejszg kontrole wydatkow
w tym zakresie. Regulacje zawierajg propozycje nadania konsumentom prawa do korzystania
z inteligentnych licznikdw i wzywajg panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w swych
planach rozwoju ubdstwa energetycznego. Wsrdd zalecen o priorytetowym znaczeniu
znalazty sie te zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym i w mieszkaniach socjalnych. Wprowadzono réwniez
dtugoterminowe strategie renowacji budynkdw.

Na interesie konsumentdéw skupili sie takze autorzy przeksztatconej dyrektywy w sprawie
wspdlnych zasad rynku energii elektrycznej. Wychodzac z zatozenia, ze przepisy powinny
nadgzaé za rozwojem wspotczesnych systemdéw elektroenergetycznych, dostosowali je do
najnowszych trenddéw, takich jak market coupling, inteligentne sieci i systemy pomiarowe
czy wreszcie zarzadzanie popytem na energie. Zwrdcili uwage na ograniczone mozliwosci
petnego wykorzystywania potencjatu powyzszych rozwigzan przez odbiorcéw energii,
m.in. w wyniku ograniczonego dostepu do biezgcych informacji o zmianach cen energii.

Powyzsze regulacje dotyczg nie tylko bezposrednio aspektéw zwigzanych z samymi zrodtami
wytworczymi, ale takze catego procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego instalacji.
Ze wzgledu na swojg ztozonos¢, regulacje te odnosza sie do prawa budowlanego, kodeksu
cywilnego i ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ponadto do regulacji prawnych
dotyczacych opodatkowania, tj. ustaw: o podatkach i optatach lokalnych, o podatku
od towardw i ustug, o podatku dochodowym od osdb fizycznych, itp.

Zgodnie Ustawgq z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, w dniu 31 grudnia
2015 roku miato sie zakoriczy¢ stosowanie systemu wsparcia dla energetyki odnawialnej
polegajgcego na przyznawaniu producentom zielonej energii swiadectw pochodzenia,
ktérych sprzedaz stanowita ich dodatkowy przychdd (obok przychodéw ze sprzedazy energii
po statej, Sredniej cenie energii na rynku hurtowym z roku poprzedniego).

System zielonych certyfikatéw miat zostac zastgpiony z dniem 1 stycznia 2016 roku systemem
aukcyjnym. Dodatkowo ustawa o OZE miata zmienic z poczatkiem 2016 roku zasady sprzedazy
zielonej energii wytworzonej w mikroinstalacjach. Dla mikroinstalacji o mocy do 10 kW
uruchamianych po 1 stycznia 2016 roku (z wytgczeniem mikroinstalacji finansowanych
z programu ,,Prosument”) miaty obowigzywac tzw. taryfy gwarantowane, czyli preferencyjne,
state stawki za sprzedaz energii do sieci. Dla pozostatych mikroinstalacji o mocy do 40 kW
ustawa o OZE oferowata system bilansowania (net-meteringu), czyli sprzedazy,
zbilansowanych z energig kupiong, nadwyzek wprowadzonej do sieci energii po cenie rownej
100 proc. $redniej ceny hurtowej z poprzedniego kwartatu®’®,

176 Prosument na rynku energii w Polsce — préba oceny w Swietle teorii kosztéw transakcyjnych, Matgorzata Burchard-
Dziubinska, Uniwersytet todzki, 2016.
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Stan prawny ulegt zmianie przy okazji uchwalenia Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, wprowadzajgcej catkowicie nowe zasady wsparcia
dla prosumentéw. Przyjecie nowelizacji ustawy o OZE skutkuje usunieciem z niej zapiséw
dotyczacych systemu taryf gwarantowanych, z ktdrych mieli korzysta¢ najmniejsi producenci
energii w mikroinstalacjach o mocy do 10 kW. Zgodnie z nowym prawem za oddanie do sieci
nadwyzek nieskonsumowanej energii prosumentom ma przystugiwac tzw. opust. Bedzie on
liczony od czesci zmiennych na rachunku (energia i dystrybucja), ale bez opfat statych (optata
przejsciowa i optata o OZE). Rozliczanie z zaktadem energetycznym ma nastepowacd
w okresach rocznych. Poczagtkowo Ministerstwo Energii postulowato, by opust wynidst
1:0,7 dla instalacji o mocy do 7 kW, 1:0,5 dla instalacji o mocy 7-40 kW, a takze 1:0,35
dla mikroinstalacji zbudowanych z dotacjg. Ostatecznie jednak poziom opustéw zostat
podniesiony do 1:0,8 dla instalacji o mocy do 10 kW i do 1:0,7 dla pozostatych mikroinstalacji
o mocy do 40 kW. Wydtuzono réwniez okres wsparcia z proponowanych na poczatku 10 lat
do 15 lat.

Pozostate instalacje od 1 lipca 2016 r. podlegajg pod system aukcyjny, ktéry dodatkowo
wprowadza rozrdznienie na instalacje o mocy ponizej 1 MW i powyzej 1 MW, dla ktérych
aukcje przeprowadzane bedg oddzielnie (w odrebnych koszykach aukcyjnych). Ustawa
reguluje réwniez przepisy dotyczace instalacji sieciowych, czyli wspdtpracujacych z siecig
elektroenergetyczna'”’.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita podziat inwestorow na prosumentéw
i przedsiebiorcow. Prosument to zgodnie z przedmiotowg ustawg ,odbiorca koricowy
dokonujgcy zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajgcy
energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej
zuzycia na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatalnoscia gospodarczg
regulowang Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 .
poz. 584, z pdin. zm.2)”. Aby dana instalacja mogta zosta¢ uznana za prosumenckg musi
spetnia¢ wymdg maksymalnej mocy dopuszczalnej wynoszacej 40 kW.

Z interpretacji przytoczonego powyzej przepisu wynika, ze w przypadku, gdy instalacja
zostanie zamontowana na budynku, w ktorym zarejestrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza,
dany przedsiebiorca nie bedzie modgt zostaé prosumentem. Jesli za$ inwestor prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarczg, lecz instalacja zamontowana jest na budynku prywatnym, wowczas
moze zosta¢ uznana za prosumencka, a inwestor moze korzysta¢ z wynikajacych z tego
przywilejéw. Jesli instalacja spetnia wymadg mocy dopuszczalnej, czyli nie przekracza 40 kW,
ale produkuje energie na potrzeby prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, to jej wtasciciel
moze sprzedaé¢ nadwyzki produkowanej energii, lecz po relatywnie niskiej cenie. Cena,
po ktérej mozina sprzeda¢ energie jest rdwna Sredniej cenie czarnej energii na rynku
konkurencyjnym, ktéra ogtaszana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki®’®,

177 Uwarunkowania prawne eksploatacji mikroinstalacji fotowoltaicznych w Polsce po 1 lipca 2016 roku, Anna Bedkowska, AGH,
Lipiec 2016.

178 Uwarunkowania prawne eksploatacji mikroinstalacji fotowoltaicznych w Polsce po 1 lipca 2016 roku, Anna Bedkowska, AGH,
Lipiec 2016.
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11.1. PROCEDURY ADMINISTRACYJNE

Wszelkie inwestycje realizowane w ramach energetyki rozproszonej inne niz prosumenckie
instalacje wigzg sie z koniecznoscig przejscia licznych procedur administracyjnych dotyczacych
kwestii planistycznych, sSrodowiskowych, budowlanych, koncesyjnych i przytagczeniowych.

W ramach polskiego rezimu prawnego kwestie lokalizacji jednostek wytwdrczych

uregulowane sg w sposdb szczegdtowy i wymagajg uzyskiwania licznych pozwolen, w ramach

ktérych procedury, w zaleznosci od rodzaju realizowanej inwestycji mogg trwa¢ od roku

do kilku lat. Do najwazniejszych dokumentow i decyzji wymaganych na etapie inwestycyjno-

budowlanym naleza:

1) ocena oddziatywania na $rodowisko (00S), wydawana przez wéjta gminy lub burmistrza,
lub prezydenta miasta w porozumieniu z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

2) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym wydawana przez
wojta gminy lub burmistrza, badz prezydenta miasta,

3) decyzja o pozwoleniu na budowe, wydawana na podstawie projektu budowlanego

i wniosku do starosty lub wojewody*”®.

Najmniej czasochtonna i dzieki temu najtansza jest procedura administracyjna prowadzona
w ramach realizacji instalacji fotowoltaicznej. Kluczowym aspektem jest uzyskanie decyzji
planistycznej, niezbednej do uzyskania pozwolenia budowlanego. Uproszczona procedura
wynika z braku emisji gazdow do atmosfery i braku emisji hatasu oraz niestanowienia
przeszkody dla migracji zwierzat. Pozostate technologie wymagajg pozyskania dodatkowych
pozwolen i tak w przypadku matych elektrowni wodnych podstawowym dokumentem jest
pozwolenie wodnoprawne wydawane przez staroste powiatu lub marszatka wojewddztwa.
Procedura pozyskiwania tylko tego dokumentu moze trwac nawet rok, a jej koszt obejmuje
sporzadzenie operatu wodnoprawnego w formie opisowej i graficznej oraz instrukcji
gospodarowania wodg, zatwierdzonych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej.

Ze wzgledu na konieczno$é realizacji takich inwestycji na $rédlgdowych wodach
powierzchniowych, a wiec gruntach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa inwestorzy
muszg uzyskac¢ takze prawo do dysponowania tymi nieruchomosciami. Decyzje w tym
zakresie wydawane sg przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej lub Wojewddzkie
Zarzady Melioracji i urzagdzen Wodnych. Uzytkowanie nieruchomosci nalezgcych do Skarbu
Panstwa niesie ze sobg konieczno$¢ wnoszenia dodatkowych optfat uzaleznionych
od powierzchni i produkcji energii elektrycznej'®,

W przypadku biogazowni, ze wzgledu na charakterystyke jej pracy, czynnikiem kluczowym jest
kwestia odlegtosci oraz koniecznos$¢ uzyskania koncesji na emisje gazéw do atmosfery.
Instalacje te przed rozpoczeciem ich eksploatacji muszg zosta¢ poddane licznym kontrolom,
m.in. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Strazy Pozarnej i Urzedu Dozoru
Technicznego. To wtasnie Urzad Dozoru Technicznego wydaje zezwolenie na eksploatacje

179 Studium barier administracyjnych i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, dr Krzysztof Ksiezopolski dr Kamila
Proniriska, Warszawa 2017.
180 |bidem.
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urzadzen technicznych instalacji biogazu. Ze wzgledu na specyfike wykorzystywanych
substratow kluczowe jest takie pozyskanie pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw.

Co wiecej, biogazownie o mocy nominalnej przekraczajgcej 15 MW zobowigzane s3
dodatkowo do uzyskania pozwolenia na emisje gazéow lub pytdéw do atmosfery. Mogg zostaé
takze objete obowigzkiem uzyskania wydawanego przez staroste pozwolenia na emitowanie
hatasu do $rodowiska®®!.

Nastepnym etapem realizacji inwestycji jest uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej, a takze warunkéw przytgczeniowych. Co istotne, zgodnie z art. 3 ustawy
o odnawialnych Zzrédtach energii nie tylko mikroinstalacje, ale takze energia wytwarzana z OZE
w matych instalacjach, instalacjach wykorzystujgcych biogaz rolniczy badz wytgcznie bioptyny
sg wyfaczone z obowigzku uzyskania koncesji Prezesa URE na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w obszarze wytwarzania energii elektrycznej. O ile przytgczenie mikroinstalacji
do sieci przesytowej i dystrybucyjnej jest zwolnione z optat, o tyle podtgczenie pozostatych
instalacji OZE wigze sie z optatami ustalonymi na podstawie ustawy Prawo Energetyczne.

W przypadku generacji OZE do 5 MW, a takze Zrddet kogeneracji o mocy zainstalowanej
do 1 MW pobiera sie potowe optaty ustalanej na postawie ,rzeczywistych naktadow
poniesionych na realizacje przytaczenia”. O ile formalno-prawnie przytaczenie do sieci
nastepuje w oparciu o umowe o przytgczenie do sieci, o tyle fizycznie przytgczenie wymaga
wykonania tzw. przytacza, czyli odcinka lub elementu sieci, ktory tagczy dang instalacje OZE
z siecig przedsiebiorstwa energetycznego Swiadczgcego na rzecz przytgczanego podmiotu
ustuge przesytania badz dystrybucji energii elektryczne;j.

Praktyka przytaczen pokazuje, ze odsetek odmow nie jest znaczacy, a w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw w uzasadnieniach odmoéw przytgczenia do sieci operatorzy wskazywali
,brak warunkéw technicznych”. Przytagczone juz instalacje OZE majg zagwarantowany
priorytetowy dostep do sieci, ale pod warunkiem zapewnienia niezawodnosci
i bezpieczenstwa KSE. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne operator systemu jest
zobowigzany do zapewnienia instalacjom OZE pierwszenstwa w Swiadczeniu ustug
przesytania lub dystrybucji energii. W przypadku instalacji innych niz mikroinstalacje,
przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawca z urzedu) ma obowigzek zakupu energii
z instalacji OZE, ktore zostaty przytgczone do sieci po $redniej cenie sprzedazy energii
elektrycznej na konkurencyjnym rynku w poprzednim roku kalendarzowym ogtaszanej przez
Prezesa URE. Jesli chodzi o mikroinstalacje, to rozliczanie miedzy podmiotem bedacym
wytworcg energii z mikroinstalacji a sprzedawcy z urzedu odbywa sie na zasadach opisanego
wczesniej mechanizmu. Prosument jest rozliczany przez sprzedawce energii z wprowadzone;j
i pobranej odpowiednio ,do” i ,z” sieci elektroenergetycznej energii wedtug wskazanego
w ustawie wspodtczynnika rozliczeniowego 0,7 badz 0,8 (w przypadku mikroinstalacji
nie wiekszych jak 10kW) i nie uiszcza z tego tytutu optat. Przedsiebiorstwo rozlicza sie
z wytworzonej w mikroinstalacji energii bez wsparcia w postaci opustéw, moze natomiast
odsprzedaé niezuzytg energie, ktérg wyprodukowato po cenie rynkowe;j'#2,

181 |bjdem.
182 |bidem.
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz catkowicie zostat zastopowany rozwdj energetyki
wiatrowej na ladzie, czyli najtanszego zrdodta OZE, o czym piszemy w dalszej czesci
opracowania.

11.2. NIEZBEDNE INICJIATYWY LEGISLACYJNE | ZMIANY SYSTEMOWE
UMOZLIWIAJACE SZYBKI ROZWOJ ENERGETYKI ROZPROSZONEJ W
POLSCE

Prosumenci

Do zwiekszenia dynamiki rozwoju energetyki rozproszonej i zachecenia inwestoréw
niezwigzanych z branzg energetyczng do budowy Zrédet wytwoérczych w formule
prosumenckiej wymagane jest przewidywanie i programowanie rozwigzan stymulujgcych ten
trend. Gtéwnym problemem w tym zakresie jest brak mozliwosci bazowania na definicji
prosumenta matych przedsiebiorcow czy zaktadéw komunalnych, ktérzy nie moga
otrzymywacd rekompensat za nadwyzki energii wprowadzanej do sieci. Kluczowe do wdrozenia
jest rowniez objecie wszystkich mikroinstalacji nizszg stawka podatku VAT wynoszaca 8 proc.,
€O W znaczacy sposob przyczyni sie do obnizenia kosztéw zakupu takich instalacji i stanowié
bedzie dodatkowag zachete dla potencjalnych inwestoréw. Co wiecej, istotnym czynnikiem jest
takze skrécenie czasu wydania warunkéw przytgczeniowych przez OSD dla mikroinstalacji
oraz matych instalacji OZE (do 500 kW) do 60 dni.

Klastry i spotdzielnie energetyczne

Jak wynika z analizy zleconej przez Departament Energii Odnawialnej i Rozproszonej
Ministerstwa Energii, w przypadku prosumenta zbiorowego, rozumianego jako klaster
lub spodtdzielnia energetyczna, kluczowa kwestig dla rozwoju takich inicjatyw jest
wprowadzenie specjalnej taryfy dystrybucyjnej dla uczestnikdw klastra, ograniczonej
do niskiego lub sredniego napiecia. Celem wprowadzenia takiej taryfy jest z jednej strony
pokrycie ponoszonych przez Operatorow Sieci Dystrybucyjnych kosztéw dystrybuciji,
a z drugiej miaftaby byc¢ to taryfa o wiele bardziej atrakcyjna w stosunku do zwyktych taryf
dystrybucyjnych obecnie obowigzujgcych. Taryfa ta ograniczona byftaby wolumenowo
do wielkosci energii generowanej przez cztonkéw klastra albo spétdzielni i wprowadzone;j
do sieci elektroenergetycznej. Powyzej tej wartosci, czyli gdy klaster pobiera energie spoza
klastra, koszty dystrybucji bylyby w stawkach obecnie obowigzujacych. Rozwazy¢ nalezy
rowniez umozliwienie sprzedazy nadwyzek energii bezposrednio do sgsiadéw poprzez siec¢
dystrybucyjng lub z jej pominieciem. Dobrym przyktadem sg tutaj przedsiebiorcy
podnajmujgcy powierzchnie uzytkowe (hale, sklepy, sktady) majgce jedno przytacze
i podliczniki energii do rozliczania zuzycia energii z najemcg*®.

183 Rozwdj odnawialnych zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢ zastosowania
rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krzysztof Dziaduszyriski, Michat Tarka, Marcin Trupkiewicz,
Kamil Szydtowski, Listopad 2018.
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Energetyka wiatrowa

Zmiany otoczenia regulacyjnego dokonane w ostatnich latach znalazty dos¢ silne przetozenie
na koniunkture w segmencie rynku odnawialnych Zrédet energii, jakim jest energetyka
wiatrowa. Kluczowym czynnikiem w tym zakresie jest negatywny wptyw Ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961),
ktdra wprowadzita szereg niekorzystnych zmian i spowodowata zapas¢ inwestycyjng w tym
sektorze, znaczgco spowalniajac jego rozwaj.

Przyjeta w 2016 r. ustawa wprowadzita tzw. kryterium odlegtosciowe, zgodnie z ktérym
minimalna odlegtos¢ pomiedzy sSrodkiem wiezy elektrowni a najblizszymi zabudowaniami jest
rowna dziesieciokrotnosci wysokos$ci wiezy powiekszonej o potowe Srednicy wirnika
elektrowni (dtugosé smigta). Z punktu widzenia inwestoréw branzy wiatrowej, wprowadzenie
powyzszego kryterium byto kluczowym sposréd nowych regulacji. Majac na uwadze realia
polskiej rozproszonej zabudowy siedliskowej, spetnienie okreslonego w ustawie warunku
bedzie niezwykle trudne i w wielu przypadkach wykluczy mozliwos¢ realizacji projektow
wiatrowych.

Ponadto, przedmiotowa ustawa wprowadza zmiane kwalifikacji elektrowni wiatrowych
na gruncie Prawa budowlanego. Zapisy te skutkujg w przyblizeniu czterokrotnym wzrostem
wysokosci naleznego do odprowadzenia podatku od nieruchomosci. Wprawdzie nastgpit
legislacyjny powrdt do stanu poprzedniego, pozostaty jednak watpliwosci interpretacyjny
i naruszone zostato zaufanie inwestoréw. Pomimo, ze kwestia ta wzbudzata watpliwosci
interpretacyjne, zostaty one rozstrzygniete przez niekorzystng dla inwestoréw jednolitg linie
orzecznicza. Kolejng zmiang, ktdéra wywiera negatywny wplyw na sektor energetyki
wiatrowej, jest zakaz lokalizacji farm wiatrowych na podstawie warunkéw zabudowy. Zgodnie
z ustawa, jedynym prawnie dopuszczalnym aktem mogacym regulowa¢ zagadnienia
lokalizacyjne jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zatrzymanie rozwoju inwestycji w branzy energetyki wiatrowej w Polsce dobrze obrazujg
dane Urzedu Regulacji Energetyki, z ktorych wynika, ze do potowy roku 2017 przybyto
zaledwie 17 MW mocy zainstalowanej instalacji wiatrowych w stosunku do roku ubiegtego.
Tymczasem w catym roku 2016 przybyto ich ponad 1,2 GW.

Do poprawy sytuacji sektora energetyki wiatrowej przyczynito sie uchwalenie ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1276), w szczegdlnosci zmiany dotyczace opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. Ze skutkiem od 1 stycznia 2018 r. doszto
do rozgraniczenia elementéw technicznych od budowlii zakoriczenie niepewnosci co do zakresu
opodatkowania. Kolejny impulsem pobudzajgcym rozwdj sektora byty aukcje na sprzedaz
energii z OZE, ktére odbyty sie pod koniec 2018 r. Wyniki tych aukcji potwierdzity globalne
trendy pokazujgce, ze cena energii wytwarzanej w OZE stopniowo zbliza sie do ceny energii
konwencjonalnej, czego dowodem jest srednia cena, jaka zaoferowaly duie ladowe
instalacje wiatrowe.
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Pozostaty jednak nadal obszary, ktére wymagajg regulacyjnej interwencji. Zaliczy¢ do nich
nalezy miedzy innymi kryterium odlegtosciowe ,10 h” i w tym zakresie nalezatoby
zmodyfikowac zapisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Gtdwnym ryzykiem wynikajgcym z powyzszego kryterium jest powstanie
wieloletniej luki w zakresie projektéw elektrowni wiatrowych znajdujacych sie w fazie
rozwijania.

Majac na uwadze wystepujacg w Polsce rozproszong zabudowe oraz $wiadomosé,
ze cykl przygotowania projektéw do fazy ready-to-build wynosi w przyblizeniu 5 - 6 lat,
to wiasnie tyle wynidstby potencjalny przestdj, ktéry powstanie w przypadku alokacji
istniejgcych projektéw w ramach wolumendéw aukcji przeprowadzanych w najblizszych latach.

Kolejng kluczowa kwestig jest waznos¢ pozwolen na budowe wydawanych dla elektrowni
wiatrowych, ktéra powinna byc¢ zgodna z ogélnymi zasadami przewidzianymi w Ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Konieczna wydaje sie réwniez zmiana Prawa budowlanego
szczegolnie jesli chodzi o definicje turbiny wiatrowej tak, by stosowanie najnowoczesniejszych
rozwigzan nie wigzato sie z koniecznoscig zmiany pozwolenia na budowe, o ile nie narusza to
decyzji $rodowiskowej. Powyzsze umozliwitoby w przysziosci realizacje projektow
na zasadach zblizonych do grid parity, tym samym przyczyniajac sie do urynkowienia OZE
oraz ograniczajgc okres wspomnianego powyzej przestoju w rozwoju tej technologii.

Inwestycje gminne

Jak wynika z badan przeprowadzonych w celu pozyskania informacji od przedstawicieli gmin
na temat postrzeganych przez nich barier rozwoju energetyki rozproszonej, kluczowa obawg
w tym zakresie jest wprowadzenie regulacji, ktére wymagatyby uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego do realizacji inwestycji OZE. Zdaniem
przedstawicieli samorzgddéw istniejgce regulacje na poziomie krajowym, tzn. ustawa
odlegtosciowa ogranicza mozliwosci wyboru modelu zaspokajania potrzeb energetycznych
na poziomie lokalnym. Wszyscy uznali, iz majg zbyt maty wptyw na plany rozwoju
infrastruktury przedsiebiorstw energetycznych na ich obszarze. Jednoczesnie dostrzegajg
jednak bardzo duzg szanse w zapisach ustawy o OZE wprowadzajacych klastry energii,
podnoszgc brak szczegétowych regulacji, ktéry ogranicza ich mozliwosci planowania
i dziatania.

11.3. INICJATYWY UMOZLIWIAJACE STOPNIOWE URYNKAWIANIE
ENERGETYKI W POLSCE W OPARCIU O DOKTRYNE ENERGETYCZNA

Ponizej przedstawione zostaty najbardziej niezbedne inicjatywy wymagane do przeprowadzenia
procesu urynkowienia polskiej energetyki:

e Zdefiniowanie krajowych zasobow wegla kamiennego w oparciu o dostepnosé

ekonomiczng tych surowcéw. Porédwnanie krajowego potencjatu wydobywczego

z mozliwosciami importowymi, zaréwno w zakresie cen, termindw i gwarancji dostaw.

Wykonanie takiego poréwnania powinno zobrazowa¢ ekonomike funkcjonowania
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krajowych blokéw energetycznych, jak réwniez nakresli¢ niezbedny plan inwestycyjny
w polskim goérnictwie.

e Zdefiniowanie w okreslonym przedziale czasowym zdolnosci zasobdéw wegla
do pokrywania bilansu energetycznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu szybkiego
rozwoju zrodet odnawialnych i gazowych, traktujgc rezerwy krajowe, jako gwarancje
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Oznacza to, iz wiasne zapasy nalezy
traktowa¢, jako rezerwe strategiczng, pojmowang jako zabezpieczenie energetyczne
panstwa. Absolutnie nie mozna wyklucza¢ importu wegla, jesli okaze sie on
ekonomicznie uzasadniony.

e W oparciu o tak zdefiniowane zasoby powinno nastgpi¢ opracowanie plandéw
inwestycyjnych w elektrownie weglowe i gérnictwo. Wydaje sie, ze wydobycie wegla
w granicach 25 — 30 min ton rocznie powinno wystarczy¢ do pracy w podstawie
budowanych obecnie blokdow weglowych, jak réwniez dla obstugi uelastycznionych
blokébw 200 MW pracujgcych czeSciowo w podstawie, a czesSciowo jako
zabezpieczenie energetyki odnawialnej. W takim ujeciu traktujemy wtasne zapasy
wegla kamiennego, jako rezerwe strategiczng a prace instalacji gazowych
i odnawialnych jako podstawe.

e Opracowanie realistycznego programu transformacji na osi czasu, elektrowni na wegiel
brunatny w sposdb spotecznie akceptowalny. Ograniczenie w poszczegdlnych
elektrowniach pracy blokéw na wegiel brunatny i zastepowanie ich odnawialnymi
zrédtami energii, blokami gazowymi, a na terenach po goérniczych - w ramach
rekultywacji tych terendw - budowanie zespotdw szczytowo pompowych. Powyzszy
punkt jest na tyle istotny, iz koniecznym jest wpisanie go do Konstytucji Energetycznej.

e Przedstawienie powyzszego programu Komisji Europejskiej, uzyskanie jego akceptacji
i negocjowanie darmowych emisji CO2, wuzasadniajagc to koniecznoscig
przeprowadzenia kompleksowej transformacji w dtuzszym okresie czasu, wymaganym
ze wzgledu na specyfike polskiej energetyki.

e Poprzez szybka sciezke legislacyjng zapewnienie rozwoju odnawialnych i gazowych
zrédet energii i ciepta. Budowa systemow wytwarzania energii ze zrédet rozproszonych,
jak rowniez systemdw przesytowych powinna stanowié ustawowy cel publiczny.

e Umozliwienie jak najszybszego rozwoju potgczen transgranicznych, zaréwno z krajami
Unii  Europejskiej, jak i najblizszymi sasiadami, co bedzie sie wigzato
z odideologizowaniem naszej energetyki i wywieraniem nacisku na krajowych
monopolistéw w konsekwencji przynoszac pozadany skutek cenowy. Spetnienie tego
postulatu to najszybszy mozliwy sposéb nacisku na monopol energetyczny, ktéry
bedzie miat niebagatelny wptyw na poziom cen energii w Polsce.

e Uatrakcyjnienie systemu wsparcia energetyki rozproszonej w tych obszarach, gdzie jest
to jeszcze niezbedne i uzasadnione. Okreslenie w przedziale czasowym zakoriczenia
tego wsparcia. Dgzenie do wspierania kosztow inwestycji, a nie taryf - wspieranie
taryfowe zaburza dziatania rynkowe, aczkolwiek jest czasami niezbedne. Poprzez
wspieranie kosztéw inwestycyjnych panstwo moze stymulowaé rozwdj tych zrédet
wytwarzania, ktére sg najbardziej pozadane.

e Legislacyjne wymuszenie na operatorach sieci przesytlowych obligo wspétpracy
ze zrédtami rozproszonymi i z importerami energii.
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e Sprywatyzowanie poprzez gietde, przy zachowaniu kontroli panstwa spodtek
dystrybucyjnych tak, by zaktywizowac je do wymuszania na monopolistach aktywnosci
rynkowej. Powolna prywatyzacja tych panstwowych spétek wytwodrczych, ktore
do takiej prywatyzacji sie nadaja.

e Umozliwienie podmiotom rynkowym nieskrepowanego obrotu energig, zaréwno
ze zrédet krajowych, jak i z importu z dowolnego kierunku (np. z Ukrainy).

e Stworzenie podstaw prawnych dla rozwoju prywatnych sieci przesytowych.

e Zainicjowanie wszelkich dziatan legislacyjnych zwigzanych z mechanizmami rynkowymi
w zakresie obrotu cieptem i energia.

e Poprzez utatwienia legislacyjne, intensywny rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w samorzgdach w zakresie uruchamiania Zrédet wytwdrczych energii i ciepta
oraz tworzenia lokalnych sieci przesytowych.

e Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z tworzeniem podstaw prawnych
funkcjonowania klastrow i spoétdzielni energetycznych, szczegdlnie na obszarach
wiejskich i w matych miastach.

e Intensywny rozwdj programu matej energetyki indywidualnej, poprzez system zachet
dla odbiorcéw, jak rowniez poprzez preferencje inwestycyjne w tym zakresie.

e Intensyfikacja kontaktéw gospodarczych z krajami importujgcymi energie i precyzyjna
identyfikacja mozliwosci eksportu w tym obszarze.

Nalezy zaznaczyé, ze wszystkie przedstawione powyzej sposoby urynkawiania polskiej
energetyki sg dziataniami dtugookresowymi i muszg by¢ wprowadzane bardzo systematycznie
przez wiele lat. Dominacja pafistwowego systemu energetycznego jest nieunikniona i wtasnie
dlatego elementy wymuszajgce konkurencyjnos¢ bedg tak wazne z punktu widzenia
odbiorcéw energii i ciepta.

Systematyczna i nieodwracalna zmiana proporcji monopolu panstwowego do systemow
rynkowych, na korzy$¢ tych systemoéw, musi doprowadzi¢ do zadziatania mechanizméw
konkurencyjnosci i w efekcie do trwatego obnizenia cen energii dla odbiorcéw. Im wiecej
lokalnej rozproszonej energetyki rynkowej, tym bardziej racjonalna postawa monopolistow
i w konsekwencji nizsze ceny pradu i ciepta.

Blokada rozwoju energetyki rynkowej ma w Polsce wytgcznie polityczny charakter i jest
catkowicie nieracjonalna z punktu widzenia szeroko pojetych intereséw gospodarczych
i politycznych kraju.
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12.KONKLUZJE, WNIOSKI I WSKAZANIA DLA
POLSKIEGO SEKTORA ENERGETYCZNEGO

e W kazdym scenariuszu rozwoju sektora energetycznego w Polsce za dostawy energii
elektrycznej odpowiedzialne jest paistwo. Nawet przy czysto teoretycznej prywatyzacji
catego sektora odpowiedzialnos¢ przed spoteczeristwem ponosi paristwo. Nieco inaczej
wyglada ta odpowiedzialnos¢ w sektorze cieptowniczym, tutaj roztozona jest ona
na panstwo, samorzady, instytucje prywatne i komercyjne. Taka sytuacja wynika
z czesSciowego urynkowienia cieptownictwa.

e Blokada rozwoju energetyki rynkowej ma w Polsce wytgczenie polityczny charakter
i jest catkowicie nieracjonalna z punktu widzenia szeroko pojetych interesow
gospodarczych i politycznych kraju.

e W naszych krajowych warunkach nie jest wskazana, ani mozliwa, prywatyzacja catego
sektora. Za btedy mentalne popetniane przez wszystkie ekipy rzadzace po 1990 r.,
a wywodzace sie z epoki socjalizmu, odpowiedzialno$é musi wzigé¢ na siebie panstwo.
S3 to btedy wynikajgce z obietnic rozwoju sektora weglowego w energetyce.

e Minimalizacja przysztych kosztéw osieroconych, wynikajgcych z popetnionych juz bteddéw
inwestycyjnych, powinna by¢ dzisiaj waing czescig sktadowa Polskiej Doktryny
Energetycznej. Oznacza to, iz nalezy znalezé optymalne miejsce dla funkcjonowania
duzych, nowoczesnych blokdw weglowych, takich jak np. Opole, Jaworzno
czy Kozienice i to zardbwno w obszarze bezpieczenstwa energetycznego kraju,
jak i w odniesieniu do logiki ekonomicznej.

e Ochrona tych inwestycji poprzez blokowanie rozwoju energetyki rozproszonej
to najszybsza droga do katastrofy energetycznej w naszym kraju.

e Nalezy wyliczy¢ czas pracy tych jednostek w dtuzszym okresie, np. do 2050 r., ich koszty
operacyjne, zaktadajac pewien ich obowigzkowy udziat pracy w podstawie. Przez
zatozenie usrednionej ceny Lcoe mozna w ten sposéb wyliczy¢ ich rentownosé,
oczywiscie zaktadajgc, ze energetyka rozproszona, gazowa, a by¢ moze réwniez
nowoczesne zrodta atomowe bedg stopniowo przejmowac ich prace.

e Nalezy jak najszybciej podjgé¢ decyzje o budowie morskich farm wiatrowych, stworzy¢
odrebng Sciezke legislacyjng utatwiajgcy prowadzenie tych inwestycji.

e Nalezy rozwazy¢ przeniesienie polskiego programu budowy elektrowni atomowej
w obszary stopniowo likwidowanych elektrowni na wegiel brunatny. To z catg pewnoscia
najlepsze tereny dla tych inwestycji.

e Konsekwentnie budowac konkurencyjne rynki energii elektrycznej, gazu i paliw
ptynnych. Catkowita monopolizacja tych sektorow przyniesie jedynie szkode catej
gospodarce.

e Zinwentaryzowacé mozliwosci krajowego tancucha dostaw przemystowych dla energetyki
rozproszonej i perspektywy tworzenia wartosci dodanej dla przemystu i ustug z tym
zwigzanych.

e Przeanalizowa¢ perspektywy eksportowe dla polskiego przemystu zwigzane z rozwojem
energetyki rozproszonej, wiatrowej, gazowej i biogazowej. Bardzo wazne miejsce w tej analizie
beda stanowic¢ perspektywy produkcyjne i serwisowe dla morskiej energetyki wiatrowej.
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12.1. PODSUMOWANIE

Aktualny stan i perspektywy rozwoju polskiej energetyki, w swietle polityki energetyczne;j
Unii Europejskiej i mega trendow ogdlnoswiatowych, stanowig obecnie najwiekszy
problem naszego kraju w odniesieniu do konkurencyjnosci catej gospodarki i w przysztosci
moga znaczaco sie przyczyni¢ do gtebokiej recesji i spadku poziomu zycia obywateli.
Konieczne jest szybkie wdrozenie polityki zmiany miksu nos$nikdéw energii. Stopniowe
ograniczenie udziatu paliw statych, zwiekszenie udziatu odnawialnych zZrédet energii i pewne
zwiekszenie udziatu paliwa gazowego, gtéwnie jako regulatora pracy zrodet odnawialnych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze:

e Polska energetyka rozproszona moze znakomicie wspotpracowaé z energetyka
zawodowa.

e Jest state miejsce dla polskiego wegla w nowoczesnej energetyce.

e Wykorzystujgc posiadane krajowe zasoby Polska moze by¢ najbezpieczniejszym
energetycznie krajem w Europie, przy rozsgdnym wysitku inwestycyjnym.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 178



http://www.zpp.net.pl/

INFRASTRUKTURA

V


http://www.zpp.net.pl/

INFRASTRUKTURA

WSTEP

1. WSTEP

System transportu to podstawowe narzedzie poprawy atrakcyjnosci gospodarczej kraju
i jakosci zycia jego mieszkarncéw. Za jego budowe i funkcjonowanie odpowiada panstwo i jest
to naturalna domena jego witadztwa. Potozenie Polski, przez lata bedace jej geopolitycznym
problemem, moze stac sie dziejowq szansg - pod warunkiem wykorzystania szansy, jaka daje
globalizacja, integracja europejska oraz rozwdj technologii transportowych, a w szczegélnosci
wysokowydajnego intermodalnego transportu lagdowego oraz transportu lotniczego, a takze
technologii automatyzacji, w tym autonomizacji transportu. Skorzystanie z powyzszej szansy
wymaga bardzo aktywnych dziatah ze strony administracji panstwowej na polu regulacji
zarowno krajowych jak i unijnych, inwestycji, wdrazania innowacji oraz polityki zagraniczne;j.
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2. ANALIZA STANU OBECNEGO ORAZ TENDENC]I
SEKTORA TRANSPORTU

2.1. UWARUNKOWANIA TRANSPORTOWE POLSKI: GEOGRAFIA,
DEMOGRAFIA, TECHNOLOGIA, GOSPODARKA, W TYM WYMIANA
MIEDZYNARODOWA, POLITYKA | LEGISLACIA

Uwarunkowania wewnetrzne Polski, takie jak regularny i zblizony do prostokata o podobnej
dtugosci bokdéw ksztatt kraju, potozenie gtdwnej aglomeracji wraz ze stolicg w poblizu
geometrycznego srodka panstwa, a jednoczesnie jeden z bardziej policentrycznych modeli
osadniczych w Europie, predestynujg wybdr koncentryczno-obwodowego ukfadu sieci
transportu.

Uktad taki zapewnia dobry dojazd do centralnej czesci panstwa z wszystkich regiondéw
i Srednicowe powigzanie ze sobg wiekszosci regiondw kraju, a z drugiej strony, dzieki
infrastrukturze obwodowej, umozliwia bezposrednie potgczenie ze sobg sasiadujgcych
regiondw o niecentralnym potozeniu. Ten model obstugi transportowej kraju zostat wybrany
zarowno w tworzonej sieci drég ekspresowych i autostrad, jak i projektowanej sieci kolejowej
zwigzanej z budowg systemu przewozéw dalekobieznych, opartych o wezet CPK.

Polska jest dzi$ realnie najwiekszym pod wzgledem populacji krajem regionu CEE*®*, jest tez
krajem o najwiekszym PKB globalnym oraz o centralnym potozeniu w regionie CEE. Ze wzgledu
na nizinny charakter wiekszosci kraju jest obszarem o niewielkich trudnos$ciach w budowie
infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci dla relacji réwnoleznikowych. Pod wzgledem
demograficznym i geograficznym Polska jest predestynowana do petnienia waznej, rdzeniowej
roli w regionie CEE — w tym kluczowej roli w zakresie obstugi transportowej tego obszaru.

Jednoczesnie nastepujg ewolucyjne lub rewolucyjne zmiany w technologiach transportu,
ktore weryfikujg przynajmniej kilka dotychczasowych paradygmatéw sektora transportu
oraz powigzanego z nim sektora energetyki. Istotnym zmianom ulega tez dotychczasowy
model stosunkédw miedzynarodowych i $wiatowej gospodarki.

Technologie transportu autonomicznego oraz elektryfikacja transportu (w tym wymuszona
legislacyjnie poprzez wymagania zwigzane z redukcjg CO,,), zmieniajg dotychczasowy paradygmat
mobilnosci i bedg prowadzi¢ do przyspieszenia i zmniejszenia kosztéw dostaw i podrozy.

Nowe typy samolotéow hybrydowych (B797) i dalekodystansowych samolotow
waskokadtubowych (A321XLR) o zasiegach lotu do 9 000 km zwiekszajg szanse na rozwoj
ekonomicznych miedzykontynentalnych potaczen bezposrednich P2P oraz na budowe bardzo
atrakcyjnych pod wzgledem liczby destynacji lotnisk hubowych, przy duzo mniejszej
potrzebnej liczbie odprawianych pasazeréw. W promieniu 9 tysiecy km od srodka Polski lezy

184 Uwzgledniajgc saldo migracji a w przypadku Ukrainy przyjeto do obliczeri obszar kraju znajdujgcy sie pod kontrolg rzqdu
tego panstwa.
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bezwzgledna wiekszos¢ z najwazniejszych osrodkdw sSwiata™ i dlatego okolicznos¢ ta jest

potencjalnie bardzo korzystna dla Polski.

Transport intermodalny i technologia dwupoziomowego przewozu konteneréw pociggami
pozwalajg na radykalng poprawe efektywnosci transportu kolejowego i jego ponowny rozkwit
oraz na konkurencje z transportem drogowym, a nawet z transkontynentalnym transportem
morskim.

Nowy Jedwabny Szlak (NJS), traktowany jako inicjatywa infrastrukturalna, daje szanse
na odwrécenie trwajgcego ponad 500 lat paradygmatu transportu morskiego, jako
podstawowego S$rodka Swiatowej wymiany handlowej — przynajmniej w obszarze
euroazjatyckim, w ktérym mieszka ponad 70 proc. ludnosci Swiata. Inicjatywa ta jest zapewne
jedna z wiekszych szans rozwojowych dla Polski, pod warunkiem, ze znajdzie sie ona na tym
transkontynentalnym szlaku, jako gtéwny wezet dystrybucyjny. Powyzsza sytuacja stwarza
szanse na przejecie istotnej czesci strumienia towardw, ktére dzi$ przeptywajg do Europy
przez porty Europy Zachodnie;.

Jednoczesnie jednak konflikt USA-Chiny moze doprowadzié¢ do zatrzymania tempa globalizacji
lub nawet cofniecia procesu, co moze w efekcie zmniejszy¢ wymiane miedzynarodowsa.
Z drugiej strony problem ten moze tez doprowadzi¢ do przeniesienia duzej czesci wymiany
handlowe]j Europa-Chiny na szlak lgdowy. Ze wzgledu na duzg niepewnosé, co do przysztosci
tej inicjatywy, ewentualne zaangazowanie Polski w przedsiewziecia zwigzane z programem
NJS powinno sprowadza¢ sie do realizacji projektéw infrastrukturalnych, ktéore beda
potrzebne do rozwoju kraju nawet bez realizacji NJS, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
przestrzennej rezerwy rozwojowe] dla tych przedsiewzie¢ w przypadku zwiekszenia potrzeb
zwigzanych z realizacjg NJS.

2.2. SYSTEM TRANSPORTOWY JAKO KLUCZOWE UWARUNKOWANIE
ROZWOJOWE (GOSPODARCZE | PRZESTRZENNE NP. TRANSPORT
MIEJSKI)

Swiatowy transport oraz przemyst zwigzany z transportem, jest odpowiedzialny
za konsumpcje okoto 30 proc. energii oraz ponad 35 proc. emisji CO,. Zwigzane z transportem
branze przemystowe (motoryzacyjna, lotnicza, stoczniowa, kolejowa, petrochemiczna,
infrastrukturalna) nalezg do najwazniejszych branz swiata. Wsréd 10 najwiekszych korporacji
Swiata w 2017 r. znalazty sie 4 petrochemiczne i 2 motoryzacyjne. Transport zajmuje wiec
bardzo wazng role w aktywnosci cztowieka. Potozenie na szlakach transportowych i niski koszt
dostepu do systemu wymiany débr oraz mozliwosé kontaktdw miedzyludzkich, od zawsze byty
kluczowymi uwarunkowaniami rozwojowymi. Miedzy innymi z tego powodu ponad 50 proc.
populacji $wiata zamieszkuje tereny potozne do 200 km od brzegu morza (ktére to obszary
stanowig tylko 16 proc. powierzchni lgdow na Ziemi).

185 poza Singapurem, Australiq i Nowgq Zelandiq, czescig zachodniego wybrzeza USA, i wiekszq czesciq krajéw Ameryki taciniskiej.
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W miare rozwoju technicznego i cywilizacyjnego srodki transportu ewoluowaty, od znanych
w starozytnosci Srodkéw transportu drogowego (pieszego i zwierzecego) oraz rozwijanych
i udoskonalanych srodkéw transportu wodnego ($Srédlgdowego i morskiego) przez wymyslong
w XIX wieku kolej, az po XX wieczne innowacje, wynikajace z wynalezienie silnika
spalinowego, takie jak transport samochodowy czy lotniczy. Kazda z tych przetomowych
innowacji stanowita rewolucje zmieniajgcg $wiat i stosunki w nim panujace.

Im wyzszy poziom rozwoju cywilizacyjnego i technicznego oraz ztozonos¢ powigzan i gestos¢
zaludnienia, tym wieksze znaczenie zyskuje transport zorganizowany, a transport
indywidualny ulega relatywnej marginalizacji. Wigze sie to z zapotrzebowaniem
na przestrzen, ktérg generuje transport indywidualny oraz z wiekszymi kosztami
zewnetrznymi, jakie generuje system, w ktérym indywidualne jednostki muszg samodzielnie
zabezpiecza¢ swoje potrzeby transportowe. Dlatego kwestia organizacji systemu
transportowego (co najmniej w zakresie infrastruktury oraz regulacji) jest waznym zadaniem
z zakresu odpowiedzialnosci panstwa, niezaleznie od tego ze cze$¢ elementéw takiego
systemu moze i powinna by¢ domeng dziatalnosci sektora prywatnego. Nie mozna jednak
na przyktad wyobrazi¢ sobie funkcjonowania wielkich osrodkéw metropolitalnych
bez systemdéw transportu publicznego (ktére zazwyczaj nawet noszg nazwe ,Metro”).
Podobnie w transporcie towarowym - wiele projektéw gospodarczych warunkowanych jest
mozliwoscig wywozu dobr oraz przywozu surowcéw czy potproduktow lub klientow.

Organizacja transportu jest tez waznym elementem polityki spotecznej zwigzanej z poprawg
jakosci zycia. Nie tylko w zakresie mozliwosci dostepu do ustug, pracy, rozrywki ale rdwniez
zmniejszania negatywnych efektéw funkcjonowania systemu transportu (zanieczyszczenia,
hatasu, zajmowanej przestrzeni, wypadkow, zuzycia energii etc.).

2.3. STAN ISTNIEJACY INFRASTRUKTURY ORAZ SYSTEMU TRANSPORTU
(’DR’OGI, KOLEJ, LOTNISKA, PORTY, INFRASTRUKTURA PRZESYLOWA,
SRODLADOWE DROGI WODNE)

Korytarze miedzynarodowe UE

Przez teren Polski przebiegajg i krzyzujg sie dwa europejskie korytarze TEN-T (Battyk -Adriatyk
i Battyk - Morze Pdétnocne). Drogowe wezty tych korytarzy to Poznan, tédz i Warszawa,
a kolejowe to Poznan, Gmina Grzegorzew oraz Warszawa. Korytarze te nie obstuguja
wszystkich waznych powigzan europejskich przebiegajgcych przez teren naszego kraju.
Najblizsze negocjacje w sprawie rewizji sieci korytarzy TEN-t planowane sg na 2022-23 rok.
W trakcie tej rewizji nalezy co najmniej podjac¢ starania o uzyskanie przedtuzenia korytarza
Ren-Dunaj (z Pragi przez Wroctaw na Ukraine i na terenie Rumunii) oraz korytarza
Karpackiego (Via Carpatia), a takze nowej odnogi korytarza Battyk-Adriatyk (z Brna
do Wroctawia).
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Mapa 1. Gtéwne korytarze miedzynarodowe UE

Drogi

Dtugos¢ drég publicznych w Polsce wynosi 420 tysiecy kilometrow, z tego drogi krajowe to
19 tysiecy km, a wojewddzkie 29 tys. km. 290 tys. km drég publicznych ma nawierzchnie trwata.

Budowany uktad drogowy w zakresie drég szybkiego ruchu, opisy w rozporzadzeniu o sieci
drég ekspresowych i autostrad®®®, odpowiada potrzebom kraju oraz — z niewielkimi wyjgtkami
- potrzebom obstugi korytarzy miedzynarodowych'®’.

186 Wg Rozporzqdzenia RM z dnia 24 wrzesnia 2019r zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych.
187 Wyjgtek od tej reguty stanowiq: brak przedtuzenia korytarza Bydgoszcz- Poznari — Wroctaw - Ktodzko do granicy paristwa
w kierunku Brna oraz Wiednia i Bratystawy'®” oraz brak planéw przedtuzenia drogi S7 z Rabki do przejscia granicznego
w Chyznym, do ktérego planowane jest doprowadzenie stowackiej drogi ekspresowej R3( ktéra wraz z droga R1) tworzy
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taczna planowana dtugosé drég ekspresowych wynosi 7980 km, w tym 2100 km
autostrad®®®. Na koniec wrzeénia 2018 r. dtugo$é eksploatowanej sieci drog ekspresowych
i autostrad wynosita 3 960 km (50 proc. planowane;j sieci) a dtugos¢ odcinkdw w realizacji
wynosi 1 060 km (13 proc. planu).

W zakresie drég regionalnych i lokalnych statystyczne nasycenie siecig drogowg jest zazwyczaj
wystarczajgce. Gtéwnym problemem infrastruktury drogowej znaczenia lokalnego jest
niewystarczajacy poziom jej finansowania przez zarzadcdw, co jest utomnoscig o charakterze
systemowym, a roczne niedobory w systemie finansowania drég lokalnych wynoszg okoto
3-5 mid zt.

Transport drogowy - zardwno towarowy jak i pasazerski (za wyjgtkiem transportu miejskiego)
- jest w Polsce domeng firm prywatnych.

Koleje

Obecna sie¢ kolejowa w Polsce z powoddw historycznych nie odpowiada potrzebom kraju
w jego obecnych granicach. Jej gestosc jest bardzo silnie zréznicowana regionalnie. Jest ona
mniejsza niz w Czechach lub Niemczech, cho¢ wieksza niz w wielu innych krajach OECD.
Jednak nieprawidtowy ksztatt sieci oraz niesatysfakcjonujgca (cho¢ poprawiajaca sie) jakos¢
ustug, powoduje ze polski system transportu kolejowego w rankingach konkurencyjnosci
Swiatowego Forum Ekonomicznego zajmuje miejsce 44 - daleko ponizej potencjatu
wynikajgcego z gestosci sieci i ponizej ogdlnego miejsca Polski (37) w tym rankingu.

W przyjetym 29 kwietnia 2019 roku Rozporzadzeniu o liniach kolejowych znaczenia
panstwowego, znalazty sie (po raz pierwszy) planowane linie kolejowe tworzgce uktad sieci
magistralnej odpowiadajgcy obecnym potrzebom transportowym. Nowo planowane linie
zostaty dodane do rozporzadzenia w zwigzku z programem budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego i w zwigzku z tym odpowiadajg na potrzeby ruchu pasazerskiego
oraz mieszanego. Wecigz aktualna pozostaje potrzeba zaplanowania uzupetnienia sieci
zwigzanego z funkcjonowaniem linii dedykowanych przewozom towarowym (np. tgcznik
Wielun-LK131- Betchatéw), zwtaszcza w centralnej czesci kraju, gdzie wspétuzytkowanie
nowo budowanych linii pasazerskich przez ruch towarowy bedzie niemozliwe.

Oproécz ksztattu sieci powaznym problemem sg powszechnie wystepujace waskie gardta
systemu, jak na przyktad jednotorowy charakter czesci linii oraz brak facznic czy bocznych
torow, zwiekszajgcych przepustowosé ruchu pociggdéw.

Problemy z ksztattem infrastruktury nie sg jedynymi zwigzanymi z jakoscig ustug kolei
w Polsce. Najpowazniejszym wyzwaniem systemowym jest zmiana kultury organizacyjnej
systemu zarzgdzania infrastrukturg kolejowg. Pomimo ze gestos¢ ruchu na sieci kolejowej

korytarz drogowy prowadzqcy przez Bariskq Bystrzyce do Budapesztu, oraz potqczenia Krakowa przez podregion
Nowosqdecki z Preszowem oraz Koszycami a dalej na potudnie z wegierskim Debreczynem (korytarzem Via Carpatia).
188 Wg Rozporzqdzenia RM z dnia 24 wrzesnia 2019r zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych.
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w Polsce jest istotnie nizsza niz w sgsiednich krajach UE (Niemcy, Czechy), to zaktdcenia ruchu
pociggdw utrzymuja sie na nieakceptowalnie wysokim poziomie. Srednio punktualnych jest
zaledwie 40 proc. pociggdw towarowych, a statystyczne opdznienie pociggu towarowego
w Polsce to 350 minut, natomiast Srednie opdznienie dla tych 60 proc. pociggdw faktycznie
opo6znionych wynosi okoto 600 minut. Dla pasazerskich przewozéw dalekobieznych
realizowanych przez Spétke PKP IC punktualno$é wynosita zaledwie 70 proc.’®® Bezwzgledna
wiekszo$¢ tych zaktdcen spowodowana jest kwestiami zwigzanymi z zarzadzaniem
infrastrukturg. Problemy te, oprécz bteddw zarzadczych, wynikaja réwniez z wieloletnich
zaniedban, w tym nieprawidtowo przygotowanych inwestycji, ktérych efektem byto czesto
pogorszenie przepustowosci sieci. Inwestycje kolejowe po 1989 roku polegaty
na przeznaczaniu niemal wszystkich srodkdw na modernizacje istniejgcej infrastruktury,
praktycznie bez jej rozbudowy. W efekcie przy bardzo duzych naktadach uzyskiwano
relatywnie niewielkie efekty funkcjonalne (o ile w ogdle je uzyskiwano), utrudniajgc przy
okazji funkcjonowanie sieci w czasie remontéw, a czesto réwniez po modernizacyjnej
eksploatacji.

Radykalna poprawa jakosci zarzadzania infrastrukturg kolejowg jest warunkiem sine qua non
powodzenia ambitnych plandw zwigzanych zaréwno z budowg systemu przewozdéw opartych
o CPK, jak i petnieniem przez Polske aktywnej roli panstwa bedgcego infrastrukturalnym
zwornikiem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, nie méwigc juz o ewentualnej roli wezta
Nowego Jedwabnego Szlaku.

Waznym uwarunkowaniem Polski jest potozenie na styku systeméw kolejowych
normalnotorowego i szerokotorowego, co moze stac sie polskg szansg rozwojowa, jako wezta
transportowego, na ktérym nastepowac bedzie przetadunek towaréw pomiedzy dwoma
systemami.

Sie¢ lotnisk

Polska jest jednym z najszybciej rosngcych rynkédw lotniczych w Europie i jedynym krajem
regionu CEE, ktéry ma potencjat populacji, gospodarki i potozenia aby samodzielnie zbudowa¢
nowy hub lotniczy dla tego regionu.

Infrastruktura polskich lotnisk regionalnych ma prawidtowa sie¢ i rozktad przestrzenny. Jedynym
wyraznym brakiem jest pdtnocno wschodnia czes¢ Polski, jednak przy obecnej gestosci
zaludnienia tego regionu i liczbie lotéw na mieszkanca, trudno oczekiwac, aby inwestycja
budowy nowego portu lotniczego w tej lokalizacji mogta by¢ rentowna czy zapewnié
przynajmniej minimalng oferte lotéw w okresie najblizszych kilku lat. W diuzszej perspektywie,
lokalizacja regionalnego portu lotniczego, ktory obstugiwatby Biatystok oraz byt atrakcyjny dla
mieszkancéw obwodu grodzienskiego (1 min populacji z tego okoto 25 proc. Polakéw)
zintegrowanego z linig kolejowg tgczacq Biatystok z Grodnem (370 tys.) jest warta rozwazenia.

189 Dane: UTK | kw. 2019 r.
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Z powodu dynamicznych wzrostow liczby pasazeréw wiekszosé lotnisk regionalnych planuje
rozbudowe. Najwiekszy potencjat rozwojowy z lotnisk regionalnych ma port lotniczy Krakow
Balice z bliskg perspektywg przekroczenia 10 miliondw pasazeréw rocznie.

Okoto 40 proc. ruchu lotniczego w Polsce obstuguje Warszawski Port Lotniczy im. Fryderyka
Chopina. Lotnisko to jest obecnie najwiekszym portem lotniczym w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej i jednym z najszybciej rozwijajacych sie portéw Europy, z bardzo
dynamicznym wzrostem segmentu pofaczen sieciowych.

Zgodnie z rzadowymi planami okoto 2028 r. wiekszos¢ lub cato$é ruchu z tego lotniska zostanie
przeniesiona do Centralnego Portu Komunikacyjnego, gdyz potozone w bezposrednim
sgsiedztwie centrum Warszawy lotnisko Okecie nie ma mozliwosci rozbudowy do skali hubu.
Nowe lotnisko petni¢ bedzie role gtéwnego hubu przesiadkowego dla regionu CEE.

Porty Morskie

Przetadunki w portach morskich wzrosty wg GUS w ostatnich 5 latach o 41 proc., z 64,3 min
tonw 2013 r.do 91,3 minton w 2018 r. Ponad 2/3 ogdlnej masy tadunkéw przetadowujg porty
w Tréjmiescie, a nieco ponizej 1/3 porty w Swinoujéciu, Szczecinie i Policach.

Porty w Tréjmiescie specjalizujg sie zwtaszcza w przewozach kontenerowych (obstugujac
ponad 97 proc. krajowych przetadunkéw — dane z 2018r.) i przewozach paliw (81 proc.
krajowych przetadunkéw paliw w naftoporcie)'®. Kluczowym zasobem Trdjmiasta w zakresie
transportu morskiego jest kontenerowy terminal gtebokowodny DCT (Deepwater Container
Terminal) obstugujacy najwieksze kontenerowce s$wiata. Port w gdansku przetadowuje
68 proc. fadunkdw tranzytowych, ktére sg przetadowywane w polskich portach.

Porty w Szczecinie i Swinoujéciu przetadowuja 100 proc. dostarczanego do Polski gazu LNG
oraz blisko 100 proc. tadunkéw rud. W przewozach promowych ro-ro (roll on/roll off) zespot
portdw  Szczecin-Swinoujécie obstuguje 69 proc. ogétu jednostek frachtowych
(496 tys./719 tys.) i 63 proc. przewozéw samochoddw osobowych (256 tys./407 tys.).

Kluczowe przyszte projekty rozwojowe w zakresie portéw to budowa Portu Centralnego
w Gdarisku, Portu Zewnetrznego w Gdyni oraz terminala kontenerowego w Swinoujsciu.

Mate port (Dartowo, Kotobrzeg, Elblagg etc.) nie petnig w praktyce zadnej roli w przewozach
tadunkéw (suma przetadunkéw w tych portach stanowi ponizej 1 proc. ogdlnej masy
przetadunkoéw), natomiast mogg petni¢c wazng role dla gospodarki rybackiej, turystyki
czy potrzeb zwigzanych z obronnoscia. Za wyjgtkiem portu w Elblggu, w ktérego przypadku
mozliwe jest zauwazalne zwiekszenie wolumenu fadunkéw, dzieki budowie kanatu
zeglugowego przez Mierzeje Wislang i mozliwo$¢ petnienia zwiekszenia roli tego portu,
jako feederowego dla trdjmiejskiego hubu portowego. Istotne zwiekszenie funkcji
transportowych w matych portach nie wydaje sie prawdopodobne.

190 port Monitor — Polskie porty w 2018r Actia Forum.
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Srédladowe drogi wodne

W chwili obecnej ze wzgledu na stan techniczny $rédlagdowe drogi wodne nie petnig w Polsce
istotnej roli w przewozach fadunkéw. Pomimo relatywnie duzej sieci drog wodnych o dfugosci
3,6 tysigca kilometréw, co w przeliczeniu na powierzchnie kraju daje gestos¢ sieci wyzszg
od s$redniej UE, drogi wodne dostosowane do wspétczesnej zeglugi (klasy IV i V) stanowig
zaledwie 6 proc. sieci i majg dtugos¢ 214 km.

W 2018 roku przetransportowano nimi jedynie 5,8 min ton tadunkéw, co stanowi utamek
jednego procenta krajowych przewozéw. 66 proc. z tych tadunkéw przewozonych
transportem s$rédlgdowym stanowig towary masowe, wegiel, kruszywa i rudy metali,
materiaty i surowce budowlane oraz koks i produkty ropopochodne.

Polska jest sygnatariuszem Porozumienia AGN wskazujgcego kierunki rozwoju dla sieci drég
wodnych srodlgdowych w Europie. W planach rzgdowych uwzglednione jest miedzy innymi
dostosowanie rzeki Odry do IV i V klasy zeglownosci oraz, w dalszej perspektywie, budowa
kanatu Odra—Dunaj wraz z kanatem Slaskim. W ten sposéb powstatby $rédladowy
transeuropejski szlak zeglugowy wysokiej klasy zeglownosci taczacy Morze Battyckie
z Morzem Czarnym i potgczony poprzez system zachodnioeuropejskich drég wodnych
z Morzem Pétnocnym. Szlak ten modgtby stuzy¢ transportowi towardéw nad-gabarytowych
(zbyt duzych lub ciezkich by transportowac je drogami lub kolejg), towardw niebezpiecznych
(CNG czy produkty chemiczne), towaréw masowych (kruszyw, rud miedzi ztomu etc.)
Transport $rodlgdowy moze stuzy¢ rowniez dla transportu konteneréw, przy czym nalezy
uwzgledni¢, ze im wyzsza warto$¢ transportowanego produktu, tym wieksza presja
na skrécenie czasu przewozu i w tym zakresie transport $rodlgdowy, bedzie przegrywac
konkurencje z szybszymi srodkami transportu.

Infrastruktura transportu intermodalnego

W Polsce znajduje sie jedynie 30 terminali intermodalnych. Jest to liczba dalece
niewystarczajgca dla prawidtowe] obstugi kraju tej wielkosci. Dla poréwnania w wiekszych
0 14 proc. pod wzgledem powierzchni Niemczech liczba takich terminali to okoto 180 szt.,
a wieksza o potowe liczbe terminali intermodalnych (44 szt.) posiada Szwajcaria, ktérej
powierzchnia stanowi okoto 13 proc. powierzchni Polski.

Lokalizacja polskich terminali nie zapewnia zrGwnowazonej obszarowej dostepnosci do nich
w poszczegdlnych regionach Polski, w szczegdlnosci na terenie siedmiu wojewddztw nie ma
ani jednego terminala intermodalnego. Powstawanie istniejgcych terminali zwigzane byto
z sytuacja rynkowa i powstaty one niemal wytgcznie tam, gdzie istniejgce strumienie towardw
gwarantowaty zwrot inwestycji lub w miejscach, w ktoérych infrastrukture zbudowano jeszcze
w okresie PRL.

Brak infrastruktury przetadunkowej kolejowo-drogowe] jest, obok niedomagan kolejowej
infrastruktury liniowej i systemu zarzadzania tg infrastrukturg, jednym z podstawowych
powoddw niskiego wykorzystania kolei w wewnatrzkrajowym transporcie towaréw oraz
braku mozliwosci (w obecnym status quo) budowy ogdlnokrajowego powszechnego systemu
przewozow intermodalnych.
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Mapa 2. Rozmieszczenie terminali intermodalny w Polsce (stan na koniec roku 2017
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2.4. PRZEWOZY PASAZERSKIE | TOWAROWE - KIERUNEK | DYNAMIKA
ZMIAN

Park pojazdéw

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (CEPiK) posiada obecnie wydzielone dwie grupy
pojazddw: pojazdy aktywne oraz pojazdy ,,archiwalne” - tzw. ,,martwe dusze”, czyli widniejgce
w bazie niewyrejestrowane pojazdy. Na koniec czerwca 2019 r. w rejestrach CEPiK widniafo
23,9 min pojazdéw osobowych, z czego 6 miIn (czyli %) to ,,martwe dusze”. Po ich odrzuceniu
okazuje sie, ze w Polsce mamy 17,9 min samochoddw osobowych, a w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw jestich 471, co w porédwnaniu z innymi krajami europejskimi plasuje nas ponizej
wielu krajéw (Niemcy — 555, Czechy — 502, Francja — 479). Pod wzgledem wieku pojazdéw
réowniez stajemy sie krajem jednym z wielu w Europie.

191 GUS Transport intermodalny w Polsce w 2017 r.
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Przewozy pasazerskie

Z transportu drogowego (autobusowego) oraz kolejowego w Polsce, bez komunikacji
miejskiej, skorzystato w 2018 roku 663 min pasazerdow, a wykonana praca przewozowa
wyniosta 38 mld pasazerokilometréw.

Transportem autobusowym przewieziono w 2018 r. 336,5 mlIn pasazeréw, tj. 0 11 proc. mniej
niz w roku poprzednim, natomiast praca przewozowa wyniosta 17 mld pas-km (odpowiednio
o 10 proc. mniej niz w roku 2017). Spadek nastgpit w komunikacji regularnej krajowej,
a wzrost w komunikacji miedzynarodowej. W ogélnej liczbie krajowych linii regularnych
dominuja linie podmiejskie, ktére stanowig 82 proc. ogdtu linii. Od 2003 roku przewozy
autobusowe w Polsce systematycznie spadajg. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prezentowane
dane GUS dotyczace regularnej komunikacji autobusowej, nie biorg pod uwage matych firm
transportu samochodowego zatrudniajgcych ponizej 9 osdb. Dlatego mogg by¢ istotnie
zafatszowane, gdyz liczba firm Swiadczgcych lokalne ustugi transportowe busami, ktére
zatrudniaja ponizej 9 os6b moze by¢ statystycznie istotna’®2.

W odrdznieniu do transportu miejskiego czy regionalnego (kolejowego), pozamiejski lokalny
transport autobusowy nie ma w praktyce swojego ustawowego organizatora. W skali Polski
organizacji transportu powiatowego podejmujg sie pojedyncze jednostki samorzadu
i podobnie jest w przypadku lokalnego transportu gminnego na terenach wiejskich.
Ta sytuacja bardzo negatywnie odréznia Polske od innych krajow Europy i jest
prawdopodobnie jednym z gtéwnych czynnikdw napedzajgcych ponadnormatywny poziom
zmotoryzowania Polakéw, a jednoczesnie wystepowania zjawiska wykluczenia transportowego.

W 2018 r. transportem kolejowym przewieziono 309,7 min pasazerdw, tj. o 2,2 proc. wiecej
niz przed rokiem, a praca przewozowa wyniosta 21 mld pas-km (o 3,5 proc. wiecej niz przed
rokiem). Transport kolejowy od 2013 roku notuje tendencje wzrostowg w liczbie pasazerow.
Pociggi pasazerskie wykonaty w 2018 roku prace eksploatacyjng na poziomie 165,5 min
poc-km.

Wartos¢ rynku kolejowych przewozéw dalekobieznych, obstugiwanego obecnie w Polsce
niemal w catosci przez PKP Intercity, wynosi okoto 3 mld ztotych, a z ustug PKP Intercity
skorzystato w 2018 roku 46 min pasazerdw.

92 W samochodowym transporcie towarowy takie firmy miaty w 2017r 60,7 proc. udziat w przewozach tadunkdw i 30,9 proc.
w pracy przewozowej wyrazonej w tonokilometrach.
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Wykres 32. Przewozy pasazerskie wedtug rodzajow transportu
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Zrédto: GUS wyniki dziatalnosci za 2017 r

W stosunku do krajow sagsiednich wielkos¢ przewozéw kolejowych jest znacznie ponizej
potencjatu. Liczba podrézy kolejg na mieszkarica wynosi w Polsce okoto osmiu w skali roku.
W sgsiednich Czechach liczba ta (18) jest ponad dwukrotnie wyzsza, a w Niemczech ponad
czterokrotnie (34), co pokazuje skale mozliwego wzrostu rynku ustug przy prawidtowej jego
organizacji.

Przewozy lotnicze

W 2018 roku z polskich portéw lotniczych skorzystato 45,7 min pasazeréw, co stanowito
wzrost o 15 proc. w stosunku do roku 2017. Za wzrost odpowiedzialny jest ruch
miedzynarodowy, w ktérym liczba pasazeréw (42 min) wzrosta o 17 proc., natomiast liczba
pasazeréw w ruchu krajowym (3,8 min) spadta o 14 proc. w stosunku do roku poprzedniego.
Trzy miasta, stanowigce najczesciej wybierane destynacje pasazeréw polskich portéw
lotniczych (i jedyne, w ktérych liczba pasazeréw przekroczyta milion), to miasta posiadajgce
miedzynarodowe lotnicze porty przesiadkowe: Londyn (4,5 min pas.), Frankfurt (1,6 mln pas.)
i Monachium (1,1 min pas).

Przewozy morskie

Jedyny istotny statystycznie przewdz pasazerow w zegludze morskiej to battyckie przewozy
promowe. Z ich ustug skorzystato w 2018 roku 1 872 tys. pasazerdw, co stanowito podobng
liczbe jak w roku poprzednim. Niewielki 2,3 proc. spadek odnotowujg przewozy promowe
samochoddéw osobowych, natomiast wzrost o 6,5 proc. odnotowujg przewozy jednostek
frachtowych (pojazddéw ciezarowych, naczep etc.).
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Przewozy pasazeréow w komunikacji miejskiej.

Wg GUS taborem komunikacji miejskiej przewieziono 3 774 mlIn pasazerdw, tj. o 0,9 proc.
wiecej niz w roku poprzednim, co oznacza przetamanie wieloletniego trendu spadkowego.
Do tej liczby nalezy doda¢ 190 min pasazerdw warszawskiego metra. Bardzo duzy udziat w tej
liczbie stanowi komunikacja Warszawy - w podziale na wojewddztwa, mazowieckie
odpowiada za blisko 26 proc. ogétu przewozéw krajowych (bez wliczania pasazeréw metra
oraz kolei miejskiej). Kolejne dwa wojewddztwa istotne w udziale przewozéw komunikacjg
miejskg to wojewddztwo matopolskie i $laskie, ktére posiadajg odpowiednio 12 proc.
i 11 proc. udziatu w ogéle przewozéw komunikacji miejskiej w Polsce (rowniez bez wliczania
przewozéw kolejowych w aglomeracji).

WNIOSKI

Statej tendencji spadku pozamiejskich przewozéw autobusowych, towarzyszy trend
nadmiernej motoryzacji indywidualnej i sprowadzania wyeksploatowanego wiekowego
taboru samochodowego. Jednoczesnie wzrasta liczba przewozdéw transportem zbiorowym
(kolejg i transportem miejskim), ktory posiada swoich ustawowych organizatorow lub ktory,
z powoddéw ekonomicznych, moze by¢ organizowany w sposéb rynkowy (np. przewozy
dalekobiezne). W transporcie miejskim 50 proc. przewozow realizujg aglomeracje
warszawska, krakowska oraz gérnoslaska.

Wzrostom przewozéw w miedzynarodowym transporcie lotniczym towarzysza spadki
w podrézach wewnatrzkrajowych bedace prawdopodobnie nastepstwem rozwoju
infrastruktury drogowej oraz wzrostow przewozéw kolejowych i poprawy ich jakosci.

Poréwnanie z innymi krajami UE wskazuje, ze system pasazerskiego transportu
organizowanego — zwtaszcza kolejowego oraz miedzynarodowego transportu lotniczego
ma duzy potencjat wzrostu.

Przewozy Towarowe

Gtéwne produkowane w Polsce grupy towardéw przemystowych (2017 -2018 r.) ze wzgledu na
mase produkcji to (rocznie): surowce mineralne (347 min t)*3, w tym w szczegdlnosci:
kruszywa piaskowo zwirowe (197 mln ton), kruszywa tamane (81 mln ton), wapienie i margle
do przemystu cementowego i wapienniczego (47 min ton) oraz wegiel kamienny®®* (63 min t),
wegiel brunatny (58 ml t), zmiemnoptody rolne®® (60 min ton ) w tym zboza (32 min t), buraki
cukrowe (16 min t) i ziemniaki (8 mln ton), drewno®®® (43 tys.m3 grubizny = okoto 30 min t),
cement’®” (19 min t), benzyna, oleje napedowe oraz opatowe (20 mln ton), stal (10,5 min t.),
koks (9 mln t)1%8, nawozy mineralne lub chemiczne (8 min.t), papier i tektura (5 min t), tarcica
(5 tys. dam? = okoto 4 min t).

193 panstwowy instytut geologiczny bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce za 2018 r.
194 GUS produkcja wyrobéw przemystowych w 2018 r.

195 GUS rocznik statystyczny rolnictwa 2018 r.

1% Dane za Lasy Paristwowe w Liczbach 2017 r.

197 GUS produkcja wyrobéw przemystowych w 2018 r.

198 GUS rocznik statystyczny przemystu 2018 r.
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Razem gtéwne grupy produktdw stanowig mase okoto 650 min ton, przy czym czesc z nich
jest transportowana wytacznie wewnatrz zaktadowo (np. wegiel brunatny, wapienie etc.).
Gtéwne grupy towardow importowanych ze wzgledu na ich mase to ropa naftowa -25 min ton
oraz wegiel kamienny - 17 min ton.

Ogot przewozonych towaréw w Polsce wg GUS w 2018 r. wynosit 2 191 min ton. Wieksza
cze$¢ tadunkdw przewozi transport drogowy 1 873 min ton, z tego transport zarobkowy
odpowiada za 1173 min ton. Transport kolejowy odpowiada za 250 milionéw ton,
rurociggowy za 55 min ton, a zegluga srddlagdowa za 5 min ton. Przetadunki w portach
osiggnety w 2018 r. wartos¢ 91 min ton, z tego tadunki tranzytowe stanowity 15 min ton.

Pod wzgledem catosci pracy przewozowej (467 mld tono kilometréw) transport drogowy
odpowiada za 79 proc. ogétu pracy (378 mld tkm, z tego transport zarobkowy 330 mld tkm,
co stanowi 70 proc. ogbtu pracy przewozowej), transport kolejowy za 13 proc. (59 mild tkm),
rurociggowy za 5 proc. (21 mld tkm) pracy przewozowe;j.

Polska jest drugim najwiekszym rynkiem kolejowym Europy, jednak powyzsza sytuacja wynika
przede wszystkim z przestarzatego, opartego o wegiel kamienny, systemu energetycznego
kraju. Przewozy kolejowe wegla odpowiadajg za 41 proc. przewozonej masy towarow
i 28 proc. pracy przewozowej kolei.

Pociagi towarowe wykonaty w 2017 roku prace eksploatacyjng na poziomie 80 mln pociggo-
kilometrow.

W pordéwnaniu z innymi krajami UE, polska kolej przewozi radykalnie mniej tak zwanych
tadunkow nieidentyfikowalnych (gtéwnie konteneréw). W Polsce szybko rosngcy rynek tych
przewozow obstuguje zaledwie 5 proc. masy przewozéw i 8 proc. pracy przewozowej.
Dla poréwnania w Austrii, Niemczech, Szwajcarii czy wielkiej Brytanii ten segment przewozéw
odpowiada za 22-45 proc. masy fadunkow i 35-56 proc. pracy przewozowej. Uwzgledniajac
wzrost przewozéw tranzytowych euroazjatyckich ten segment przewozéw kolejowych
w Polsce ma najwiekszy potencjat wzrostu.

Na tle innych krajow oraz w stosunku do ogdlnej masy produkowanych w Polsce grup
towarow bardzo niskie sg rowniez kolejowe przewozy drewna (ponizej 1 proc.), ktére w takich
krajach jak Austria, Szwecja czy Niemcy stanowig 4-13 proc. pracy przewozowej, surowcow
niemetalicznych (gtéwnie materiatéw budowlanych), ktére w Niemczech, Szwajcarii
czy Francji odpowiadajg za 3-8 proc. pracy przewozowej. Relatywnie niska jest rGwniez masa
przewozonych kolejg kruszyw (41 min ton) w stosunku do krajowego wydobycia oraz do masy
kruszyw przewozonej transportem samochodowym (374 min ton).
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Rynek przesytek KEP (kurierskich, ekspresowych i pocztowych)

Bardzo dynamicznym sektorem rynku przewozu towardw jest rynek przesytek KEP. Jego
wielkos¢ wynosi (2018 r.) ponad 6 miliardédw ztotych i notuje roczne wzrosty na poziomie
ponad 10 proc. przy sredniej wzrostu dla UE na poziomie 4-5 proc. W poréwnaniu z krajami
UE widaé bardzo duzy potencjat wzrostowy tego rynku w Polsce - w 2017 r. rynek ten, pod
wzgledem liczby przesytek wynoszgcej 395 min sztuk, stanowit 2,9 proc. rynku europejskiego,
a pod wzgledem wartosci zaledwie 1,6 proc. wartosci tego rynku, co sytuuje go znaczaco
ponizej potencjatu wynikajgcego z populacji Polski i jej znaczenia gospodarczego. Dystrybucja
tych przesytek w Polsce obstugiwana jest transportem samochodowym, a w czesci przesytek

miedzynarodowych réwniez z wykorzystaniem transportu lotniczego®.

Park taborowy towarowego transportu samochodowego

W Polsce jest zarejestrowanych 3,3 mIn pojazddw ciezarowych oraz 420 tysiecy ciggnikow
siodtowych.

WNIOSKI

Wadliwy ksztatt i jakos¢ infrastruktury kolejowej i zarzadzania nig oraz braki infrastruktury
punktowej transportu intermodalnego powodujg nadmierne obcigzenie drég i jednoczesnie
znacznie nizsze od potencjatu wykorzystanie transportu kolejowego dla przewozu
fadunkow. Polska kolej towarowa stuzy obecnie gtdwnie przewozom catopociggowym,
najczesciej dotyczagcym transportu wegla z kopalni lub zagranicznego Zrédta dostawy
do elektrowni, koksowni lub huty. Istnieje bardzo duzy potencjat wzrostu dla przewozéw
kolejowych, w szczegdlnosci przewozow kombinowanych i obnizenia kosztéw zewnetrznych
funkcjonowania sektora transportu, co jednak wymaga odpowiednich inwestycji regulacji
i zorganizowania. Jednoczesnie bardzo dynamicznie rozwija sie segment przewozéw
morskich przetadowywanych w polskich portach - w tym przetadunkéw tranzytowych.

2.5. KOSZTY ZEWNETRZNE FUNKCJIONOWANIA TRANSPORTU

Do najpowazniejszych kosztéw zewnetrznych transportu nalezy zaliczy¢ koszty i ofiary
wypadkéw komunikacyjnych oraz generowane przez transport zanieczyszczenie srodowiska,
gtéwnie w postaci zanieczyszczenia powietrza oraz zaktdcen zwigzanych z hatasem.

Wypadki komunikacyjne

Wypadki komunikacyjne sg trzecia pod wzgledem liczebnosci przyczyng $mierci z grupy
statystycznej ,,zewnetrzne przyczyny zgonu”. Ich udziat w ogdlnej liczbie zgondw zalezy
od grupy wiekowej, na przyktad w latach 1999-2006 wypadki komunikacyjne odpowiadaty

199 Raport: Analiza rynku KEP w Polsce — prof. Arkadiusz kawa dla GS1 Polska 2017 r.
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w Polsce 3,2 razy wyzsza niz $rednia europejska ( odpowiednie 0,71 do 0,22). Pomimo ze
w bezwzglednej wiekszosci wypadkéw kolejowych ich bezposrednia przyczyna nie lezy
po stronie systemu kolejowego, to jednak znacznie wyzsza liczby wypadkéw oraz ofiar
wypadkéw kolejowych od sredniej dla UE jest uwarunkowana powodami infrastrukturalnymi
takimi jak: zbyt duza liczba przejazdéw kolejowych w poziomie szyn, nieodpowiednie
utrzymanie przejazdéw przez zarzadcodw infrastruktury, brak wygrodzenia obszaréow
kolejowych itp.

Zanieczyszczenie sSrodowiska

Gtéwne zanieczyszczenia zwigzane z transportem to emisje hatasu oraz zanieczyszczenia
powietrza szkodliwymi pytami i substancjami chemicznymi oraz emisja CO,. Transport
drogowy odpowiada w Polsce za 5-7 proc. zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym
PM 2,5iPM 10, okoto 13 proc. tlenkéw azotu (w tym 32 proc. NO2)?®. Niemniej w niektdrych
strefach Scistych centrow najwiekszych miast (Warszawa, Krakdw, Wroctaw) kongestia
indywidualnego ruchu samochodowego powoduje, ze wptyw transportu samochodowego
na pogorszenie jakosci powietrza jest duzo bardziej znaczacy.

Ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczne, w Polsce w zasadzie nie wystepujg zjawiska
smogowe powodowane przez motoryzacje fotochemiczne (smog typu Los Angeles).

Transport odpowiada za okoto 30 proc. emisji CO,. W krajach UE 72 proc. emisji zwigzanych
z transportem powoduje transport samochodowy, transport lotniczy oraz wodny po okoto
13,5 proc.

Kolej odpowiada jedynie za 0,5 proc. emisji transportowych w UE. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage, ze zelektryfikowany transport kolejowy w Polsce w okoto 80 proc. zasilany jest
z elektrowni weglowych i jego wspodtczynnik emisyjnosci CO, jest wyzszy niz $rednia
europejska.

Emisje hatasu komunikacyjnego wywotuja takie ucigzliwosci jak utrudnienia snu, wypoczynku
i pracy, utrate stuchu, a nawet powodujg stany nerwicowe oraz sg czynnikiem ryzyka choréb
naczyniowo krazeniowych. Tylko niektdre transportowe emisje hatasu mozna ograniczyé
stosujac ekrany akustyczne przy drogach czy liniach kolejowych. Infrastruktura transportowa,
a w szczegdélnosci drogowa, jest istotnym czynnikiem ograniczania areatu ziemi. Kazdy
kilometr autostrady zajmuje powierzchnie 6-7 ha, a drogi ekspresowej okoto 4-5 ha.

203 Raport NIK Ochrona Powietrza przed zanieczyszczeniami 2018r. LKR.430.003.2018.
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Grafika 11. Emisje CO2 w transporcie UE. Podziat emisji wedtug rodzaju transportu (2016 r.)
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2.6. UWARUNKOWANIA TECHNOLOGICZNE | SYSTEM REGULACII
TRANSPORTU W POLSCE, UE I INNYCH KRAJACH

Poréwnujac polski system regulacji w transporcie drogowym na tle innych krajow nalezy
zauwazy¢, ze cechuje sie on konserwatywnymi regulacjami zgodnymi w petni z dyrektywa
Rady Europejskie 96/63 WE, typowymi dla wiekszosci krajow UE.

Dopuszczana masa catkowita zestawdw drogowych wynosi 40 ton, a dla pojazdow
transportujgcych kontenery w transporcie intermodalnym 44 tony, natomiast dtugosci
maksymalne zestawdw przegubowych wynoszg 16,5 metra?®®, a pociggdw drogowych
18,75 m (i 22m dla wolnobieznych ciggnikdéw rolniczych).

Tymczasem w czesci krajow europejskich na podstawie wyjatkdw przewidzianych
w dyrektywie Rady 96/63 WE (dotyczgcych tzw. koncepcji modutowej) stosuje sie rozwigzania
dopuszczajace ruch znacznie ciezszych zestawdw kotowych o wiekszej dtugosci i liczbie osi,
istotnie poprawiajgcych parametry ekonomiczne transportu drogowego. Na kretych,
zabudowanych drogach Europy nie ma mozliwosci wprowadzania rozwigzan wielocztonowych

204 7 dopuszczalnym 15 cm wydtuzeniem dla przewozu morskich konteneréw 45 stopowych.
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Transport lotniczy objety jest systemem handlu emisjami EU-ETS, a obowigzujgce
uregulowania majg dyskryminacyjny charakter dla firm z krajow CEE, ktore rozwijajg sie
dynamicznie zwiekszajgc skale dziatalnosci.

2.7. KLUCZOWE TENDENCIE TECHNOLOGICZNE | EKONOMICZNE
W TRANSPORCIE

W transporcie lgdowym najwazniejszymi trendami technologicznymi sg elektryfikacja
transportu drogowego i rozwdj technologii pojazdéw autonomicznych oraz rozwigzan
ekonomii wspétdzielenia.

Silnik elektryczny ma radykalng przewage nad silnikami spalinowymi (ICE), zaréwno pod
wzgledem sprawnosci, jak i mozliwosci gospodarowania energig, w tym odzysku energii
hamowania. Problemem gtéwnym pozostaje kwestia magazynowania energii, lecz postep
technologiczny w tym zakresie, zaréwno w kwestii rozwigzan akumulatorowych,
jak i technologii wodorowych jest bardzo szybki. Szybki jest tez spadek kosztow
jednostkowych magazynowania energii.

Jednoczesnie nastepuje rozwdj technologii autonomicznych, ktérych upowszechnienie bedzie
najwiekszg rewolucjg w transporcie lgdowym od czasu skonstruowania samochodu. Pojazdy
autonomiczne — czyli w sensie dostownym ,,samo-chody” — beda mogty stuzyé wielu osobom
wspotdzielagcym dany pojazd, a korzystanie z takich pojazdéw bedzie przypominato
korzystanie z takséwki. Powyzsze spowoduje rewolucje w przemysle motoryzacyjnym, ktory
zamiast oferowaé produkt bedzie ewoluowat w kierunku dostawcy ustugi — co stanowi
fundamentalng zmiane dotychczasowego paradygmatu motoryzacji. Ta technologia wptynie
istotnie na sektor produkcji pojazdéw, prawdopodobnie zmniejszajagc globalne
zapotrzebowanie na pojazdy - w szczegdlnosci na mate miejskie samochody osobowe
oraz pojazdy dostawcze. W zwigzku z powyzszym mozna spodziewac sie préb opdzniania tej
rewolucji technologicznej przez sektor tradycyjnego przemystu samochodowego, dla ktérego
zmiany paradygmatu motoryzacji moga nies¢ bardzo powazne zagrozenia modelu
biznesowego. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie tej technologii jest
jednoczenie szansg dla krajéw nie posiadajacych wtasnego przemystu motoryzacyjnego
(wtasnych marek pojazdéw) na wykorzystanie tej fali rewolucji technologicznej we wtasnym
rozwoju.
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