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Warszawa, 19 listopada 2019 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow konsekwentnie opowiada sie stanowczo przeciwko pomystowi zniesienia
limitu 30-krotnosci w systemie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Z tego tez powodu, przedmiotowy projekt
oceniamy merytorycznie bardzo nisko. Jednoczesnie, nie mniej istotna jest strona proceduralna. Wnoszenie tak
waznego dla przedsiebiorcow i pracownikdéw projektu przez grupe postéw, z pominieciem oficjalnej sciezki konsultacji
spotecznych, na péttora miesigca przed koncem roku, to dziatanie skandaliczne i niedajgce sie wyjasni¢ w zaden
racjonalny sposdb. Apelujemy do wnioskodawcéw o opamietanie i wycofanie projektu, a w razie konsekwentnej checi

procedowania przedmiotowej zmiany — poddanie jej regularnej procedurze konsultacji.

Limit trzydziestokrotnosci sktadek ZUS zostat do polskiego systemu wprowadzony z bardzo oczywistego powodu.
Prawodawca uznat bowiem, Ze osoby zarabiajgce w skali roku wiecej, niz trzydziestokrotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce, prawdopodobnie bedg w stanie samodzielnie zatroszczy¢ sie o swojg
przysztos¢ na emeryturze, oszczedzajac pienigdze lub je inwestujgc. Tym samym, ,panstwo” zostanie zwolnione
z obowigzku wyptacania w przysztosci gigantycznych emerytur — wysokos¢ swiadczen jest bowiem teoretycznie $cisle
zalezna od zgromadzonego kapitatu i przewidywanej dtugosci zycia na emeryturze. Podejscie takie jest stuszne na

dwadch ptaszczyznach.

Po pierwsze — z uwagi na fatalng sytuacje demograficzng, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w ciggu najblizszych dekad
bedzie, zgodnie z dostepnymi dzisiaj prognozami, mierzyt sie z gigantycznym deficytem, siegajgcym w najbardziej
pesymistycznych wariantach nawet ponad 80 mld zt w roku 2060. Z rankingu ,Melbourne Mercer Global Pension Index”
wynika ponadto, ze pomimo, iz polski system emerytalny ma kilka dobrych cech, to mozna kwestionowa¢ jego
dtugoterminowg stabilnos¢. Nie ulega watpliwosci, ze w biezgcej sytuacji demograficznej zwiekszanie poziomu
przysztych zobowigzan FUS moze wptynac na te stabilnos¢ jedynie negatywnie.

Po drugie — podstawowg funkcjg systemu emerytalnego jest ochrona ubezpieczonych przed ryzykiem ubdstwa
w okresie starosci. Dodatkowo, system stuzy wyréwnaniu konsumpcji w czasie, tj. przeniesieniu jej czesci z okresu,

w ktédrym cztowiek jest aktywny zawodowo, do okresu przysztego, mniej produktywnego gospodarczo. Trudno

wyjasni¢, w jaki sposdb wyptacanie w przysztosci gigantycznych swiadczerh miatoby przyczyniac¢ sie do realizacji
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ktorejkolwiek z tych funkcji. Jest bowiem ogromna rdznica pomiedzy wyréwnaniem poziomu konsumpcji

a transformacjg FUS w wehikut dla rentieréw.

Abstrahujac od dfugoterminowego wptywu na system ubezpieczen spotecznych, nie sposdb nie zauwazyé negatywnych
konsekwencji proponowanej regulacji na polski rynek pracy i gospodarke. Juz w tej chwili szacuje sie, ze w branzy IT
brakuje w Polsce kilkudziesieciu tysiecy pracownikdw. Cechg charakterystyczng tego sektora gospodarki jest wysoka
mobilnos¢ pracownikéw, ktérzy ze wzgledu na swoje uniwersalne umiejetnosci mogg podja¢ prace w zasadzie
w dowolnym miejscu na Ziemi, wykonujgc jg niejednokrotnie zdalnie. Jednoczesnie, w wielu dokumentach
strategicznych i wypowiedziach przedstawicieli rzadu, ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na czele, rysuje
sie cel, jakim ma by¢ transformacja polskiej gospodarki w gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach. Jego realizacja
bedzie niemozliwa, jesli okaze sie ze zabraknie w naszym kraju potencjatu ludzkiego — powinnismy w tej chwili skupia¢
sie na zachecaniu najlepszych inzynierdw z catego swiata, by chcieli pracowa¢ w Polsce, a nie tworzy¢ dla nich bariery
w postaci np. malejagcych wynagrodzend netto spowodowanych zniesieniem limitu. Analogicznie rzecz ma sie
w odniesieniu do potencjalnych inwestoréw — w interesie Polski lezy, by chcieli oni uruchamiaé u nas swoje najbardziej
innowacyjne i kapitatochtonne przedsiewziecia. Nie bedzie sie tak jednak dziato, jesli zdecydujemy sie zwiekszy¢

podatkowo-sktadkowe obcigzenie wynagrodzen fachowcow.

Z powyzszych powoddw, pomyst likwidacji limitu trzydziestokrotnosci oceniamy bardzo negatywnie
i apelujemy o wycofanie sie z niego. Jednoczesnie, nie mniej krytycznie odnosimy sie do sposobu, w jaki jest on w tej
chwili forsowany. Stoimy na stanowisku, ze przeprowadzanie tak istotnych zmian w systemie ubezpieczen spotecznych
powinno by¢ poprzedzone gruntownym procesem konsultacji spotecznych. Wykorzystanie trybu poselskiego, na
pierwszym posiedzeniu po zaprzysiezeniu nowych postéow, wbrew oficjalnym deklaracjom o wycofaniu sie z pomystu,
stanowi fatalng praktyke podwazajacag zaufanie partneréw spotecznych do prawodawcy. Nie sposdb nie zauwazy¢
ponadto, ze sam tekst projektu w zakresie techniki legislacyjnej w istotnym stopniu odbiega od standarddéw, do ktérych
przyzwyczaity nas projekty poselskie. Likwidacja limitu ma bowiem wptyw na wiele szczegétowych przepiséw - liczba
zmienianych projektem aktéw prawnych swiadczy o drobiazgowosci w jego przygotowaniu, co jest charakterystyczne
raczej dla projektow pisanych w ministerstwach przez profesjonalnych legislatoréw, niz zgtaszanych przez grupe
postdw. Bardzo istotnym elementem projektu, ktérego zabrakto, jest ocena skutkéw regulacji. Uwazamy, ze to
niedopuszczalne, by tak istotny dla szeregu podmiotéw gospodarczych i setek tysiecy pracownikow projekt
procedowany byt bez rzetelnej prognozy dotyczacej jego potencjalnych rezultatéw. Projektodawcy szacujg
jednoczesnie, ze zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe skutkowaé bedg wzrostem wptywow do FUS wynoszgcym 7,1 mld zt (ponownie — zastanawiajace jest, skad

takie estymacje mogty znalez¢ sie w poselskim projekcie ustawy). Wydaje sie, ze kwota ta jest absolutnie niemozliwa
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do osiggniecia — podobnie jak zaktadane pierwotnie w budzecie panstwa 5 mld zt. Sam projektodawca zwraca bowiem
uwage na fakt, ze cheé unikniecia optacania sktadki od catosci zarobkéw bedzie stymulowac pracownikdéw do zmiany

formy zatrudnienia, chocby poprzez wykorzystanie formuty B2B.

Majagc na uwadze wszystkie powyzisze wzgledy, ponawiamy negatywng ocene projektu i apelujemy
o wycofanie sie z niego. Partnerzy spoteczni rozsadnie podchodzg do kwestii korekt w zakresie systemu ubezpieczen
spotecznych, a przedstawiciele biznesu sg sktonni rozmawiaé o rozmaitych rozwigzaniach — muszg by¢ jednak do tej
rozmowy zaproszeni. Przeprowadzanie tak waznego projektu bez jakichkolwiek konsultacji, z zaskoczenia, whrew
wczesniejszym zapowiedziom, bardzo powaznie narusza podstawy zaufania do prawodawcy. Wierzymy jednak, ze

wcigz mozliwa jest korekta tego btedu.
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