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1. SYNTEZA I KLUCZOWE REKOMENDAC]JE

e  Troska o Srodowisko naturalne powinna by¢ przedmiotem zainteresowania wszystkich
Polakéw, a debata w tym zakresie nie powinna byé przedmiotem polaryzacji spotecznej,
lub politycznej.

e  Rosngca presja spoteczna, kulturowa i klimatyczna, jak i taniejgce dostepne technologie,
bedg stopniowo powodowaé ,naturalne” zwiekszanie optacalnosci rozwigzan
prosrodowiskowych.

e Na poziomie ogdlnym rekomenduje sie stosowanie, w granicach mozliwosci, miekkich
srodkéw sktaniajgcych do wdrazania rozwigzan prosrodowiskowych i prowadzenie
zdroworozsgdkowego dialogu z interesariuszami.

e Docelowym modelem regulacji w zakresie ochrony s$rodowiska powinno by¢ jak
najszersze wykorzystywanie metody ,marchewki”. Interwencje regulacyjne powinny byé
proporcjonalne, tj. ingerowa¢ w dziatalnos¢ przedsiebiorstw jedynie w zakresie
koniecznym do osiggniecia zaktadanego celu. Tam gdzie to mozliwe, powinny by¢
réwniez rozktadane w dtugoletnim okresie, tak aby pozwoli¢ na sprawiedliwe konsultacje
i tym samym nie doprowadzi¢ do zatamania rentownosci podjetych juz inwestycji.

e Interwencje regulacyjne powinny by¢ takze przewidywalne, by zapewnié¢ poczucie
bezpieczernstwa prawnego uczestnikom rynku, a takze szeroko konsultowane.
Ostatecznie nie powinny one negatywnie wptywaé na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki.

e Na rynku ochrony srodowiska powinna zosta¢ zachowana konkurencyjno$¢ i mozliwosé
dziatania na nim jak najwiekszej liczby podmiotéw. Panstwo nie powinno by¢
realizatorem polityk sSrodowiskowych, a ich organizatorem. Wykonawcg powinny by¢
podmioty prywatne. Panstwo nie powinno wspiera¢ monopolizacji rynku, np. poprzez
zapewnienie dziatania na danym obszarze tylko jednemu podmiotowi z branzy wywozu
odpaddw.

e  Procedury administracyjne w zakresie ochrony srodowiska powinny by¢ uproszczone,
a organem witasciwym do kontaktu z przedsiebiorcg w przedmiotowej sprawie powinien
docelowo by¢ jeden organ.
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2. WPROWADZENIE

Ekologia dotyka kazdego z nas w takim samym stopniu, bez wzgledu na to, czy jestesmy
przedsiebiorcami, pracownikami, uczniami, emerytami, zwolennikami prawicy czy lewicy.
Wszyscy zyjemy w tym samym srodowisku naturalnym. Oddychamy tym samym powietrzem.
Zanieczyszczajgc swoje otoczenie pogarszamy jako$¢ zycia nie tylko sobie, swoim bliskim,
ale takze osobom odlegtym od nas setki czy tysigce kilometrow.

Obszar ten jest miejscem sprzecznych ze sobg naciskdw wielu interesariuszy. Wypracowanie
konsensusu wigze sie jednak z odpowiedzialnoscig i dojrzatoscig wszystkich nas bez wzgledu
na sympatie polityczne. Z konsekwencjami dziatan lub zaniedban w obszarze Srodowiska
bedziemy sie mierzy¢ wszyscy, bez wzgledu na dorazne interesy.

Przyktadowym polem starcia jest dyskusja o globalnym ociepleniu. Podczas gdy istnieje
konsensus naukowy co do istnienia zjawiska podwyzszania sie temperatury Ziemi
i wynikajacych z tego konsekwencji dla catego globu, w dyskusji publicznej pojawiajg sie dwa
skrajne stanowiska jak prowadzi¢ polityke klimatyczng. Zwolennicy negacjonizmu odrzucajg
opinie naukowcdw, bezrefleksyjnie zaprzeczajg jednoznacznym danym naukowym, zachecajg
do ignorancji zjawiska i dalszego despotycznego zarzadu cztowieka nad naturg. Z drugiej
strony piewcy ,biocentryzmu” domagajg sie diametralnej przebudowy wspdtczesnego
modelu polityki, gospodarki czy spoteczeristwa. Oni rdwniez wykazujg sie skrajng ignorancjg,
domagajac sie bezrefleksyjnego ograniczenia produkcji przemystowej, transportu czy nawet
przebudowy modelu rodziny.

Swiat nie jest jednak czarno-biaty, a konsekwencje przyjetych narzedzi w grze ekologicznej
wptyng na ksztalt wspodtczesnego Swiata w nie mniejszym stopniu niz same zmiany
klimatyczne. Innymi stowy samo przeprowadzenie globalnego remontu domu moze mieé
podobne skutki dla jego mieszkancow, co niedogodnosci zwigzane z brakiem jego naprawy.

Dodatkowo do zasiadania przy stole globalnej gry o wysokich stawkach pt. ochrona klimatu
siadajg uczestnicy, ktérzy sg na réznym poziomie rozwoju i mozliwosci. Z jednej strony mamy
bogatych, rozwinietych gospodarczo uczestnikéw, jak panstwa Europy i Ameryki Potnocnej,
ktére zbudowaty swoje pozycje na paliwach kopalnych. Po drugiej stronie stotu miejsca
zajmujg gracze z panstw rozwijajgcych sie, dla ktérych dekarbonizacja oznacza rezygnacje
ze sprawdzonego modelu rozwoju z wykorzystaniem paliw kopalnych. Nie majg oni
wystarczajgcych srodkéw ani technologii, aby w podobnym stopniu jak panstwa rozwiniete
angazowac sie w walke ze zmianami klimatu. Negocjacje dotyczg wiec nie tylko tego co robié
w kwestii ograniczania emisji, ale tez kto i ile powinien ptacié.

Biorgc pod uwage powyisze, konieczne jest podjecie zréwnowazonych dziatan. Polska,
ze wzgledu na swojg skale i pozycje w miedzynarodowej grze, nie jest w stanie dyktowad
globalnej narracji, ale zawsze poprzez zdroworozsgdkowe dziatanie na swoim podwérku moze
sta¢ sie przyktadem odpowiedzialnej, zréwnowazonej i skutecznej polityki srodowiskowej.
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Na tym dziataniu moze zbudowac swojg pozycje. Nalezy by¢ swiadomym, ze wptyw Polski
na swiatowy klimat jest znikomy, jednakze nalezy podejmowad wtasciwe dziatania w obszarze
ochrony s$rodowiska. Trzeba przede wszystkim zadba¢ o nasze rodzime podwdrko.
Konsekwencjg bedzie nie tylko budowa wtasnego prestizu, ale zapewnienie wysokiej jakosci
zycia mieszkaricom.

Jako$¢ zycia jest pojeciem wielowymiarowym. Najczesciej tgczy w sobie kilka elementow,
ktdrym przypisuje sie rézne wagi. Wskazuje sie, ze na ocene jakosci naszego zycia majg wptyw
takie czynniki jak: zdrowie, otoczenie rodziny i przyjaciét, bezpieczeristwo osobiste, wolnos¢
polityczna, satysfakcja z pracy, dochody zapewniajgce odpowiedni standard zycia czy zycie
w czystym i zdrowym Srodowisku.

Srodowisko jest jednym z czynnikéw wptywajacych na poczucie, ze zyje nam sie dobrze.
Ma ono wptyw na nasze zdrowie, zapewnia nam dostep do czystych zasobdw wody
i powietrza. Narazenie na réznego rodzaju zanieczyszczenia moze wptywac na pogorszenie
zdrowia w horyzoncie krétko- i dtugoterminowym. Problemy zdrowotne przektadajg sie
na zwiekszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki ponoszone na leczenie chordb zwigzanych
z zanieczyszczonym $Srodowiskiem sg przenoszone ostatecznie na obywateli, pracodawcéw
i budzet panstwa.

Niniejsze opracowanie ma na celu wyznaczenie priorytetowych obszaréw i korekty dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska z uwzglednieniem mozliwosci politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, prawnych, technologicznych i kulturowych w naszym kraju.

Rekomendacje dotyczg czterech priorytetowych obszaréw:
1. klimatipowietrze,

2. odpady igospodarka o obiegu zamknietym,

3. optaty sSrodowiskowe i pozwolenia,

4. woda.

W ostatniej czesci wyznacza sie ogdlny kierunek rekomendowanych dziatan i przyjetej pozycji
w trosce o ochrone srodowiska naturalnego.
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3. KLIMAT [ POWIETRZE

3.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Polska ma najbardziej zanieczyszczone powietrze ze wszystkich paristw Unii Europejskiej.
Az 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych europejskich miast znajduje sie w naszym kraju.
Za zanieczyszczenia powietrza odpowiada przede wszystkim niska emisja, powstajgca
na skutek spalania ztej jakosci wegla oraz $Smieci w kottach starego typu. Przektada sie to
na degradacje Srodowiska, ale takze stanowi ogromne zagrozenie dla zdrowia i zycia osdb
wdychajacych zanieczyszczone powietrze.

Niska emisja

W Polsce ocena jakosci powietrza dokonywana jest pod katem jego zanieczyszczenia
12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem
i ozonem, pytem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle
PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo statej poprawy
parametrow jakosci powietrza istotnym problemem pozostajg: w sezonie zimowym -
ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
a w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Obserwowane sg takze
pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych stezern dwutlenku azotu, ktérych
gtéwng przyczyng jest oddziatywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw
w centrach miast. Wsréd pozostatych czynnikéw sg takze warunki meteorologiczne (stany
bezwietrzne, niska temperatura, mgta) czy warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrédet
niskiej emisji m.in. w dolinach gérskich lub nieckach rzek?.

Najwiekszym Zrédtem zanieczyszczen jest ogrzewanie doméw jednorodzinnych. Nie dotyczy
to jedynie kottow weglowych, ale rdwniez m.in. kominkdw opalanych drewnem, ktére czesto
stanowig gtéwne Zrédto ogrzewania domu. Dodatkowo stosowane sg paliwa ztej jakosci oraz
spalane sg odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Tlenki azotu,
tlenki wegla oraz pyt zawieszony emitowane sg tez w procesach spalania paliw w silnikach
samochodowych. Pyt zawieszony dodatkowo pochodzi z mechanicznego Scierania opon,
klockéw hamulcowych czy wtdrnego porywania pytu z powierzchni jezdni.

Powyzsze praktyki i zachowania wynikajg m.in. z niedostatecznej Swiadomosci spotecznej
na temat indywidualnego wptywu na stan jakos$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkow
zdrowotnych, a takze ze wzgledéw ekonomicznych?.

Poza kwestiami finansowymi i spoftecznymi, przeprowadzone analizy wskazujg takze
na wystepowanie barier systemowych, prawnych, technicznych oraz organizacyjnych,
ktére uniemozliwiajg osiggniecie poprawy stanu powietrza poprzez dziatania organdw

Air quality in Europe — 2019 report, European Environmental Agency, ISSN 1977-8449.
Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Warszawa, 2015, s.
6.

3 Tamze.
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administracji publicznej. Kwestie te zostaty zidentyfikowane w , Krajowym Programie Ochrony
Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030)” opracowanym przez Ministerstwo
Srodowiska.

W celu osiggniecia celu w postaci poprawy jakosci powietrza w Polsce, resort planuje
realizacje kolejnych dziatan:

1. ,podniesienie rangi zagadnienia jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan na
szczeblu krajowym oraz powotanie szerokiego partnerstwa na rzecz poprawy jakosci
powietrza,

2. stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan majacych
na celu poprawe jakosci powietrza,

3. wiaczenie spofeczeistwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej oraz tworzenie trwatych platform dialogu
z organizacjami spotecznymi,

4. wzmozenie kontroli zanieczyszczen przy inwestycjach o wysokim czynniku emisyjnym,

rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

6. rozwdj mechanizmow kontrolowania zrédet niskiej emisji sprzyjajgcych poprawie
jakosci powietrza,

7. upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza”4.

bl

Ministerstwo Srodowiska wskazuje takze, ze konieczne jest podjecie spdjnych dziatan
o charakterze strategicznym, legislacyjnym, informacyjnym, technicznym, kontrolnym oraz
finansowym na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Do koszyka dziatan zaliczono
rozwigzania legislacyjne, m.in. zmiany:

e w ustawie — Prawo ochrony srodowiska,

e wymagan jakosciowych dla paliw dopuszczonych do sprzedazy dla gospodarstw

domowych,
e wymagan dotyczacych kottéw matej mocy dopuszczonych do obrotu i uzytkowania.

Wskazuje sie takze na istote podnoszenia Swiadomosci mieszkarnicow w zakresie zrozumienia
zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych konsekwencji wtasnych dziatan w postaci
kampanii medialnych, akcji informacyjno-edukacyjnych, jak rdéwniez zapewnienie
finansowania dla powyzszych dziatan. Resort srodowiska zaznaczyt takze istote rozwoju
energetyki prosumenckiej®.

Wdrozonym dziataniem priorytetowym jest takze realizacja programu ,Czyste Powietrze”
w latach 2018-2029. Program skierowany jest do osdb fizycznych, a jego celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie lub unikniecie emisji pytdw i innych
zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy jednorodzinne. Podmioty
uprawione do uczestnictwa w programie mogg wnioskowaé¢ o dotacje lub pozyczke
na demontaz starych zrédet ciepta na paliwa state oraz zakup i montaz nowych Zrédet ciepta,

Tamze.
Tamze.
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docieplenie przegréd budowlanych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, instalacje
odnawialnych Zrédet energii oraz montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.
W ramach ,Czystego Powietrza” majg zosta¢ wymienione trzy miliony kottdw oraz docieplona
podobna liczba doméw jednorodzinnych w perspektywie do roku 2029.

Maksymalny mozliwy koszt dofinansowania, od ktérego liczona jest wysoko$¢ dotacji,
to 53 tys. zt na budynek jednorodzinny lub wydzielony lokal mieszkalny. Pozostata czes¢
kosztédw kwalifikowanych moze zostaé sfinansowana pozyczky. Kwota dotacji zalezy od
wysokosci Sredniego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym.
W przypadku sredniego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym ponizej
600 zt, kwota dotacji stanowi do 90 proc. kosztéow kwalifikowanych.

Jak do tej pory realizacja programu jest oceniana zle. Wnioski aplikacyjne sg postrzegane jako
zbyt skompilowane dla beneficjentdw, a czas ich rozpatrywania zbyt dtugi. Okres miedzy
ztozeniem wniosku a podpisaniem umowy wynosi nawet do 200 dni. Dodatkowo wnioski
przyjmowane s3 w Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) wiasciwych terytorialnie ze wzgledu na usytuowanie budynku, co powoduje
niskg efektywnos¢ w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw, mimo wprowadzenia
od 29 lipca 2019 r. mozliwosci sktadania wnioskéw takze w gminach, ktére podpisaty
porozumienie z WFOSIGW. Z systemu wykluczone s prywatne instytucje finansowe.
Wiaczenie m.in. bankdéw komercyjnych, jako podmiotdéw przyjmujacych i rozpatrujgcych
whnioski, przyczynitoby sie do poprawy efektywnosci programu. Rekomendacje w tym zakresie
potwierdza takze Bank Swiatowy. Cieszg wobec powyzszego zapowiedzi prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Piotra Woznego, ktdry chciatby w ciggu
najblizszych kilku miesiecy porozumieé sie z bankami co do ich udziatu w programie®.

Gazy cieplarniane

Polska jest sygnatariuszem ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu od 1994 r.
i Protokotu z Kioto od 2002 r.,, tym samym wspodtuczestniczy w dziataniach na rzecz
ograniczenia zmian klimatu podejmowanych przez spotecznos¢ miedzynarodows.

W pierwszym okresie zobowigzan, wynikajacych dla naszego kraju z Protokotu z Kioto,
Polska podjeta sie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 6 proc. w latach 2008-2012
w stosunku do roku bazowego. Natomiast w drugim okresie zobowigzan w latach 2013-2020,
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie zawarty porozumienie o wspdlnym wypetnieniu
celu redukcyjnego w odniesieniu do roku bazowego, ktory dla Polski jest rokiem
1988 w raportowaniu inwentaryzacji gazéw cieplarnianych.

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Banki-wlacza-sie-w-Czyste-powietrze-7753303.html dostep: 7.11.2019.
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Tabela 1: Krajowa emisja gazow cieplarnianych w roku bazowym?® i w 2016 r.

Emisjaw ekw. CO, [kt] (2016-
Gazcieplarniany Rok bazowy 2016 bazowy)/bazowy
[%]

CO, -zkategorig4 454743.19 293014.79 -35.56
CO, -bez kategorii 4 470 884.68 322233.95 -31.57
CH, -zkategorig 4 70837.29 46 940.75 -33.73
CH, - bez kategorii 4 70793.13 46 895.92 -33.76
N,O-zkategorig 4 29492.29 20752.53 -29.63
N,0-bez kategorii 4 29322.00 19530.00 -33.39
HFC 134.69 8955.35 6548.73
PFC 171.97 13.21 92.32
Miks HFCi PFC NA,NO NA,NO NA,NO
SFe 29.12 77.03 164.50
NF, NA,NO NA,NO NA,NO
Suma -z kategorig 4 555 408.56 369 753.67 -33.43
Suma - bez kategorii 4 571335.59 397 705.47 -30.39

3 Rok bazowy jest rozumiany w tabeli 1. oraz w catym raporcie jako: rok 1988 dla CO,, CH, i N;O, rok 1995 dla HFCs, PFCs
i SFg oraz rok 2000 dla NF;.

Zrédto: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2018, Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, luty 2018

Gtéwna role w krajowej emisji odgrywa dwutlenek wegla (81,02 proc.). Udziat metanu
i podtlenku azotu wynosi odpowiednio: 11,79 proc. i 4,91 proc. Widoczny jest spadek emisji
gazéw cieplarnianych w Polsce. Pomiedzy rokiem 1988 i 1990 spowodowany byt on procesami
transformacji politycznej i gospodarczej. Spadajgca emisja trwata do 1994 r., po czym zaczeta
rosngc¢ osiggajgc maksimum w 1996 r. wraz z postepujagcym wzrostem gospodarczym.
Do 2002 roku nastepowat kolejno spadek emisji. Kolejny lekki wzrost trwat do 2007 r.
W latach 2008-2011 zanotowano stabilizacje w emisji gazéw cieplarnianych (z wyraznym
spadkiem w okresie Swiatowego kryzysu gospodarczego w roku 2009 r.). Od roku 2012 emisja
gazéw cieplarnianych w Polsce utrzymuje sie ponizej 400 min ton ekw. CO2’.

Kwestie ograniczenia emisyjnosci sg przedmiotem sporu w kontekscie struktury polskiej
gospodarki - m.in. strony zrzeszone w Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) nie podzielajg
podejscia polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktéra koncentruje sie
na eliminacji wegla, ktédremu przypisano gtdwne sprawstwo w nadmiernej emisji CO,.
RDS podziela jednoczesnie opinie Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI)
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 12 listopada 2015 roku w ktérej
stwierdzono, ze w okresie transformacji energetyki, system energetyczny UE stoi w obliczu
zmian, a podczas ich wdrazania Unia Europejska powinna docenia¢ wartos¢ wszystkich
dostepnych Zrédet energii i zmiana ta bedzie wymagac czasu. Zaznacza sie takze, ze wegiel
ma istotne znaczenie dla dostaw energii elektrycznej w UE i moze stanowic role stabilizujgca
w systemie energetycznyms,

~

Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2018, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqgdzania Emisjami, Warszawa, luty 2018.
Uchwata nr 5 strony pracownikdw i strony pracodawcdw z dnia 18 lutego 2016 r., w sprawie polityki klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej oraz systemu handlu uprawieniami do emisji (EU ETS) w kotekscie projektu zmiany
dyrektoryw 2003/87/WE Parlamenty Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie w okresie 2021-2030 oraz zmieniajqgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.
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Tymczasem presja ze strony Unii Europejskiej zmierzajgca ku wyeliminowaniu wegla z miksu
energetycznego jest wyjgtkowo intensywna. W marcu 2019 roku Parlament Europejski przyjat
rezolucje zatytutowana ,Europa, ktdra chroni: czyste powietrze dla wszystkich”, w ktdrej
zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do wycofania wegla jako Zrddta energii
do 2030 roku®. Do stopniowego odchodzenia od energii pochodzacej z wegla stymulowaé ma
tez system optat za prawa do emisji dwutlenku wegla, ktéry w roku 2018 przyczynit sie
do wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce.

Wydaje sie, ze catkowite wyeliminowanie wegla z miksu energetycznego bedzie w Polsce
w tak krétkim czasie niemozliwe — w 2017 roku 48 proc. produkowanej energii elektrycznej
pochodzito z wegla kamiennego'®. Jednoczesnie Polska powinna osiggngé 15 proc. udziatu
energii z odnawialnych Zrédet w catkowitym zuzyciu — w 2016 roku udziat ten wynosit
ok. 11 proc, w zwigzku z czym cel ten jest istotnie zagrozony*. Wydaje sie, ze wzigwszy pod
uwage powyzsze, Polska powinna postawi¢ na rozwdj energetyki rozproszonej,
uwzgledniajgcej wykorzystywanie lokalnych zasobdéw, w istotnym stopniu opartej
na wytwarzaniu energii ze zrédet odnawialnych. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
opracowat w tym zakresie catkowicie osobny dokument strategiczny stanowigcy czesé
niniejszego opracowania.

Wptyw na energetyke i przemyst

Sektor przemystowy i energetyczny sg juz w istotnym stopniu przedmiotami regulacji
Srodowiskowych. Jak zauwazyty jednomyslnie strony pracownikow i pracodawcow
zrzeszonych w Radzie Dialogu Spotecznego w Uchwale nr 5 z dnia 18 lutego 2016 r.,
,W sprawie polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej oraz systemu handlu
uprawieniami do emisji (...)", ,na emisje zanieczyszczen z sektora energetycznego w sposéb
bezposredni i posredni oddziatuje obecnie 6 réznych instrumentéw prawnych: dyrektywa EU
ETS, konkluzje BAT, dyrektywa IED, dyrektywa OZE, dyrektywa o efektywnosci energetycznej
oraz dyrektywa NEC (National Emission Ceilings) w sprawie krajowych putapow emisji
(2001/81/WE). W grudniu 2015 roku weszta w zycie kolejna dyrektywa w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow
energetycznego spalania (2015/2193).” Sektor jest obtozony licznymi regulacjami, ktdre
nakfadajg na zaktady przemystowe i energetyczne kolejne restrykcje.

Krajowy system elektroenergetyczny podlega statym przeobrazeniom, ktdre nastepujg
w wyniku pojawiania sie Swiatowych mega trendéw. Adaptuje sie on réwnolegle
do zmieniajgcego sie otoczenia rynkowego, rozwoju technologii oraz stale rosngcej
$wiadomosci spotecznej w zakresie oddziatywania energetyki na zdrowie i Srodowisko2.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie Europa, ktdra chroni: czyste powietrze dla wszystkich
(2018/2792(RSP)).

W.Ehrenhart, Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki w Polsce, Zwigzek Przedsiebiorcw i Pracodawcow, Kwiecieri 2019.
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C358419%2Cnik-cel-15-proc-udzialu-energii-odnawialnej-w-zuzyciu-energii-w-
2020-r-moze dostep: 7.11.2019.

2. W.Ehrenhart, dz. cyt.
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Wyczerpujgce rekomendacje odnosnie strategii energetycznej Polski przedstawiono
w raporcie pt. ,Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki w Polsce”*. W dokumencie zwraca
sie uwage, ze ,polska doktryna energetyczna powinna zaktada¢ systematyczne odwracanie
rol poszczegélnych zrédet wytwédrczych i przejmowanie podstawowej pracy przez zrddta
rozproszone, a konwencjonalna energetyka weglowa w polskich warunkach powinna
stopniowo przejmowac role gwaranta dostaw energii elektrycznej”**. Wérdd szczegbétowych
rekomendacji zwraca sie uwage, ze powinna nastepowac:

1. ,Zmiana proporcji w rodzimej energetyce, odnawianie proporcji pracy w podstawie
i rola gwaranta bezpieczenstwa energetycznego panistwa,

2. najwieksze i nowo wybudowane bloki weglowe, ktére pozostajg w zasadzie
nieregulacyjne, powinny pracowa¢ w podstawie jeszcze przez wiele lat i pozostaé
w rekach panstwa, ale powinno to stanowié¢ miedzy 30 a 40 proc. najwyziszego
zapotrzebowania systemu krajowego (...),

2. linie przesytowe 400 kV i 220 kV jeszcze przez wiele lat pozostang w rekach panstwa,
gdyz gwarantujg bezpieczeristwo i kontrole przesytu.

3. pozostata czes¢ zrodet wytwarzania oraz linii przesytowych, czyli rewitalizowane bloki
200 MW, energetyka wiatrowa, energetyka gazowa, energetyka z odpaddw,
fotowoltaika, energetyka obywatelska oraz linie 110 kV, linie $redniego i niskiego
napiecia powinny zosta¢ sprywatyzowane i podlegaé mechanizmom rynkowym”?®,

Dodatkowo zaznacza sie, ze powinno nastepowad racjonalne wykorzystanie zasobdw wegla
i przedtuzenie perspektywy ich wydobycia zgodnej z logikg ekonomiczng. Wydobycie winno
by¢ realizowane wytgcznie w ramach optacalnych zt6z przy uwzglednieniu niezbednych
inwestycji gérniczych?®,

Wzigwszy powyzisze pod uwage, trzeba pamietaé, ze wedtug dostepnych szacunkdéw
finansowy koszt transformacji polskiej energetyki to minimum 440 mid zt’, za$ regionem
ktéry w skali catej Unii Europejskiej najbardziej na niej ucierpi jest Slgsk'®. Warto zatem
korzystac ze wszystkich dostepnych narzedzi finansowych mozliwych do wykorzystania przez
regiony silnie oparte na weglu, takich jak np. Just Transition Fund, w ramach ktérego
do wykorzystania jest 5 mld euro®.

Wptyw na sektor transportu

Wzrostowi liczby pojazddéw towarzyszy wdrazanie coraz bardziej restrykcyjnych norm emisji
spalin (juz od 2020 roku 95 proc. samochoddéw sprzedawanych na terenie UE bedzie musiato
spetnia¢ wymog sredniej maksymalnej emisji, nie wyzszej niz 95 g CO2/km — dla poréwnania
w 2018 roku srednia emisja dla wszystkich samochoddw sprzedanych na terenie UE wyniosta
120,5 g CO2/km?°) oraz rozbudowa infrastruktury drogowej (np. budowane sg obwodnice
miast, drogi szybkiego ruchu).

Tamze, s. 3.
Tamze, s. 3.
Tamze, s. 3.
6 Tamze, s. 3.
7 https.//www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-polskiej-energetyki-to-minimum-440-mld-zI,352355.html [dostep
15.11.2019].
18 http://kurier.pap.pl/europap/raport-ke-transformacja-energetyczna-ue-najsilniej-uderzy-w-polske [dostep 15.11.2019].
19 http.//www.justtransitionfund.org/overview.
20 http://moto.pl/MotoPL/7,88389,24964352,0d-przyszlego-roku-ceny-samochodow-znacznie-wzrosna-to-poczatek.html
[dostep 8.11.2019].
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Dodatkowo na poprawe jakosci powietrza, generowang przez ten obszar, mogg wptynac
zmiany, ktérych zainicjowanie nie wymagato interwencji legislacyjnej. Innowacje
technologiczne, ktére w ostatnich latach sg wdrazane przez prywatne podmioty rynkowe
w zakresie rozwoju alternatywnych srodkéw transportu, przyczyniajg sie do ograniczenia
emisji szkodliwych substancji w powietrzu. Rosngcy udziat i popularnos¢ pojazddéw
elektrycznych, rowerdw miejskich oraz carsharingu i ustug przewozu oséb wptywa
na zmniejszenie emisji. W powyzszym zakresie w ciggu ostatnich miesiecy doszto do kilku
interwencji legislacyjnych, ktére nalezy oceni¢ w sposdb zrdznicowany.

1 stycznia 2020 roku wejdzie w zycie ustawa z 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw?!. Przepisy dotyczg m.in. posrednikéw
w przewozie osOb i przewidujg, ze podmioty je wykonujgce muszg uzyskac licencje.
Dodatkowo przedsiebiorcy ci bedg zobowigzani do prowadzenia posrednictwa wylfacznie
na rzecz przedsiebiorcéw posiadajgcych licencje na przewdz oséb. Tym samym dziatalnosé
posrednikbw w przewozie oséb, réwniez tych wykorzystujgcych nowoczesne Srodki
Swiadczenia ustug, takie jak aplikacje mobilne, zostata uregulowana w ramach nowelizacji
ustawy o transporcie drogowym. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze projektodawca nie ugiat
sie pod naciskiem korporacji takséwkarskiej i nie zdecydowat sie w istotnym stopniu
ograniczy¢ mozliwosci Swiadczenia ustug posrednictwa w przewozie oséb za pomoca aplikacji,
cho¢by poprzez wprowadzenie obowigzku naliczania optaty za przejazd wytacznie
z wykorzystaniem fizycznego taksometru. Tym samym mozna uznaé, ze ustawodawca postgpit
racjonalnie, z jednej strony deregulujgc rynek taksowkarski (chocby poprzez zlikwidowanie
mozliwo$ci wymagania ukonczenia egzaminu ze znajomosci topografii), jednoczesnie
doprecyzowujgc zasady funkcjonowania posrednikéw w przewozie. Z uwagi na fakt,
iz powszechnie dostepne ustugi przewozu oséb pozwalajg zracjonalizowa¢ poziom
wykorzystania samochoddéw w miastach (stanowig m.in. zachete do wykorzystywania
komunikacji zbiorowej, jako podstawowego s$rodka transportu, poprzez umozliwienie
korzystania z przewozu samochodem w razie potrzeby, bez koniecznosci posiadania auta),
wskazane jest w tym zakresie mozliwie prowolnosciowe podejscie prawodawcy. Godnym
zastanowienia kierunkiem dziatania bytoby wobec tego dalsze otwieranie rynku, chodby
poprzez stopniowg liberalizacje przepisdow dotyczgcych uzyskiwania licencji na przewéz oséb
oraz na posrednictwo w przewozie, a docelowo catkowitg deregulacje w tym zakresie.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku przepisdw dotyczacych elektromobilnosci.
Przepisy ustawy z 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?
przewidujg szereg preferencji dla samochodéw elektrycznych, takich jak np. mozliwosc
darmowego parkowania w strefach ptatnego parkowania czy tez poruszania sie po buspasach.
Wprowadzono réwniez zmiany w zakresie podatku akcyzowego — samochody elektryczne
zostaty na podstawie art. 58 ustawy zwolnione z akcyzy bezterminowo, za$ zgodnie
z art. 163a, samochody stanowigce pojazdy hybrydowe w rozumieniu ustawy uzyskaty
czasowe (do 1 stycznia 2021 roku) zwolnienie z akcyzy. Co ciekawe, w ustawie
o elektromobilnosci pojazdy hybrydowe zdefiniowano jako pojazdy, w ktérych energia
elektryczna jest akumulowana przez podtgczenie do zewnetrznego 7Zrédia zasilania,

21 Dz, U. 2019 poz. 1180.
22 Dz U.2018 poz. 317.
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czyli pojazdy plug-in (z wtyczkg). Tymczasem klasyczne hybrydy to pojazdy bez wtyczki.
Tym samym, na podstawie przepisdow ustawy o elektromobilnosci, prawodawca zdecydowat
sie udzieli¢ daleko idacych preferencji najdrozszym rodzajom pojazddw niskoemisyjnych,
tj. samochodom elektrycznym (ktérych kompleksowy wptyw na sSrodowisko pozostaje
nie do konca zbadany, z uwagi na fakt, iz niemal 90 proc. zasilajgcych ich baterii to baterie
litowo-jonowe, ktérych produkcja, a nastepnie utylizacja wigze sie z emisjg dwutlenku
wegla®) oraz pojazdom hybrydowym typu plug-in. Z wszelkiego rodzaju preferencji zostaty
wykluczone na jej podstawie klasyczne pojazdy hybrydowe, ktére sg pojazdami duzo bardziej
dostepnymi dla konsumentéw (pojazd hybrydowy bez wtyczki mozna naby¢
juz za ok. 70 tys. zt, podczas gdy cena pojazddw plug-in z reguty przekracza 150 tys. zt?%).
W zakresie podatku akcyzowego, to swoiste niedopatrzenie prawodawcy zostato
przynajmniej czesciowo naprawione poprzez nowelizacje ustawy o podatku akcyzowym
z 16 pazdziernika 2019 roku®. Na jej podstawie, samochody osobowe o hybrydowym
napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktérym energia elektryczna nie jest akumulowana przez
podtgczenie do zewnetrznego Zrddta zasilania, o pojemnosci silnika spalinowego wyzszej niz
2000 cm szesciennych, lecz nie wyzszej niz 3500 cm szesciennych, objete zostaty
preferencyjng, nizszg o potowe od regularnej, stawkg podatku akcyzowego. Niestety, wcigz
trudno jest méwié o jakiejkolwiek rownowadze, jako ze dwa pozostate typy pojazdéw
niskoemisyjnych zostaty zwolnione z podatku (hybrydy plug-in czasowo), a samochody
elektryczne sg przedmiotem licznych ulg i preferencji. Pozgdanym zatem kierunkiem dalszych
prac powinno by¢ projektowanie polityki wsparcia pojazdéw niskoemisyjnych w taki sposob,
by zapewni¢ mozliwie szybki rozwdj rynku najszerzej dostepnych dla konsumentéw rodzajow
aut. Preferowane jest jednak wdrazanie rozwigzan w postaci ulg fiskalnych dla pojazdéw
niskoemisyjnych. Negatywnie oceniane sg doptaty do zakupu tych srodkow transportu.

Przedmiotem zainteresowania ustawodawcy s obecnie takze hulajnogi elektryczne.
Nie podwazajgc koniecznosci dostosowania przepisdow do nowego obszaru aktywnosci
spoteczno-gospodarczej, nalezy dazy¢ do tworzenia prawa, ktére nie bedzie ograniczato
rozwoju innowacyjnych i proekologicznych rozwigzan w transporcie. Uwazamy, ze rozwoj
ekonomii wspétdzielenia, ktéra umozliwia korzystanie z okreslonych ddbr bez koniecznosci
bycia ich wtascicielem, moze stanowi¢ z punktu widzenia dbatosci o stan S$rodowiska
naturalnego pozytywny trend. Tym samym regulacje jej dotyczgce powinny by¢ ukierunkowane
na niehamowanie wzrostu jej znaczenia. Nalezy dodatkowo podkresli¢ kwestie zwigzane
z zagospodarowaniem alternatywnych S$rodkéw transportéw po okresie ich zuzycia.
Odpowiedzialno$¢ za powstate elektrosmieci pozostaje kwestig wymagajaca odpowiedzialnego
uwzglednienia w modelach biznesowych przedsiebiorstw obecnych w branzy.

Nalezy takze nadmienié, ze w Polsce maleje udziat nowych samochodéw wyposazonych
w silniki wysokoprezne. Wedtug raportu Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego -
"Branza motoryzacyjna 2017/2018", kierowcy w Polsce coraz czesciej wybierajg jednostki
benzynowe lub alternatywne zrédta napedu?®.

23 https://forsal.pl/artykuly/1091092,auta-elektryczne-wcale-nie-takie-ekologiczne-wychodza-na-jaw-ukryte-koszty.html
dostep: 7.11.2019.

2 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/01/Stanowisko-ZPP.pdf dostep: 7.11.20189.

2 http://orka.sejm.qgov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3813_u/Sfile/3813 _u.pdf dostep: 7.11.2019.

26 Branza motoryzacyjna raport 2017/2018, https.//www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/Roczniki-i-raporty/Raport-branzy-
motoryzacyjnej-2017-2018, dostep: 4 pazdziernika 2019 r.
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3.2. REKOMENDACIE

Majac na uwadze, ze poprawa stanu jakosci powietrza powinna sie koncentrowac na trzech
gtéwnych sektorach emisji zanieczyszczenn (obszar bytowo-komunalny, przemystowo-
energetyczny oraz transportowy), rekomenduje sie nastepujgce rozwigzania, ktére beda
sprzyjaé poprawie jego jakosci.

Obszar przemystowo-energetyczny

1.

Regulacje srodowiskowe i klimatyczne w sektorze sg skomplikowane, czesto na siebie
nachodzg, a czasem sie wykluczajg lub majg rozbiezne cele (np. regulacje OZE i EUETS).
Potrzeba uproszczenia regulacji i ujednolicenia przepisdw, tam gdzie jest to mozliwe.
Nowe regulacje powinny by¢ wprowadzane wytgcznie przy zastosowaniu zasady "jeden
za jeden".

Wszelkie zmiany dotyczace norm emisji powinny by¢ roztozone w difuzszym okresie
(vacatio legis zmian nie krotsze niz 5 lat) w celu umozliwienia zaktadom przemystowym
dostosowania do nowych norm.

Ze wzgledu na zabezpieczenie horyzontu zwrotu z inwestycji, konieczna jest stabilnos¢
stosowanych rozwigzan legislacyjnych. Sugerujemy przeglady najwazniejszych
elementéw systemu - OZE, efektywnosci energetycznej, emisji CO2 w regularnych
i przewidywalnych okresach, przy zachowaniu co najmniej miesiecznego okresu
na konsultacje z interesariuszami. Rekomendujemy ograniczenie praktyki projektéw
poselskich, ktdre minimalizujg konieczny proces konsultacji.

Potrzebne jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie wykorzystania
nowych instrumentdw finansowych majgcych wspomagac transformacje polskiej
energetyki, takich jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji i Fundusz Modernizacyjny.
Rekomendujemy prowadzenie aktywnych konsultacji z przedsiebiorcami na temat
kwestii klimatycznych i srodowiskowych, zaréwno na arenie krajowej, jak i przed
podjeciem zobowigzan miedzynarodowych.

Wyczerpujgce rekomendacje odnosnie strategii energetycznej Polski przedstawiono
w raporcie pt. ,,Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki w Polsce”?’.

Obszar bytowo-komunalny

1.

W ramach programu ,Czyste Powietrze”, nalezy dazy¢ do zwiekszenia efektywnosci
i popularnosci programu poprzez zwiekszenie przepustowosci rozpatrywania wnioskow,
zgodnie z celami programu. Z uwagi na fakt, ze termomodernizacji mogg zosta¢ poddane
nawet 3 miliony doméw, obecnie realizujgce wnioski WFOSIGW nie posiadaja
adekwatnych mozliwosci organizacyjnych. Rekomenduje sie przekierowanie obstugi
whnioskéw nie tylko do gmin, ale dalej, do stworzenia sieci punktéw sktadania
i rozpatrywania wnioskdw obejmujgcej m.in. banki czy zaktady energetyczne.

Dobrym kierunkiem wydaje sie by¢ zaprojektowanie rozwigzan stuzacych
upowszechnieniu narzedzi zapewniajgcych wiekszg efektywnosé i racjonalnosc

27

W.Ehrenhart, dz. cyt.
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gospodarki cieplnej. Godne rozwazenia jest uzupetnienie programu ,Czyste powietrze”
o program dedykowany wspieraniu wykorzystywania nowoczesnych narzedzi z zakresu
automatyki domowej, umozliwiajgcej maksymalnie efektywne wykorzystanie systemow
cieptowniczych.

W zakresie pozostatych dziatan, rekomenduje sie stworzenie bodZcéw do rozwoju
i wdrazania ekologicznych rozwigzan prosumenckich w zakresie wytwarzania energii
rozproszonej. Powyzszy cel zostat ujety w ,Zatozeniach do strategii rozwoju energetyki
w Polsce” opracowanej przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw i jest z nig spojny.
Nalezy réwniez stosowac narzedzia w zakresie edukacji i swiadomosci ekologicznej
Polakéw. Przyktadowym wifasciwym rozwigzaniem jest wprowadzenie do szkét
praktycznych lekcji na temat zmian klimatu oraz takich aspektéw ochrony srodowiska jak
smog, odpady, odnawialne zrédta energii.

Obszar transportu

1.

Rekomendujemy, by polityka wspierania pojazdéw niskoemisyjnych byta ukierunkowana
na stymulowanie rozwoju najszerzej dostepnych dla konsumentéw kategorii pojazddw,
a co najmniej nie dyskryminowata ich wzgledem innych, drozszych segmentéw (takich
jak np. auta elektryczne). Pojazdy hybrydowe (rozumiane szeroko) powinny by¢ wobec
powyzszego przedmiotem takich samych preferencji, jak samochody elektryczne.
Preferowane jest wdrazanie rozwigzan w postaci ulg fiskalnych dla pojazdéw
niskoemisyjnych. Negatywnie oceniane sg doptaty do zakupu tych srodkéw transportu.
Rynek przewozu osdb, z uwagi na fakt, iz jego rozwdj powoduje mniejszg liczbe statych
uzytkownikow (wtascicieli) aut, powinien by¢ poddany dalszej deregulacji,
ukierunkowanej w pierwszym kroku na zliberalizowanie zasad przyznawania licencji
na przewodz oraz posrednictwo w przewozie, a nastepnie zlikwidowanie obowigzku
licencjonowania.

Ekonomia wspédtdzielenia, jako ze umozliwia bardziej racjonalne, a zatem i korzystniejsze
dla Srodowiska gospodarowanie zasobami, powinna by¢ przedmiotem regulacji, jednak
jej rozwdj nie moze by¢ hamowany nadmierng ingerencjg prawodawecy.

Ze wzgledu na zjawisko smogu komunikacyjnego rosnie presja na wprowadzanie
ograniczen w ruchu dla pojazdéw z silnikami diesla w miastach. Rekomendujemy
wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen wytgcznie po konsultacji z przedsiebiorcami
oraz przy zachowaniu odpowiednich, kilkuletnich okreséw przejsciowych.

Przy prowadzeniu polityki ograniczenia smogu komunikacyjnego rekomendujemy
wykorzystanie w pierwszej kolejnosci juz dostepnych narzedzi, w tym odpowiedniej
kontroli technicznej pojazdéow. Nowe regulacje powinny byé wprowadzane
w ostatecznosci i wyfacznie przy zachowaniu zasady jeden za jeden.
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4. ODPADY I GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

4.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Kwestie dotyczace zagospodarowania odpadow staty sie w minionym czasie przedmiotem
zainteresowania w dyskusji publicznej z uwagi na szereg zmian wprowadzonych w tym
obszarze w okresie ostatnich lat. Najblizszy czas bedzie wigzat sie z kolejnymi interwencjami
ustawodawcy. Biorgc pod uwage znaczenie i dynamike zmian w zakresie odpaddw
i gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy przyjrzec sie, jak wygladajg obecne uwarunkowania
faktyczne w tym obszarze oraz przedstawic¢ rekomendacje.

W mysl koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym konsumenci oraz przedsiebiorcy powinni
gospodarowac zasobami w sposdb zrdwnowazony. Miedzy innymi ta koncepcja byta punktem
wyijscia dla przyjetego przez Unie Europejska pakietu dyrektyw odpadowych. Polska bedzie
musiata transponowac¢ postanowienia dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych (2018/852) oraz dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe
w sprawie odpaddw (2018/851), ktéra doprecyzowuje zasady funkcjonowania systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, a takze osiggnac¢ cele recyklingu ustanowione
w dyrektywie w sprawie odpaddéw 2008/98/WE. Opisany pakiet zostat uzupetniony dyrektywa
w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
2019/904, ktérg panstwa cztonkowskie muszg co do zasady wdrozy¢é do dnia
3 lipca 2021 roku.

Implementacja przepisow wskazanych dyrektyw bedzie stanowi¢ dla Polski gigantyczne
wyzwanie, przede wszystkim w dwdch zakresach: osiggniecia zaktadanych celéw recyklingu
oraz dostosowania polskiego systemu do modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
zgodnej z przepisami unijnymi.

W 2020 roku gminy powinny zrealizowac poziom recyklingu wszystkich odpadéw w wysokosci
50 proc., zas w 2035 roku bedzie to juz 65 proc. Tymczasem w 2017 roku nie wszystkie gminy
osiggnety poziom 20 proc. recyklingu, a Komisja Europejska wskazata na Polske jako jedno
z panstw, ktére mogg nie osiggnagc¢ zaktadanego celu w przewidzianym prawem unijnym
terminie’®. Dyrektywa 2018/852 ustanawia dalsze poziomy recyklingu odpaddw
opakowaniowych — 65 proc. wszystkich odpaddéw opakowaniowych do konca 2025 roku,
za$ do konca 2030 roku 70 proc. Dodatkowo ustanowiono osobne cele dla poszczegdlnych
rodzajéw materiatéw zawartych w odpadach opakowaniowych.

Realizacja wysokich celéw recyklingu nie moze dokonad sie bez zmiany sposobu finansowania
systemu. Artykut 8 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw dopuscit mozliwosé
wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktérg ponosi¢ miatyby osoby fizyczne i prawne zawodowo opracowujgce,

28 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/ms-w-polsce-w-2017-r-wiekszosc-gmin-osiagnela-wymagany-
poziom-recyklingu-odpadow,114377.html dostep: 8.11.2019.
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wytwarzajgce, przetwarzajace, obrabiajgce, sprzedajace lub wywozgce produkty.
Na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
z 13 czerwca 2013 roku wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku,
ktdre nie zrealizujg zaktadanych przepisami progéw odzysku odpaddéw opakowaniowych,
zobowigzani sg do wniesienia optaty produktowej. Stawka optaty jest uzalezniona od rodzaju
opakowania, za$ wysokos¢ optaty, do optacenia ktérej zobowigzany jest dany podmiot,
zalezna jest od masy opakowan, w ktérych produkty zostaty wprowadzone do obrotu.

Dyrektywa 2018/851 zmieniajgca dyrektywe w sprawie odpaddéw ustanowita jednak
minimalne wymagania w odniesieniu do systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Zgodnie z nimi, panstwo cztonkowskie musi m.in. w wyrazny sposdb okresli¢ role
i obowigzki wszystkich zaangazowanych podmiotéw oraz zapewni¢, ze wktad finansowy
ptacony przez producenta produktu w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci pokrywa
koszty selektywnej zbidérki odpaddw, ich transportu i przetwarzania, a takie koszty
informowania posiadaczy odpaddéw o s$rodkach zapobiegajgcych powstawaniu odpaddw,
zaktadach zajmujacych sie ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia,
systemach odbioru i zbierania odpaddéw oraz o zapobieganiu zasmiecaniu. Wktad finansowy
producentdw nie moze przekracza¢ kosztdw niezbednych do $wiadczenia ustug
gospodarowania odpadami w sposdb efektywny kosztowo. Kontrybucja powinna by¢ rowniez
zrdéznicowana dla poszczegdlnych produktéw lub grup podobnych produktow.

Obecnie Polska stoi przed powaznym wyzwaniem dostosowania swoich regulacji prawnych
do minimalnych wymagan ustanowionych przez Unie Europejska. Aktualnie obowigzujace
regulacje dotyczace optaty produktowej nie gwarantujg doptywu odpowiednich $rodkéw
do systemu. Oznacza to, ze polski rynek bedzie musiat zmierzy¢ sie z istotnym podniesieniem
poziomu optat, ktére oczywiscie ostatecznie bedg przerzucane na konsumentéw poprzez
uwzglednienie tych wydatkéw w korcowe] cenie, zwiekszajgc kwote ptacong ostatecznie
za produkt. O skali podwyzek moze swiadczy¢ chociazby fakt, ze w tej chwili wysokos¢ optat
uiszczanych przez przedsiebiorcow w Polsce, np. w odniesieniu do opakowan papierowych,
wynosi 1,5 euro za tone, podczas gdy w sgsiednich Czechach jest to 84 euro za tone®.
Analogiczne rdznice dotyczg réwniez pozostatych rodzajéw opakowan.

Z punktu widzenia wdrozenia rozwigzan rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
do polskiego porzadku prawnego, kluczowe bedzie zapewnienie, by pienigdze wptywajace
do systemu byty ,znaczone”, tj. by ich przeznaczeniem byto rzeczywiscie finansowanie zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. W celu zapewnienia efektywnosci wydatkowania
Srodkéw pozadane bytoby réwniez wprowadzenie mechanizméw konkurencji miedzy
organizacjami odzysku odpadéw. Aby zapewni¢ wolnorynkowg konkurencyjnosé
dla wszystkich uczestnikéw systemu recyklingowego, planowany schemat rozszerzonej
odpowiedzialnos¢ producenta powinien umozliwia¢ wszystkim jednakowe warunki dziatania.
Bez wzgledu na zastosowany materiat opakowaniowy producenci/wprowadzajgcy na rynek

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta, a pakiet KE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym,
http://www.pie.pl/materialy/_upload/Konf ODPADY_2018/Prezentacje/)_Tyczkowski_REKOPOL_prez.pdf, dostep: 7
pazdziernika 2019.
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produkty w opakowaniach powinni mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia we wszystkich mozliwych
rozwigzaniach zwiekszajacych efektywnosc¢ systemu zarzadzania odpadami opakowaniowymi,
w tym w ewentualnym systemie depozytowym.

Jak wspomniano, system generalnych dyrektyw odpadowych uzupetniono réwniez osobng
dyrektywa dedykowang wytacznie tworzywom sztucznym. Ustanawia ona indywidualne
podejscie do poszczegdlnych grup produktéw z tworzyw sztucznych. Niektére z nich majg
zosta¢ objete catkowitym zakazem wprowadzania na rynek, co do innych panistwa
cztonkowskie sg zobowigzane podjg¢ niezbedne srodki w celu ,ambitnego i trwatego”
zmniejszenia ich stosowania. Jeszcze inne majg zosta¢ dopuszczone do obrotu po spetnieniu
okreslonych warunkéw (np. gdy ich zakretki i wieczka wykonane z tworzyw sztucznych
pozostajg przymocowane do pojemnikéw podczas zamierzonego uzytkowania produktu).
Artykut 8 dyrektywy przewiduje wprowadzenie obowigzkowych systemdéw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw, zas artykut 9 ustanawia progi selektywnej zbiérki niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych — do 2025 roku ilos¢ zebranych produktéw ma by¢ réwna
77 proc. produktéw wprowadzonych do obrotu w danym roku, za$ do 2029 roku 90 proc.

Ponadto do problemdéw w obszarze odpaddw nalezy rozproszony pomiedzy wiele instytucji
nadzoér i kontrola nad rynkiem. Istnieje mnogos¢ instytucji, ktére sg uprawione do kontroli,
co zwieksza ucigzliwos¢ i skomplikowanie systemu dla wszystkich interesariuszy.
Dodatkowym aspektem, ktdéry wymaga uporzadkowania jest usystematyzowanie aktéw
prawnych regulujgcych prawa i obowigzki wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces
gospodarowania odpadami. W tej chwili poszczegdlne regulacje wydajg sie by¢ rozproszone
pomiedzy wieloma ustawami, w rezultacie czego dokonanie rzetelnej analizy otoczenia
prawnego wydaje sie by¢ stosunkowo trudne.

Catkowicie osobnym problemem, jednak istotnym z punktu widzenia branzy, jest dziatalnosé
nieuczciwych podmiotéw, skutkujgca — jak w 2018 roku — pozarami sktadowisk $mieci.
Czesciowo problem ten ma zostac rozwigzany dzieki systemowi monitoringu wizyjnego (warto
w tym miejscu podkresli¢ niejednoznacznos¢ przepiséw nowelizujgcych ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a takze surowe kary administracyjne mozliwe
do zastosowania w przypadku przedsiebiorcéw, ktdrzy nie spetnig przewidzianych w nich
obowigzkéw). Jednoczesnie podstawowym ktopotem jest niewielka optacalnosé
ekologicznego przetwarzania odpaddw w stosunku do sktadowania oraz powierzanie
gospodarowania odpadami podmiotom oferujgcym najnizsze ceny.

4.2. REKOMENDACIE

W obliczu opisanych kwestii konieczne sg zmiany w systemie zagospodarowania odpadami.

1. Rekomenduje sie, aby koszt zbidrki i przygotowania do recyklingu odpaddéw
opakowaniowych pokrywany byt w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
natomiast koszt zagospodarowania pozostatych frakcji odpaddéw byt pokrywany,
tak jak obecnie, przez mieszkanca.
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2. Stosowane rozwigzania powinny by¢ akceptowalne przez uczestnikéw rynku, w tym przez
przedsiebiorcéw wprowadzajgcych opakowania na rynek.

3. Konieczne jest wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych transparentnosc
finansowg systemu, ktéra wymusi efektywne wydatkowanie srodkéw dedykowanych
na zbidrke selektywng, przygotowanie do recyklingu i inne.

4.  Gminy powinny by¢ zobowigzane do przeznaczania wktadéw finansowych, uzyskanych
przez producentdw w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw (optaty
produktowe), na przeprowadzenie faktycznego procesu gospodarowania odpadami,
tj. ich selektywng zbidrke, transport oraz przetwarzanie. Wysokos$¢ optat ponoszonych
przez producentdw w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci powinna, zgodnie
z przepisami dyrektywy, odpowiadac faktycznym kosztom efektywnego gospodarowania
odpadami.

5. Gminy powinny by¢ premiowane za najczystszg selekcje zbiorki i najwiekszg ilos¢
selektywnie zebranych odpaddw.

6. RoOwniez podmioty prywatne powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego konkurowania
na rynku odbioru odpaddéw z terendw niezamieszkatych.

7. Mozliwosc¢ zlecania odbioru odpaddéw z terendw zamieszkatych przez spétki komunalne
w ramach procedury in-house powinna zosta¢ ograniczona wytgcznie do przypadkdw,
w ktdrych prywatne podmioty dziatajgce na rynku nie bytyby w stanie go zrealizowac.

8. Powinny by¢ zagwarantowane rowne zasady konkurowania rdéwniez pomiedzy
podmiotami prywatnymi.

9. Rekomendujemy uspdjnienie instytucji nadzorujgcych rynek oraz wprowadzenie
koordynacji przeptywu informacji miedzy nimi.

10. Implementacja przepisdow tzw. dyrektywy plastikowej powinna odby¢ sie w statym
dialogu ze wszystkimi interesariuszami. Z uwagi na fakt, iz termin transpozycji dyrektywy
mija co do zasady 3 lipca 2021 roku, prawodawca powinien juz na poczatku 2020 roku
rozpoczgc proces konsultacji w odniesieniu do przyjetej koncepcji transponowania
dyrektywy. Zobowigzania wynikajgce z przepiséw unijnych, zaréwno w odniesieniu
do ograniczenia  stosowania  niektérych  rodzajéw  tworzyw  sztucznych,
jak i np. obowigzkéw informacyjnych, muszg zostaé zrealizowane w sposdb
proporcjonalny, z  uwzglednieniem  stusznych  intereséw  przedsiebiorcéw
wprowadzajacych na rynek produkty z tworzyw sztucznych.
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5. POZWOLENIA I OPYATY SRODOWISKOWE

5.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W Polsce funkcjonuje system pozwolen sSrodowiskowych oraz optat za korzystanie
ze Srodowiska, ktdore sg ustalone na podstawie Ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
Ustawy o odpadach oraz Ustawy Prawo wodne. Ws$réd pozwolen srodowiskowych
wymienia sie:

1. Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do atmosfery — do posiadania tej decyzji
zobowigzani s przedsiebiorcy prowadzacy instalacje, z ktdrej zanieczyszczenia
emitowane sg do atmosfery w sposdb zorganizowany.

2. Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw — wymagane w przypadku eksploatacji instalacji,
jezeli roczne wytwarzanie przekracza 1 Mg (1 tone) odpaddw niebezpiecznych
(tj. m.in. odpadéw medycznych, baterii i akumulatoréw, olejéw odpadowych,
hydraulicznych i smarowych, chemikaliéw, odpadéw promieniotwérczych) lub powyzej
5 Mg (5 ton) odpaddw innych niz niebezpieczne (np. papier, tektura, drewno, odpady
metalowe, odpady tworzyw sztucznych z wytgczeniem opakowan, osady z zaktadowych
oczyszczalni Sciekdw, surowce i produkty nie nadajgce sie do spozycia i przetwdrstwa,
wystodki).

3. Pozwolenia zwigzane z transportem, zbieraniem, przetwarzaniem, odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpaddw.

Pozwolenie na emitowanie hatasu o okreslonym natezeniu.

5. Pozwolenie na wprowadzanie Sciekéw do wody lub do ziemi.

Pozwolenie wodnoprawne na pobdér wdod z wtasnych uje¢ — wymagane w przypadku
dobowego poboru wody wiekszego niz 5 m? oraz w przypadku, gdy wykonywane
urzadzenie wodne do poboru wdd podziemnych przekracza gtebokos¢ 30 m.

7. Ocena wodnoprawna — nowy rodzaj decyzji administracyjnej, ktdra jest konieczna
w przypadku zamiaru realizacji przedsiewziecia moggcego mieé¢ wptyw na srodowisko
wodne.

8. Pozwolenie na wycinke drzew — koniecznos$¢ uzyskania takiego pozwolenia (udzielanego
przez gmine) uzalezniona jest od obwodu drzewa. Po dokonaniu zgtoszenia
przeprowadzone sg ogledziny drzewa. Jesli gmina nie wniesie zastrzezen, mozna dokonac
wycinki. Gminie réwniez przystuguje prawo odmowy wyrazenia zgody na wycinke®.

W polskim systemie prawnym wystepuje réwniez pozwolenie zintegrowane, wymagane
w przypadku ,prowadzenia instalacji, ktérej funkcjonowanie - ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej dziatalnosci - moze powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. Rodzaje takich instalacji okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska (...) w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowac

30 https.//www.bosbank.pl/ekopolska/pozwolenia-srodowiskowe , dostep: 9 paZdziernika 2019.
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znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementédw przyrodniczych albo $srodowiska jako

catosci”®l. Pozwolenie zintegrowane moze zosta¢ wydane np. na instalacje:

1. stuzacg do wytwarzania energii i paliw,

2.  wykorzystywang do produkcji i obrébki metali,

3.  w przemysle mineralnym — zwigzang z przetwarzaniem surowcow skalnych,

4. w przemysle chemicznym — uzywang np. do produkcji nawozdw, srodkéw ochrony roslin,
tworzyw sztucznych, barwnikéw,

5. w gospodarce odpadami — stuzgcg np. do odzysku, unieszkodliwiania, sktadowania
czy magazynowania odpadow,
do produkcji papieru, ptyt widrowych, pilsniowych czy OSB,

7. w ubojniach zwierzat, mleczarniach, rzezniach,
do chowu lub hodowli drobiu lub $wir.3

Podmiot ktéry wystgpit o pozwolenie zintegrowane, ma mozliwo$¢ zastgpienia opisanych
powyzej czgstkowych pozwolen srodowiskowych (sektorowych) zbiorczym zintegrowanym
pozwoleniem, ktdre obejmuje wszystkie oddziatywania zdefiniowane w pozwoleniach
czastkowych oraz ich wzajemne powigzania.

Ztozenie wniosku o pozwolenie zintegrowane wigze sie jednak z duzym naktadem pracy oraz
wiedzy specjalistycznej potrzebnej, aby dokument nie zawierat luk lub btedéw formalnych.
Sam wniosek najczesciej przekracza 100 stron, a jego ztozenie wymaga doradztwa
zewnetrznego od podmiotdw specjalizujgcych sie w tworzeniu i sktadaniu wyzej
wymienionych wnioskdw. Procedura przekracza mozliwosci organizacyjne i kompetencyjne
mniejszych podmiotéw.

W polskim porzadku prawnym uregulowane s dodatkowo optaty za korzystanie
ze srodowiska. Do ich uiszczania zobowigzani sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg oraz osoby prowadzace dziatalnos¢ rolniczg, jak uprawy rolne, chéw
lub hodowla zwierzat, ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnictwo i rybactwo $rédlgdowe,
a takze osoby wykonujgce zawdd medyczny w ramach indywidualnej praktyki.
Optata srodowiskowa to szczegdlny rodzaj Swiadczenia pienieznego scisle zwigzany
z otaczajgcym nas $rodowiskiem. System optat srodowiskowych ma w Polsce charakter
niejednolity. Osobno uregulowane sg optaty za korzystanie ze Srodowiska, ktére podmioty
uiszczajg z tytutu wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza oraz sktadowania odpadow
(art. 273 ustawy Prawo ochrony Srodowiska), a osobno optaty za ustugi wodne,
ktére na podstawie art. 268 ustawy Prawo wodne uiszcza sie m.in. za pobdér waod
oraz wprowadzanie do wdd lub ziemi Sciekdw.

Tamze.
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-
rejestru-dzialalnosci-requlowanej54/proc_1616-pozwolenie-zintegrowane dostep: 9 pazdziernika 2019.
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Podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty srodowiskowej, ustalajg we wtasnym zakresie
jej wysokosé i wnoszg jg na rachunek wiasciwego Urzedu Marszatkowskiego. Istnieje jednak
niespdjnos¢ w zakresie wtasciwosci terytorialnej Urzedu Marszatkowskiego, na ktérego
rachunek nalezy uisci¢ optaty. Optaty za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza,
wynikajgce z eksploatacji urzadzen, wnoszone sg na rachunek urzedu marszatkowskiego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska,
a pozostate optaty na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
korzystania ze srodowiska. Dodatkowo podmioty zobowigzane sg do sktadania dokumentéw
zawierajacych informacje i dane niezbedne do ustalenia wysokosci optfaty. Dokumenty te
przedktadane sg urzedowi marszatkowskiemu i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska. Wysokos$¢ optat za korzystanie ze srodowiska zalezy od ilosci i rodzaju gazéw
lub pytéw wprowadzanych do powietrza, a takze od ilosci i rodzaju sktadowanych odpaddow.
Gérne stawki opfat wynoszg 273 zt za 1 kg gazéw lub pytéw wprowadzonych do powietrza
oraz 200 zt za umieszczenie 1Mg odpaddéw na sktadowisku, zas ich szczegétowg wysokosc
okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzen.

Optaty za ustugi wodne ponosi sie natomiast — w zaleznosci od tytutu — w formie wytacznie
optaty statej badz kombinacji optaty statej i optaty zmiennej. Bardzo zréznicowane jest takze
uzaleznienie wysokosci optaty za konkretng ustuge od okreslonych czynnikéw. Dla przyktadu,
wysokosé optaty za wprowadzanie sciekdw do wéd lub ziemi zalezy od rodzaju substancji
zawartych w $ciekach i ich ilosci, a takze rodzaju sciekow, a w przypadku wéd z obiegéw
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni — od temperatury tych wdéd. Wysokos¢ optaty
statej za wprowadzanie Sciekdw ustalajg Wody Polskie (Panstwowe Gospodarstwo Wodne),
a optata zmienna uzalezniona jest, zgodnie z tym co wspomniano, m.in. od ilosci substancji
wprowadzanych ze $ciekami do wdd lub ziemi. Z kolei np. optate za odprowadzanie do wéd
woéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast, ponosi sie
wytgcznie w formie opfaty statej, ktérej wysokos¢ rowniez ustalajg Wody Polskie.

Generalnym celem optat Srodowiskowych jest ochrona naturalnego $rodowiska przed
nadmiernym i niepozadanym zanieczyszczeniem?3,

Opfata za korzystanie ze Srodowiska nie jest wnoszona, gdy roczna wysokos¢ dla jednego
rodzaju korzystania ze Srodowiska (np. wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrza)
nie przekracza 800 zt. Pozostaje jednak obowigzek ztozenia rocznego wykazu (informacji).
Gdy roczna wysokos$¢ optaty dla jednego rodzaju korzystania ze srodowiska nie przekracza
100 zt, nie przedktada sie takze wykazéw o zakresie korzystania ze Srodowiska.

33 A.Drwitto, Optata Srodowiskowa, [w] ,,Prawo Skarbowe, Prawo Finansowe”, Szkoty i uczniowie, Ksiega dedykowana pamieci
Profesora Jerzego Lubowickiego, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok, 2013, s 107.
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Tabela 2: Przyktadowe Jednostkowe stawki optaty za gazy lub pyly wprowadzane
do powietrza

Lp. Rodzaje gaziw lub pylow s'::::‘:?:n:g
1 2 3
| | Akrylonitryl (aerozol) 43 61
2 | Aldehydy alifatyczne 1 ich pochodne 1,28
3 | Aldehydy pier§cieniowe, aromatyczne i ich pochodne 1,28
4 | Alkohole alifatyczne 1 ich pochodne 1,28
5 | Alkohole pierscieniowe, aromatyczne i ich pochodne 1,28
6 | Aminy i ich pochodne 1,28
7 | Amoniak 0,44
8 [Arsen” 381,36
9 | Azbest 381,36
10 | Benzen 8,71
11 | Benzo/a/piren 381,36
12 | Bizmut" 18,17
13 | Cer" 136,20
14 | Chlorek winylu (w fazie gazowej) 21,80
15 | Chlorowcopochodne weglowodoréw: CFC-11, CFC-12, CFC-13, CFC-111, CFC-112, CFC-113, 190,68
CFC-114, CFC-115, CFC-211, CFC-212, CFC-213, CFC-214, CFC-215, CFC-216, CFC-217
16 | Chlorowcopochodne weglowodordw: zwigzki typu HCFC 60,37
17 | Chrom" 54,51
18 [ Cyna” 5,72
19 | Cynk" 5,72
20 | Tetrachlorek wegla 19321
21 | Dwusiarczek wegla 2,10
22 | Dwutlenek siarki 0,53
23 | Dwutlenck wegla (stawka w zl/Mg) 0,29
24 | Etery i ich pochodne 1,28
25 [ Halony: 1211, 1301, 2402 190,68
26 | Halony™ 1,28
27 | Heksafluorek siarki 30,19
28 | Kadm" 190,68
29 | Ketony i ich pochodne 1,28
30 | Kobalt" 54,51

Zrédto: Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat za korzystanie
ze Srodowiska

W przypadku przekroczenia lub naruszenia warunkéw korzystania ze srodowiska ustalonych
przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w formie decyzji, podmiot naruszajacy
zobligowany jest zaptaci¢ administracyjng kare pieniezng. W rezultacie, poza optatg
za korzystanie ze S$rodowiska, naktadana jest takze administracyjna kara pieniezna.
W przypadku korzystania ze Srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji,
stosowana jest podwyzszona optata za to korzystanie. Za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza, a takze za pobdr wéd i zrzut Sciekdw z przekroczeniem limitéw okreslonych
w pozwoleniu kara wynosi 10-krotnos$¢ wielkosci jednostkowej stawki optat. W przypadku
poboru wody lub wprowadzenia gazéw, pytéw albo sciekdw bez wymaganego pozwolenia
kara moze wynosi¢ nawet 500 proc. optat podstawowych.

Problemem systemu pozwolern i optat Srodowiskowych pozostaje mnogosé instytuciji
wtasciwych do sktadania wniosku, nadzorowania podmiotow gospodarczych oraz naktadania
kar.
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W przypadku uzywania instalacji i urzgdzern emitujgcych do powietrza zanieczyszczenia
w postaci gazow lub pytdw, wniosek nalezy ztozy¢ do:
1. marszatka wojewddztwa w zakresie:

a. ,przedsiewziec i zdarzen na terenach zaktaddw, gdzie jest eksploatowana instalacja,
ktora jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogqgce zawsze znaczgco oddziatywac
na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

b. przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko
w rozumieniu ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, realizowanego na terenach innych
niz wymienione w pkt 1;

c. pozwolenia na wytwarzanie odpadow i pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach”*.

2. regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie przedsiewzie¢ i zdarzen
na terenach zamknietych.

3. starosty, ktory rozpatruje sprawy z zakresu pozostatych przedsiewziec i zdarzen.

4. prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach analogicznych jak dla starosty.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji istnieje mozliwos¢ odwotania w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia (odbioru). Odwotanie od decyzji:

1. starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) jest sktadane do samorzgdowego
kolegium odwotawczego,

2. marszatka wojewddztwa nalezy ztozy¢ do Ministra Srodowiska,

3. regionalnego dyrektora ochrony srodowiska powinno by¢ skierowane do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Dodatkowo w przypadku posiadania lub uZywania instalacji i urzqdzen emitujgcych
do powietrza zanieczyszczenia w postaci gazow lub pytéw, nalezy takze ztozy¢ corocznie
(do korica lutego nastepnego roku) raporty do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami (KOBIZE).

Ponadto instytucjqg kontroli jest wtasciwy inspektor ochrony Srodowiska.

34 Biznes.gov.pl, dostep: 8 paZdziernika 2019.
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5.2. REKOMENDACIE

System pozwolen i optat Srodowiskowych w Polsce jest zbyt skompilowany, a prawidtowe
funkcjonowanie w nim podmiotéw gospodarczych wymaga posiadania specjalistycznych
kompetencji czy zasobéw przekraczajgcych mozliwosci matych podmiotow.

1.

Majac na uwadze range oddziatywania zaktadéw i instalacji przemystowych
na $rodowisko naturalne, nalezy wprowadzi¢ uproszczenia systemu i kompetencji
wiasciwych instytucji wdrazajacych, realizujgcych oraz nadzorujgcych system pozwolen
i optat za korzystanie ze sSrodowiska.

Konieczne jest ujednolicenie organéw wtasciwych do sktadania wnioskéw o pozwolenie
sSrodowiskowe oraz uiszczania optat. Wnioski powinny by¢ sktadane w urzedzie gminy.
Kompetencje w zakresie nadzoru nad systemem optat i pozwolen srodowiskowych
powinny by¢ umiejscowione jedynie w wojewddzkich inspektoratach sSrodowiska,
tak aby do kontaktu z podmiotem gospodarczym wtasciwy byt jeden urzad wydajacy
pozwolenie, jeden ogran nadzorujgcy, jeden organ odwotawczy,

Konieczne jest uproszenie i skrécenie procedury o wydawanie pozwolen
srodowiskowych, w tym wnioskbw o wydanie zintegrowanego pozwolenia
srodowiskowego. Wnioskodawca nie powinien by¢ m.in. zobligowany do wymieniania
dokumentéw regulujgcych aktualny sposdéb korzystania ze srodowiska do wniosku.
Organ, do ktérego wnioskuje przedsiebiorca powinien sam posiadac ich ewidencje.
Konieczna jest zmiana zasady wnoszenia opfat za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza, wynikajagca z eksploatacji urzadzen. Nie powinny one by¢ wnoszone
na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji
podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, lecz uiszczane tam, gdzie prowadzona jest
dziatalnosé.
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6. WODA

6.1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Kolejnym istotnym obszarem w dyskusji o ochronie Srodowiska naturalnego w Polsce jest
kwestia ochrony i wykorzystania wod. Woda, precyzyjniej gospodarka wodna, petni funkcje
gospodarczg (ekonomiczng), spoteczng i sSrodowiskowg (ekologiczng).

Definiuje sie nastepujgce cele gospodarki wodnej:

e zaopatrzenie ludnosci, rolnictwa i przemystu w wode odpowiedniej ilosci i jakosci,

e  dbatosc o jakos¢ waéd i dziatanie na rzecz poprawy jej jakosci,

e ochrone przeciwpowodziowga w mysl Dyrektywy Powodziowe] przez zastosowanie
wszelkich mozliwych srodkéw technicznych i nietechnicznych,

e  dziatanie na rzecz ograniczenia skutkdw suszy przynoszacej negatywne skutki spoteczne,
ekonomiczne, ale réwniez ekologiczne,

e  wykorzystanie rzek dla celéw energetycznych,

e wykorzystanie rzek i kanatéw dla celdw zeglugi srodlgdowe;j,

e stwarzanie mozliwosci dla rekreacji i sportéw zwigzanych z wodg”*®.

Realizacja powyzszych celéw powinna odbywac sie z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy pamieta¢, ze zasoby wodne na kuli ziemskiej sg wartoscig statg, a zasoby
poszczegdlnych krajéw lub regiondw malejg w wyniku ich zanieczyszczenia, ograniczen
ekologicznych w poborze wody czy nierdwnomiernego rozktadu tych zasobdéw w czasie
i przestrzeni w wyniku zmian klimatycznych. Woda nie ma substytutu. Jest ona niezbedna
we wszystkich sektorach gospodarki®®.

Zasoby wodne kraju czy regionu najlepiej charakteryzuje wspotczynnik dostepnosci wody.
Uwzgledniajac polskie warunki hydrologiczne oraz potozenie geograficzne kraju w zasiegu
klimatu umiarkowanego przejSciowego, zasoby wodne w Polsce sg mate. ,Istnieje takze
regionalne zrdznicowanie poszczegdlnych elementéw bilansu wodnego — opaddw
atmosferycznych, parowania terenowego i odptywu (powierzchniowego oraz podziemnego)
wynika z heterogenicznosci takich czynnikéw jak klimat, pokrycie terenu, rzezba terenu,
w tym pasma gorskie jako bariery orograficzne, budowa geologiczna i rodzaj gleb”%’.

W.Majewski, Co dalej z polskq gospodarkqg wodng?, "Energetyka Wodna", nr 3 (2015), Warszawa.
¢ Tamze.
37 https.//ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/, dostep: 10 pazdziernika 20189.
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Grafika 1. Roczna dostepnos¢ stodkiej wody dla Europy (Srednia dla wielolecia 1990-2010)
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Zrédfto: Joint Research Centre

Wskaznik zasobow wodnych przypadajacych na jednego mieszkarica w Polsce réowniez jest
na niskim poziomie. Na jednego mieszkarica przypada ok. 1600-1800 m3/rok. Warto$é
wspétczynnika w granicach 1000 — 2000 m* uwazana jest jako bardzo mata dostepnosé wody.
Ponadto, w trakcie suszy, wskaznik ten spada ponizej 1000 m3/rok/osobe, podczas gdy $rednia
ilos¢ wody przypadajgca na jednego mieszkarica Europy jest 2,5 razy wieksza i wynosi
ok. 4500 m3/rok. Polska znajduje sie w grupie panistw, ktérym grozi deficyt wody.
W ostatnich latach problem ten i zwigzane z nim zjawiska suszy nasilajg sie*®. Majac na uwage
powyzsze, konieczne jest racjonalne wykorzystywanie wody w naszym kraju.

38 Tamze.
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Kolejnym istotnym problemem gospodarki wodne] jest infrastruktura wodna. Waznym
elementem jest przede wszystkim pojemnos¢ retencyjna zbiornikdw wodnych. W Polsce
wielko$¢ ta szacowana jest na okoto 4 km3, co stanowi jedynie okofo 6 proc. $redniego
rocznego odptywu, podczas gdy w licznych krajach europejskich pojemnos¢ ta znacznie
przekracza 10 lub nawet kilkanascie procent®. Brak odpowiedniej infrastruktury skutkuje
pojawiajgcym sie brakiem zbilansowania odptywow wdd, co jest przyczyng okresowych
lokalnych susz i powodzi na terenie kraju. Ponadto wskazuje sie na btedy w zakresie
nadmiernego osuszenia naturalnych bagien i niewtasciwej melioracji pdl prowadzacej
do wysuszania gleby czy regulacji rzek. Zbyt wysokie naktady inwestycyjne na budowe zbyt
duzych oczyszczalni Sciekdw, wykraczajgcych poza zapotrzebowanie, stato sie kolejnym
zaskakujgcym problemem. W ubiegtych latach, na skutek oferowanych srodkéw z Unii
Europejskiej, podjeto inwestycje nieproporcjonalne do potrzeb. Dziatania te byly
podejmowane czesto whrew tendencji zmniejszania zuzycia wody i odprowadzania Sciekow.
Dzi$ pojawiajg sie problemy z ponoszeniem wysokich kosztéw eksploatacji podjetych
inwestycji. Z perspektywy czasu wskazana jest rozbudowa np. matych oczyszczalni
przydomowych na terenach stabo zaludnionych i o rozproszonej zabudowie.

Kolejng kluczowa kwestig jest retencja oraz ponowne wykorzystanie wody
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych. Stosowanie rozwigzan majgcych na celu
oszczedzanie wody w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej oraz ponownie zwiekszanie
dostepnosci jej zasobdéw oraz jej retencja sg dziataniami, ktére powinny by¢ szeroko
wdrazane. Do metod oszczedzania wody zalicza sie: ograniczanie strat w jej przesyfaniu,
stosowanie zamknietych obiegébw wody, wdrazanie technologii zmniejszajgcych
wodochtonnos¢ proceséw produkcyjnych, ustugowych i sanitarnych czy zwykte
upowszechnienia pomiaru zuzycia wody w gospodarstwach domowych poprzez stosowanie
wodomierzy®.

Jak stusznie zauwaza dr Agnieszka Thier, z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
,Jak dotad przewaza stosowanie obiegu otwartego wody, czyli systemu, w ktérym wode
pozyskuje sie bezposrednio ze Zzrédta zaopatrzenia i jako zuzyta wraca do rzeki. Coraz czesciej
stosuje sie jednak obieg zamkniety (kotowy) i wtedy woda jest zawracana do punktu odbioru
— w przypadkach, gdy woda stuzy tylko do chtodzenia, ale takze gdy woda obiegowa ulega
zanieczyszczeniu i po odnowie wraca do procesu produkcyjnego. Obieg zamkniety wymaga
wiecej urzadzen, ale oszczedza sie wode, gdyz straty w czasie chtodzenia i uzdatniania wody
obiegowe] siegajg tylko 3+5 proc. (..) Recykling wody szarej stanowi prosty sposéb
oszczedzania wody, ograniczania ilosci $ciekdw i ochrony $rodowiska naturalnego”*!.

Ostatnim juz problemem w obszarze gospodarowania zasobami wodnymi w Polsce jest
roztozenie odpowiedzialnosci za te kwestie na wiele instytucji publicznych, nie zawsze ze sobg
dobrze wspdtpracujgcych. Powoduje to ostabienie decyzyjnosci i odpowiedzialnosci
za realizowanie gospodarki wodne;j.

39 W.Majewski, dz.cyt.

10 https.//www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/woda-cenna-jak-nic-innego-jak-ja-chronic-i-
oszczedzac,130476.html, dostep 10 pazdziernika 2019.
Tamze.
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6.2. REKOMENDACIE

Biorac pod uwage powyzszy opis stanu faktycznego w zakresie gospodarki wodnej oraz jej
istote dla bezpieczenstwa Polski i Polakéw, konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:

1.

Rozwdj inwestycji w zakresie budowy zbiornikdw retencyjnych przy jednoczesnym
propagowaniu matej infrastruktury wodno-sciekowej w postaci m.in. przydomowych
oczyszczalni.

Waznym aspektem pozostaje zwiekszenie edukacji i Swiadomosci obywatelskiej
w zakresie gospodarowania wodg, co przyczyniaé sie bedzie do szerszego stosowania
rozwigzan charakterystycznych dla gospodarki cyrkulacyjnej oraz utatwienia
we wdrazaniu wtasciwych polityk publicznych w tym obszarze.

Konieczna jest koordynacja i uspdjnienie instytucji odpowiedzialnych za gospodarke
wodng w Polsce.

Nalezy pamietaé, ze zmienia¢ sie bedzie ,ocena ekonomiczna oraz ekologiczna
efektywnosci projektéw inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia w wode,
przeprowadzana wedtug zasad rachunku efektywnosci kosztowej. Bedzie ona
wykazywaé coraz wiekszg przewage — wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym —
zamknietego obiegu wody nad obiegiem otwartym.” (AThier,2019). W zwigzku
z powyzszym, sam mechanizm rynkowy powinien by¢ wiasciwym arbitrem w zakresie
zmian w wykorzystaniu wody. Rekomenduje sie réwnolegle propagowanie
(bez stosowania instrumentéw twardych) technologii przemystowych i przedsiebiorstw
rozwijajacych technologie gospodarowania wodg w obiegu zamknietym.
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