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Warszawa, dnia 22 stycznia 2020 roku

Komentarz Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw dot. obowigzku notyfikacji
projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocja

prozdrowotnych wyboréw konsumentow

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw
konsumentow pojawit sie na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pod koniec grudnia 2019 roku
i wywoftat zrozumiate poruszenie w srodowisku przedsiebiorcéw. Zaktada on przede wszystkim
wprowadzenie do polskiego systemu nowego podatku (nazywanego w projekcie btednie
,»opfata”) od sprzedazy napojow stodzonych cukrem lub innymi substancjami stodzgcymi — juz od
kwietnia 2020 roku, a nie jak zapowiadano w Narodowej Strategii Onkologicznej od 2022 roku.
Pospiech w procedowaniu projektu, poza faktem iz jest niemozliwy do zaakceptowania z punktu
widzenia podstawowych regut uczciwych konsultacji spotecznych, moze rodzi¢ bardzo powazne
konsekwencje innego rodzaju. Polski projektodawca catkowicie nie dostrzega faktu, ze
proponowane regulacje mogg stanowié przepisy techniczne, podlegajgce obowigzkowi

notyfikacji do Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z art. 1 pkt f ppkt iii dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 wrzesnia
2015 roku ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczeristwa informacyjnego, przepisy techniczne de facto
obejmuja specyfikacje techniczne lub inne wymogi badz zasady dotyczace ustug, ktére powigzane
sg ze Srodkami fiskalnymi lub finansowymi majgcymi wptyw na konsumpcje produktow lub ustug
przez wspomaganie przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub innych wymogdéw badz
zasad dotyczacych ustug. Art. 5 dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie niezwtocznie
przekazujg Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych, z wyjatkiem tych, ktére w petni

stanowig transpozycje normy miedzynarodowej lub europejskiej.
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Projektowane przepisy zawierajg specyfikacje (zawartos¢ cukru/substancji stodzgcych/substancji
aktywnych) powigzane ze $rodkami fiskalnymi (podatkiem), ktére w zatozeniu projektodawcow
majg mie¢ wptyw na konsumpcje produktéw (napojéw stodzonych/zawierajgcych substancje
aktywne). Tym samym, regulacje te spetniajg wszystkie przestanki potrzebne do tego, by uznaé
je za przepisy techniczne podlegajgce obowigzkowi notyfikacji. Teze te potwierdza fakt, ze

analogiczne przepisy zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej przez rzady Estonii czy Irlandii.

Dyrektywa nie okresla wprost konkretnych sankcji wynikajgcych z naruszenia obowigzku
notyfikacji przepiséw technicznych. Z orzecznictwa TSUE wynika jednak, ze moze on spowodowac
nieskutecznos¢ regulacji wobec oséb fizycznych. Praktyczne skutki takiego rozstrzygniecia w
przypadku braku notyfikacji przepiséw wprowadzajgcych ,podatek cukrowy” w Polsce sg trudne

do przewidzenia.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow podkresla swdj negatywny stosunek do omawianej
regulacji. Pomingwszy jednak jej zawartos¢ merytoryczng, nadzwyczajnie szybkie tempo procesu
legislacyjnego moze negatywnie wptyngc nie tylko na samg jakos¢ przepisow, lecz réwniez na
realizacje zobowigzan cigzgcych na Polsce, jako panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j.
Apelujemy do projektodawcy o rozwage i ponowne przeanalizowanie projektu pod katem

koniecznosci dokonania jego notyfikacji.
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