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Warszawa, 23 marca 2020 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
WS. ,,TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ”

Uwagi generalne

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow uwaza, ze gléwne kierunki wsparcia
przedsiebiorcoOw zaproponowanego przez rzad w ramach tzw. ,tarczy antykryzysowej” sa
stuszne, jednak szczegdtowe elementy poszczegolnych propozycji sprawiaja, ze przewidziana
pomoc dla firm moze by¢ znacznie mniej efektywna, niz jest to potrzebne. Pragniemy
jednoczes$nie podkresli¢ znaczenie czasu. Nie wiemy, w jakim tempie bedzie przybywac osob
chorych, niemozliwe jest réwniez doktadne przewidzenie jak dlugo trwaé bedzie stan
podwyzszonego ryzyka, z ktorym w tej chwili musimy si¢ mierzy¢. Wiemy natomiast, ze juz
w tej chwili rzesze przedsigbiorcodw, szczegolnie mikro 1 matych, walczg o przetrwanie. Czes¢
z nich nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci z uwagi na szczeg6lne rozwigzania wprowadzone
w zwigzku z pandemia, inni mierzg si¢ z drastycznie obnizonym popytem. Dlatego tez
wyrazamy nadziej¢, ze ,tarcz¢” uda si¢ mozliwie szybko uchwali¢ w ramach procesu
legislacyjnego, oczywiscie we wspotpracy z zainteresowanymi partnerami spotecznymi.

Majac na uwadze powyzsze, chcemy jednoznacznie wskaza¢, ze w odniesieniu do istotne;j
czesci przedstawionych rozwigzan dostrzegamy pola do koniecznych korekt. W toku prac nad
»tarcza” pojawiaja si¢ rowniez propozycje, ktore uwazamy za absolutnie kuriozalne
1 szkodliwe. Wobec tego chceieliby$Smy tym silniej zaapelowac o wyjatkowo intensywna prace
1 dialog z partnerami spolecznymi, tak by w ciagu najblizszych dni udalo si¢ wspdlnie
wypracowaé projekt skutecznie tagodzacy negatywny wplyw pandemii koronawirusa na
polska gospodarke.

Przed przedstawieniem oceny konkretnych rozwigzan zawartych w tarczy, chcieliby$my
zaznaczyC, ze z naszego punktu widzenia efektywne wsparcie przedsigbiorcow w tym
kryzysowym czasie powinno spetnia¢ kilka warunkow. Po pierwsze, za absolutnie kluczowe
uznajemy zapobiezenie masowym upadto§ciom mikro i matych firm, dla ktorych zaburzenia
ptynnosci finansowej spowodowane malejacymi przychodami sg szczeg6lnie niebezpieczne.
Uwazamy, ze w celu zabezpieczenia tego ,,gospodarczego mrowiska” generujacego ponad 50
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proc. PKB i odpowiadajacego za niemal 60 proc. zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw,
nalezy umozliwi¢ mniejszym podmiotom jak najszybszy i najlatwiejszy dostep do kapitatu
obrotowego. Po drugie, projektowane w zwigzku z ograniczeniem negatywnych skutkow
pandemii zmiany prawne, powinny by¢ w duzej mierze skupione na deregulacji 1 ograniczeniu
liczby oraz ucigzliwosci obowigzkéw administracyjnych i sprawozdawczych. Takie podejscie
przyniostoby dwa pozytywne rezultaty. Umozliwitoby bowiem przedsi¢biorcom skupienie si¢
— w tym trudnym czasie — na faktycznym prowadzeniu biznesu, co jest szczegélnie istotne
w obliczu niesprzyjajacych okolicznosci wywotujacych znacznie obnizony popyt. Ponadto,
pozwolitoby na szybsze i skuteczniejsze ,,odbicie” polskiej gospodarki w momencie, w ktorym
problem pandemii przestanie mie¢ tak niebezpieczng skalg. Po trzecie w koncu, przy
projektowaniu rozwigzan ukierunkowanych na ulzenie przedsigbiorcom w konteks$cie
zobowigzan publicznoprawnych, nalezy ucieka¢ od putapki wszelkiego rodzaju ,,odroczen”.
O ile moga one nieco poprawi¢ sytuacj¢ w tej konkretnej chwili, o tyle znacznie silniej
odczuwalny bedzie ich negatywny wplyw na firmy w momencie, w ktérym stang one przed
konieczno$cig uiszczania np. zwielokrotnionych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nawet
jesli przewidziany bylby preferencyjny mechanizm roztozenia ich na raty, wzrost obcigzen
wcigz nalezatoby uzna¢ za niewskazany w sytuacji, w ktorej firmy beda odbudowywaty skale
dziatalnosci.

Zwiazek Przedsiebiorcow i1 Pracodawcow zaproponowal juz szereg rozwigzan, ktorych
umieszczenie w ,tarczy”’ rekomenduje — wszystkie z nich sa zgodne z przedstawionym wyzej
generalnym kierunkiem. Z zadowoleniem dostrzegamy fakt, ze cz¢$¢ z naszych rekomendacji
zostata, cho¢by czegs$ciowo, ujeta w przedstawionym projekcie.

Uwagi szczegblowe

W pierwszej kolejno$ci pragniemy zwroci¢ uwage na element, ktory nie zostal jeszcze zawarty
w projekcie przestanym do konsultacji, lecz byt juz szeroko komunikowany — niestety
w bardzo niespdjny sposob. Podczas oglaszania generalnej koncepcji ,,tarczy”, zapowiedziano
odroczenie sptaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne przedsigbiorcow. Deklaracja ta spotkata
si¢ z nasza krytyka, poniewaz — spojnie z generalnym pogladem wyrazonym powyzej
— uwazamy, ze odraczanie zobowigzan publicznoprawnych w tej sytuacji jest putapka, ktora
moze utrudni¢ szybki restart gospodarki po pandemicznym kryzysie. W trakcie formutowania
roboczej wersji projektu doszto jednak do spotkania przedstawicieli projektodawcow
(Ministerstwa Rozwoju) z Prezydentem Andrzejem Duda, w trakcie ktorego ustalono, ze
zamiast odroczenia, projekt bedzie przewidywat zwolnienie ze sktadek ZUS. Watpliwosci
pojawiajg si¢ jednak co do zakresu podmiotowego tego zwolnienia, poniewaz doniesienia dot.
tej kwestii sg sprzeczne. Wedlug jednej z wersji, zwolnienie mialoby obejmowac
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samozatrudnionych, ktérych przychody spadly, oraz wszystkich mikroprzedsiebiorcéw
zatrudniajgcych przynajmniej jednego pracownika, niezaleznie od tego, czy pandemia
jakkolwiek wptyneta na generowane przychody. W naszym przekonaniu, taka formuta bytaby
najbardziej optymalna — pozwolitaby bowiem na szybkie uruchomienie pomocy, bez
koniecznosci weryfikacji dodatkowych kryteriow. Wedlug drugiej z przedstawianych
w mediach wersji, zwolnienie ze skladek miatoby dotyczy¢ wytacznie tych podmiotow, ktore
moglyby wykaza¢ spadek przychodéw. O ile jest to oczywiscie rozwigzanie znacznie lepsze
od dotychczas proponowanego odroczenia sktadek, o tyle wydaje sie, ze obj¢cie zwolnieniem
wszystkich mikroprzedsiebiorcéw zatrudniajacych pracownikow pozwolitoby na duzo
bardziej efektywne (bo szybsze) udzielenie pomocy. Jak juz wspomniano, kwestia zwolnienia
ze sktadek nie zostala jeszcze wiaczona do tresci projektu ustawy, jednak z pojawiajacych sig¢
w przestrzeni publicznej dwodch opcji, zdecydowanie rekomendowalibySmy przyjecie
pierwszej.

Jesli chodzi o rozwigzania, ktore w projekcie si¢ znalazty, w pierwszej kolejnosci wypadatoby
zdecydowanie pochwali¢ propozycje ograniczenia badZ przesunigcia termindéw spetniania
okreslonych obowigzkéw administracyjnych, czy sprawozdawczych. Przewiduje si¢ bowiem
m.in. umozliwienie unieszkodliwiania odpadéw medycznych o wlasciwosciach zakaznych,
powstajacych w zwiagzku z zagrozeniem epidemicznym, w instalacjach nieposiadajacych
stosownych decyzji administracyjnych, jesli nie byloby mozliwosci ich przetworzenia
w uprawnionych spalarniach. Ta rozsadna propozycja zastugiwataby na kontynuacj¢ w ramach
»regularnego”, a nie kryzysowego rezimu prawnego. W nadchodzacych tygodniach mozna si¢
naturalnie spodziewal szczegdlnego wzrostu wolumenu niebezpiecznych odpadow
medycznych, jednak jeszcze przed rozwojem epidemii w Polsce, w zakresie unieszkodliwiania
tego rodzaju odpadéw popyt wielokrotnie przewyzszat podaz, co powodowato gwaltowny
wzrost cen utylizacji. Koszt ten ponosza oczywiscie szpitale, za§ niewystarczajaca liczba
instalacji spowodowana jest — poza trudnosciami zwigzanymi z konieczno$cig uzyskania
decyzji sSrodowiskowych — radykalnym ograniczeniem katalogu mozliwych do wykorzystania
metod utylizacji niebezpiecznych odpadéw medycznych.

Powyzszy element projektu jest przyktadem dosy¢ szczegdlowej propozycji o charakterze
udrazniajgcym system, a jednocze$nie w pewnym sensie deregulacyjnej. Projekt zawiera
jednak szereg innych rozwigzan o takim charakterze. Do takich nalezy zaliczy¢ m.in.
zawieszenie obowigzku wykonywania okresowych badan lekarskich pracownikow,
przesunigcie obowigzku sktadania nowego pliku JPK VAT, czy tez przesunigcie obowigzku
utworzenia PPK w $rednich przedsigbiorstwach. Z uwagi na noworoczne zamieszanie
zwigzane z konieczno$cig rejestracji w Bazie Danych Odpadowych 1 zwigzang z nig
elektronizacja, przedsigbiorcy z pewnos$cia dostrzega réwniez propozycje wydtuzenia okresu,
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w ktorym mozliwe jest sporzadzanie dokumentéw ewidencji odpadéw w formie papierowe;,
do konca 2020 roku. Zadowolenie musi budzi¢ ponadto fakt, ze projektodawca uwzglednit
pojawiajace si¢ z wielu stron rekomendacje przesunigcia terminu sktadania obowigzkowych
sprawozdan, jednak pewne watpliwosci budzi tryb w ktorym takie przesunigcie moze si¢
odby¢. Wprowadzany do wuchwalonej na poczatku marca 2020 roku specustawy
,koronawirusowej” przepis art. 15zze deleguje na ministra finanséw kompetencj¢ do wydania
rozporzadzenia, w ktorym okreslitby inne terminy wypelniania obowigzkoéw w zakresie
ewidencji oraz sporzadzania, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji, o ktéorych mowa w ustawie
o rachunkowosci. Konstrukcja ustawowa generuje wobec tego koniecznos¢ wydania nowych
aktow prawnych, co moze powodowaé pewne zamieszanie. Rekomendowanym podejsciem
byloby jednak odraczanie i zawieszanie termindw mocg ustawy, tak by uniknaé chaosu
powodowanego koniecznos$cig biezacego $ledzenia przez uczestnikéw zycia gospodarczego
dziennikbw ustaw w celu uzyskania informacji, czy zostalo wydane odpowiednie
rozporzadzenie.

Jednoczesnie dostrzegamy negatywny przyktad wydluzania ustawowych terminow. Wéréd
propozycji przedstawionych w projekcie znajduje si¢ przepis przedtuzajacy o az trzy miesigce
termin wydania interpretacji indywidualnej w odniesieniu do wnioskow zlozonych
1 nierozpatrzonych przed wejsciem w zycie ustawy. Uwazamy, Ze biznes potrzebuje —
szczegolnie w tej chaotycznej sytuacji — minimum stabilizacji umozliwiajacej uregulowanie
swoich stosunkéw prawnych. Nie ma zatem Zadnego uzasadnienia dla tego, by wydluzony
zostal termin wydawania interpretacji, zwlaszcza ze aktywno$¢ organdéw podatkowych
w trakcie stanu epidemii bedzie z naturalnych przyczyn ograniczona. Apelujemy o wycofanie
si¢ z tej regulacji.

W zakresie swoistej deregulacji, czy udrazniania procedur, za godne pochwaty uznajemy
réwniez przepisy wydiuzajace termin sktadania wnioskdw o udzielenie prawa pobytu, a takze
przedluzajace juz wydane karty pobytu. To bardzo wazny obszar, szczegélnie z punktu
widzenia rynku pracy, ktory w wielu branzach juz w tej chwili w duzej mierze opiera si¢ na
imigrantach zarobkowych z zagranicy. Dostrzegamy jednoczesnie mozliwos¢ jeszcze dalej
idacych zmian, tj. wydluzenia czasu obowigzywania zarejestrowanych o$wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, uptynnienia procedur w sytuacji, w ktorej podstawa
legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce sg okolicznosci inne niz praca (np. nauka), czy tez
elektronizacji pewnych elementow procedur (np. w formie umozliwienia odbierania
zarejestrowanych o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom, drogg elektroniczng).

Na aprobate zastuguja rowniez niektdre z zaproponowanych przepisOw podatkowych, m.in.
umozliwienie odliczenia straty poniesionej w 2020 roku od dochodu z 2019 roku (do kwoty 5
mln zt), o ile przychody uzyskane w 2020 roku bylyby co najmniej o 50 proc. nizsze niz
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w 2019 roku. Jest to rozwigzanie ukierunkowane oczywiscie na przyszto$¢, nie
natychmiastowg pomoc, jednak moze stanowi¢ dla wielu firm cenny impuls w procesie
odbudowy biznesu. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ odroczenie podatku od sprzedazy
detalicznej do 1 stycznia 2021 roku. Wejscie w zycie jakichkolwiek nowych obcigzen
fiskalnych w trakcie roku, w ktorym mamy do czynienia z tak gl¢bokim problemem
gospodarczym wywotanym pandemia, byloby calkowicie nieakceptowalne. Na uwage
zasluguje rowniez umozliwienie samorzagdom wprowadzenia za cz¢$¢ 2020 roku zwolnienia
z podatku od nieruchomosci o charakterze podmiotowym, mianowicie obejmujacym
przedsigbiorcow ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych skutkéw epidemii. W ramach obowigzujacego rezimu prawnego, zwolnienia od
podatku od nieruchomo$ci ustanawiane przez gming, mogga mie¢ charakter wylgcznie
przedmiotowy — wprowadzenie takiej mozliwo$ci nalezy zatem uznaé za jak najbardziej
potrzebne posunigcie. Jedyne watpliwosci dotyczy¢ moga skali przedstawionych dziatan.
O ile zapowiadane koszty realizacji postanowien ,,tarczy” musza budzi¢ wrazenie, o tyle sa
panstwa, ktére w zakresie rozwigzan podatkowych idg nieco dalej. W Danii zdecydowano si¢
na przyznanie firmom dotknigtym negatywnym skutkom koronawirusa ulg podatkowych
o wartosci 20 miliardow dolarow (czyli w praktyce mniej wigcej rOwnowartosci catego filaru
»tarczy” ukierunkowanego na wsparcie przedsigbiorcéw, wliczajac w to, poza bezposrednimi
ulgami i $wiadczeniami, instrumenty ptynnosciowe, tj. m.in. gwarancje). Wielka Brytania
zdecydowata si¢ zamrozi¢ pi¢¢ roéznego rodzaju danin, za§ Norwegia rozwaza redukcje
obnizonej stawki VAT z poziomu 12 proc. do 8 proc. Rozwigzania podatkowe sa na pewno
godnym aprobaty elementem tarczy, jednak poddajemy pod rozwage mozliwos¢ ich
rozszerzenia. Za przykladowa propozycje dodatkowej regulacji nalezaloby rozszerzy¢
mozliwo$¢ kasowego rozliczania podatkow dochodowych i podatku VAT na wszystkich
podatnikow. Kryzysowa sytuacja juz w tej chwili powoduje narastanie zatorow ptatniczych,
ktére w kombinacji z konieczno$cig uiszczenia danin publicznoprawnych moga wigzac sie
z zachwianiem plynno$ci nawet relatywnie sporych podmiotéw. Dlatego tez wprowadzenie na
czas epidemii mozliwos$ci kasowego rozliczenia dla wszystkich powinno stanowi¢ pozytywny
impuls dla gospodarki.

Krokiem w dobrym kierunku jest ,,rozluZnienie” zakazu handlu w niedzielg, poprzez czasowe
umozliwienie roztadowywania, przyjmowania i ekspozycji towaru pierwszej potrzeby w tym
dniu. Pozytywnie oceniajac t¢ propozycje, stoimy na stanowisku ze ostatecznie przyjete
rozwigzanie powinno i§¢ znacznie dalej 1 zaktada¢ czasowa rezygnacj¢ z zakazu handlu
w ogdle. Tym samym mozliwe staloby sie ,roztadowanie” ruchu w sklepach, co jest
z pewnoscig pozadane z punktu widzenia ograniczania dalszego rozpowszechniania si¢ wirusa.
Trzymajac si¢ watku handlu, pragniemy ponadto przypomnie¢ nasze, opublikowane wczesniej
rekomendacje, odnoszace si¢ do umozliwienia sprzedazy na odleglo$¢ szerszego katalogu
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produktow, w tym m.in. lekdw na recepte, czy alkoholu. Uwazamy, ze szczegélnie
w sytuacjach takich jak pandemia wyjatkowo zarazliwego wirusa, potencjat handlu online
powinien by¢ wykorzystywany.

Pandemia koronawirusa stanowi ogromny problem z punktu widzenia toczacych sie¢
postepowan administracyjnych i sgdowych. ZwracaliSmy na to uwage w naszym poprzednim
stanowisku, dlatego cieszy¢ musi fakt, ze projektodawca réwniez pochylit si¢ nad tego rodzaju
trudnos$ciami, z ktérymi mierza si¢ zar6wno przedsigbiorcy, jak i obywatele nieprowadzacy
dziatalnosci gospodarczej. Co interesujace, w toku procesu przygotowywania ,tarczy”
pojawity si¢ uzupelniajace si¢ koncepcje rozwigzania tego problemu. W przedstawionym
projekcie zawarto przepisy umozliwiajagce zawieszenie postgpowania lub kontroli
prowadzonych na podstawie Ordynacji podatkowej, a takze kontroli celno-skarbowej, przez
organ — z urzedu lub na wniosek — w razie ogloszenia stanu zagrozenia. Ponadto, minister
finanso6w miatby prawo wydac¢ rozporzadzenie, ktorym zawiesiltby te postepowania i kontrole,
wskazujac w nim nie tylko okres, na ktory nastepuje zawieszenie, lecz rowniez jego zakres
terytorialny. Mozliwe bytoby zatem zawieszenie postgpowan tylko w czesci kraju, podczas
gdy w innych regionach postgpowania toczytyby si¢ ,,jak w normalnych warunkach”, mimo
ograniczen wywolanych pandemia. Co wigcej, projekt przewiduje ze Rada Ministrow mogtaby
— roéwniez rozporzadzeniem — wstrzyma¢ administracyjne postepowania egzekucyjne
nalezno$ci pieni¢znych, na analogicznych zasadach. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w swoim
projekcie przepisOw zaproponowato zawieszenie biegu termindéw Ww postepowaniach
sagdowych, administracyjnych, egzekucyjnych w administracji 1 innych postgpowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy. Uznajac propozycje zawarte w projekcie za bardzo
potrzebne (chociaz w naszym przekonaniu zawieszenie postepowan powinno mie¢ charakter
generalny 1 odbywaé si¢ w automatycznie, jako konsekwencja przepisOw umieszczonych
bezposrednio w ustawie — uwaga jest zatem analogiczna do tej przedstawionej wobec
mozliwosci przesunigcia terminu sktadania sprawozdan), postulujemy uzupehnienie ich
0 rozwigzanie postulowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i z pewnoS$cig oczekiwane
przez podmioty gospodarcze.

Projekt zawiera szereg zmian o charakterze co najmniej zaskakujacym. Proponuje si¢ bowiem
m.in. bardzo gleboka ingerencj¢ w stosunki wynikajagce z umow najmu lokali, zaré6wno
mieszkalnych jak i o innym przeznaczeniu. Zgodnie z przedstawionymi regulacjami,
obowigzujace umowy najmu miatyby by¢ automatycznie wydtuzane do dnia 30 czerwca 2020
roku, na dotychczasowych warunkach, na podstawie o$wiadczenia woli najemcy. Co prawda
przewidziano od tej reguly wyjatki (z prawa takiego nie mogliby skorzysta¢ najemcy
pozostajacy w zwloce z zaptata optat za uzywanie lokalu), jednak zaproponowany przepis
w bardzo istotnym stopniu ogranicza swobod¢ dysponowania swoim majatkiem przez
wynajmujacych. Jeszcze ciekawsza jest propozycja, by obowigzujagce umowy najmu nie mogly
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by¢ wypowiedziane przez najemceg, w okresie do 30 czerwca 2020 roku. W tym przypadku
ingerencja wydaje si¢ by¢ jeszcze glebsza, jako ze przewidziano mozliwos¢ wyjatkowego
wypowiedzenia umowy np. w sytuacji, w ktorej najemca wynajal, podnajat albo oddat do
bezptatnego uzywania lokal lub jego czgs¢ bez pisemnej zgody wiasciciela, lecz nie wowczas
gdy najemca jest w zwloce z zaptata czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu. Tym
samym, projektodawca de facto uniemozliwil wynajmujagcym wypowiedzenie uméw najmu
lokatorom, ktorzy nie uiszczaja optat za uzywanie lokalu. Jest to regulacja, ktérg w tym
ksztatcie trudno jest poprze¢. Innym przykiadem propozycji ukierunkowanej na ustawowe
uregulowanie stosunkéw najmu jest propozycja obnizenia o 90% czynszu najemcow lokali
w galeriach handlowych, ktorzy zostali objeci faktycznym czasowym zakazem prowadzenia
dzialalnosci z uwagi na specjalne S$rodki bezpieczenstwa wprowadzone w zwigzku
z przeciwdziataniem epidemii. Zwracamy uwage na fakt, ze jest to — analogicznie — bardzo
gleboka ingerencja w stosunki umowne, wiazaca si¢ z powaznymi konsekwencjami po stronie
wynajmujacych. Jednoczes$nie, aby regulacja miata charakter kompleksowy, nalezatoby
uwzgledni¢ w niej roOwniez sytuacj¢ przedsiebiorcow, ktorzy dalej prowadza dziatalnos¢
gospodarcza, jednak w znacznie ograniczonym stopniu. Adekwatnym rozwigzaniem mogtoby
by¢ w ich przypadku automatyczne przejscie na czynsz uzalezniony od wysoko$ci obrotu
(jezeli umowa taki przewiduje), bez czynszu minimalnego. Dodatkowo, najemcy zwracaja
uwage réwniez na potrzeb¢ obnizenia oplat za inne nalezno$ci wynikajace z umowy najmu
przestrzeni handlowej, np. za korzystanie z lobby. Co znamienne, w projekcie nie
przewidziano ustawowej redukcji czynszow za najem nieruchomosci od spoétek skarbu
panstwa czy innych podmiotéw publicznych — wydaje si¢, ze skoro celem projektodawcy jest
stosunkowo szeroko pojeta ochrona najemcow, rowniez ten obszar powinien by¢ przez niego
zaadresowany.

Nie sposob uciec od oceny tych elementéw projektu, ktore wigza si¢ z konkretng pomoca
finansowg — czy to w formie dofinansowania wynagrodzen, wyptaty $wiadczen, czy tez
udostegpnienia pozyczek. W projekcie przewidziano pewien instrument, ktory konstrukcyjnie
jest wprost idealnie przystosowany do zabezpieczenia ptynno$ci finansowej najmniejszych
firm. Chodzi tu o pozyczki udzielane mikroprzedsigbiorcom przez starostow, pochodzace ze
srodkow Funduszu Pracy. Procedura jest maksymalnie uproszczona — o pozyczke moze
ubiega¢ si¢ kazdy mikroprzedsigbiorca, ktéry prowadzit dziatalno$§¢ gospodarcza przed
1 marca 2020 roku, a forma zabezpieczenia jest domyslnie weksel wiasny in blanco. Niestety,
podstawowym problemem tego instrumentu jest bardzo mata kwota maksymalna pozyczki,
ustanowiona na poziomie 5 tysiecy zlotych. Sa to $rodki catkowicie nieprzystajace do celu
pozyczki, jakim ma by¢ — zgodnie z przepisami — ,,pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej”. Dysproporcja ta widoczna jest jeszcze mocniej, jesli uwzgledni si¢
fakt, ze pozyczka ulega umorzeniu (wraz z odsetkami), jesli mikroprzedsiebiorca przez pot
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roku od jej udzielenia nie zmniejszy stanu zatrudnienia w stosunku do konca lutego 2020 roku.
Taka konstrukcja wskazuje, ze projektodawca chce premiowaé mikroprzedsiebiorcow
utrzymujacych zatrudnienie mimo trudniejszego gospodarczo czasu. Niestety, kwota 5 tysiecy
ztotych nie sktoni zadnego przedsi¢biorcy zatrudniajacego pracownikéw do utrzymania stanu
zatrudnienia w warunkach gwattownie malejacych przychodow. Omawiane rozwigzanie jest
wobec tego konstrukcyjnie generalnie zbiezne z postulowanym przez nas kierunkiem
szybkich, tatwych w dostepie i tanich pozyczek dla najmniejszych firm, jednak kwota
przewidzianego w tym zakresie wsparcia jest zdecydowanie niewystarczajgca. Uwazamy, ze
tego rodzaju pozyczki powinny by¢ dostepne w kwocie do 15 proc. przychodéw za rok
poprzedni, lecz nie wigcej niz 300 tys. zt.

Podstawowa staboscig pozostatych instrumentow pozyczkowych jest z kolei zbyt wysoki
poziom sformalizowania oraz zbyt dlugi czas na wydanie decyzji w kwestii udzielenia
wsparcia. Przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o ,,pomoc na ratowanie” powinien ztozy¢ m.in. analize
1 ocen¢ sytuacji finansowej za ostatnie 2 lata obrotowe oraz wszelka dokumentacj¢ taka jak
sprawozdania finansowe 1 raporty bieglego rewidenta z badan sprawozdan, podczas gdy
minister rozwoju lub Agencja Rozwoju Przemystu ma mie¢ 30 dni na ocen¢ merytoryczng
1 formalng wniosku. Czg$¢ przedsigbiorcOw potrzebujacych pomocy moze nie przetrwac
skumulowanego okresu potrzebnego na zgromadzenie niezbednej dokumentacji oraz,
nastepnie, poswigconego przez ministra lub ARP na analize wniosku. Pomoc musi by¢
udzielana szybciej, w zwigzku z czym zasadne wydawatoby sie¢ skrocenie tego terminu
| uproszczenie procedury.

Uzupehiajac powyzsza uwage nalezy zwroci¢ uwage na wysoki poziom rozdrobnienia
przewidywanych instrumentéw pomocowych, co z pewnosciag nie wptywa na przejrzystosc¢
systemu wsparcia. Poszczeg6lne instrumenty przypisane sa do réznych instytucji, obowigzuja
w ich przypadku odmienne procedury i formularze. Wydaje si¢, ze w celu uproszczenia
systemu zasadne byloby jego skoncentrowanie 1 przyznanie jasnej kompetencji
do dystrybuowania pomocy jednej-dwom instytucjom, z innymi odgrywajacymi co najwyzej
role pomocnicza. Dodatkowo konieczne jest maksymalne odformalizowanie procedury.
Nadmierny poziom biurokracji 1 wydluzajace si¢ terminy ogranicza dostgpno$¢ instrumentow
dla tych podmiotow, ktore koniecznie ich potrzebuja.

Analogiczne zastrzezenie mozna mie¢ do konstrukcji wyptaty §wiadczen ,,postojowych” dla
samozatrudnionych i 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Swiadczenie
to wyptacane jest wylacznie wowczas, gdy w nastgpstwie wystgpienia COVID-19 doszto do
trwajacego nieprzerwanie co najmniej 30 dni kalendarzowych przed miesigcem ztozenia
wniosku przestoju w dziatalno$ci samozatrudnionego albo zleceniodawcy lub zamawiajacego,
z ktorymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna. Zaktadajac, ze wnioskodawca spetnia
kryteria przychodowe i inne okre$lone w projekcie (m.in. brak dofinansowania do
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wynagrodzen udzielonego zleceniodawcy), ZUS wyptaca mu $wiadczenie w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od ,dnia wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbgdnej do jego
przyznania”. Jako ze pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem w Polsce odnotowano
8 marca, pierwsze 30-dniowe nieprzerwane przestoje nastgpig najpewniej dopiero w kwietniu.
W maju mozliwe stanie si¢ zatem zlozenie wniosku 0 udzielenie tego jednorazowego (!)
swiadczenia, ktore przez ZUS wyptacone zostanie w ciggu 30 dni, lecz nie od dnia wptynigcia
wniosku, tylko od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do jego przyznania.
Wecale niewykluczone zatem, ze pierwsze swiadczenia wyptacone bytyby w czerwcu lub lipcu,
co catkowicie podwaza sens udzielania tego rodzaju wsparcia.

Zarzut zbytniego skomplikowania nalezy postawi¢ roéwniez systemowi wsparcia zatrudnienia.
O ile sama jego koncepcja wydaje si¢ by¢ zrozumiata i zasadna, o tyle — ponownie
— zdecydowano si¢ na rozdzielenie finansowania na dwa strumienie pieni¢zne: jeden
pochodzacy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (ktory, notabene, bedzie
musiat z pewnoscig by¢ zasilony gigantycznymi srodkami w celu realizowania tego zadania),
administrowany przez wojewodzkie urzgdy pracy, drugi pochodzacy z Funduszu Pracy
1 administrowany przez starostow. W sytuacji nadto juz dokuczliwego chaosu spowodowanego
epidemia, generowanie dodatkowych komplikacji systemu wydaje si¢ by¢ catkowicie
niezasadne. Zwlaszcza, ze nie zdecydowano si¢ na wykorzystanie taniego i1 efektywnego
modelu sprawdzonego przy okazji realizacji programu ,,500+”, to jest automatycznych wyptat
dla podmiotow objetych programem. Zamiast tego, mamy procedur¢ wnioskowa, w ramach
ktérej uzyskanie dofinansowania jest uzaleznione od wykazania utraty przychodow,
a w niektorych przypadkach wigze si¢ rodwniez z podejmowaniem osobnych ustalef
z organizacjami zwigzkowymi. Wszystko to powoduje, ze od systemu wsparcia automatycznie
odcigte moga by¢ podmioty najstabsze, niedysponujace zasobami do analizowania i realizacji
tych zadan biurokratycznych, za§ do reszty pomoc moze trafi¢ z istotnym opodznieniem, co
naraza polska gospodarke na redukcje miejsc pracy liczong w setkach tysigcy etatow.
Dodatkowo rozwazy¢ nalezatoby zniesienie limitu ograniczenia wymiaru czasy pracownika
do potowy etatu 1 wprowadzenie mozliwosci ograniczenia wymiaru czasu pracy o polowe
aktualnego wymiaru zatrudnienia. Doprecyzowujac, nalezaloby rowniez wskaza¢ wyraznie
moment, od ktérego moga by¢ realizowane regulacje dotyczace dofinansowania z FGSP
1 zmian w zakresie zatrudnienia (czy np. liczy si¢ to od 14 marca, czyli od dnia wprowadzenia
Stanu zagrozenia epidemicznego).

Interesujace sa ponadto propozycje zgloszone przez ZUS i UOKIK. Trudno zrozumie¢,
dlaczego Zaktad zdecydowat si¢ na ,ukrycie” w swojej propozycji regulacji $wiadczen
postojowych, wprowadzenia obowigzku kazdorazowego informowania go o zawarciu
jakiejkolwiek umowy o dzielo. Wydaje sig, ze jest to calkowicie niezwigzane z podstawowym

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary KaZmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



& zpp

celem pakietu i jako takie powinno stanowi¢ propozycje analizowang w ramach osobnego
procesu legislacyjnego.

Z zadowoleniem odnotowujemy tymczasem deklaracje Prezesa UOKiK o wycofaniu si¢ ze
szkodliwej propozycji regulacji rynku kredytu konsumenckiego. Nalezy doceni¢ ten wyraz
autorefleksji i mie¢ nadzieje¢, ze podobny los spotka inny postulat zaktadajacy wprowadzenie
mozliwosci ustanawiania cen maksymalnych okreslonych produktéow (czyli de facto
mechanizmu zaburzania prawa popytu i podazy, ktory nie zadziatal skutecznie nigdy
w historii).

Reasumujac, istotng czg$¢ rozwigzan zawartych w projekcie ,,tarczy” mozemy ocenié
pozytywnie. Jednoczesnie, rozbudowana warstwa administracyjno-biurokratyczna
zaproponowana przez projektodawce, jak i rozdrobnienie poszczegdlnych strumieni wsparcia,
moze znacznie zmniejszy¢ efektywno$¢ udzielanej pomocy. Wydaje si¢ ponadto, ze z uwagi
na szczegblny charakter wyzwania, z ktérym przychodzi si¢ mierzy¢ polskiej gospodarce,
zasadne byloby uruchomienie szczeg6lnych, tj. niekonwencjonalnych $rodkow, i podjecie
odwaznego wysitku deregulacyjnego. Liczymy wobec tego na sklonno$¢ projektodawcy
do dalszej pracy nad projektem i uwzglednienie przedstawionych w powyzszym stanowisku
uwag.
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