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Warszawa, 27 marca 2020 .

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS.
NAJNOWSZEJ WERSJI ,TARCZY ANTYKRYZYSOWE)"

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, podtrzymujac dotychczas zgtaszane a nieuwzglednione uwagi,

ponizej przedstawia ocene elementéw najnowszej wersji ,tarczy antykryzysowej”, ktéra ma byc

przedmiotem obrad sejmowych.

ZLE OCENIAMY:

* Mozliwosc ustalania maksymalnych cen lub marz detalicznych i hurtowych na okreslone
kategorie produktéw lub ustug. Odgérna, gteboka ingerencja w prawo popytu i podazy nie
zadziatfa, o czym $wiadcza historyczne doswiadczenia wielu panstw, ktére sprobowaty jg podjaé.
Dodatkowo katalog produktow, ktére moga zostac objete mechanizmem ustanawiania cen
maksymalnych jest sformutowany nieprecyzyjnie, wiec na tyle szeroki, ze pozostawia w zasadzie

mozliwos$¢ ustanowienia cen maksymalnych na bardzo liczne grupy towaréw.

* Ograniczenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego.
Woprowadzenie projektowanych ograniczen spowoduje, ze dziatalno$¢ pozyczkowa podmiotow
dziatajacych na rynku stanie sie absolutnie nierentowna. Tym samym, konsumenci zostang
pozbawieni dostepu do legalnego Zrédta zewnetrznego finansowania. Jednocze$nie, ich potrzeby
nie zmalejg (mozna przypuszczac¢ wrecz, ze wzrosng wskutek problemoéw finansowych
spowodowanych np. utratg pracy). W konsekwencji beda zmuszeni do korzystania z lichwiarskich

ustug podmiotéw dziatajacych na czarnym rynku i naturalnie nieobjetych tg regulacja.

* Poziom skomplikowania procedur zwigzanych z przyznaniem dofinansowania do wynagrodzen.
Juz w tej chwili otrzymujemy sygnaty dotyczace planowanej skali zwolnien. Jest bardzo mozliwe,
Ze prace w najblizszym czasie straci co najmniej kilkaset tysiecy ludzi. Tym samym, konieczne jest
bardzo szybkie dziatanie. Niestety, ostatecznie przedstawiony projekt tarczy wcigz zaktada

rozdrobnienie dofinansowania wynagrodzen na dwa strumienie, z ktérych jeden administrowany
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jest przez dyrektoréw wojewddzkich urzedow pracy, a drugi przez starostow, co catkowicie
niepotrzebnie komplikuje system. Dodatkowo, uzyskanie wsparcia zalezne jest od spetnienia
szeregu przestanek. Uzyskanie wsparcia uzaleznione jest od wprowadzenia przez pracodawce
przestoju ekonomicznego lub obnizenia wymiaru pracy. Podjecie takiej inicjatywy przez
pracodawce jest uzaleznione od zawarcia porozumienia z organizacjami zwigzkowymi,
ewentualnie wytoniong w trybie przyjetym u pracodawcy grupa przedstawicieli pracownikéw.
Porozumienie powinno by¢ spisane i przekazane w wersji fizycznej wtasciwemu okregowemu
inspektorowi pracy. Tak sformutowane przepisy uniemozliwiajg przedsiebiorcom szybka reakcje
na kryzys. Zasadny bytby powrét do pierwotnej koncepcji, w ramach ktérej porozumienie
powinno byé zawarte w terminie dwoch dni - w przeciwnym wypadku, pracodawca powinien
mieé prawo ustalié te zasady samodzielnie. W celu uzyskania wsparcia, przedsiebiorca powinien
réwniez wykazac spadek przychodéw. Reasumujac, procedury w tym zakresie sg zbyt
ditugotrwate i nie pozwalajg na btyskawiczng reakcje - apelujemy o ich uproszczenie i stworzenie

jednego, prostego strumienia dofinansowywania wynagrodzen przez panstwo.

* Niezrealizowanie obietnicy dot. przesuniecia terminu wejscia w zycie ,podatku cukrowego”.
Zgodnie ze ztozong zaledwie dwa tygodnie temu obietnicg, rzad miat powstrzymaé sie od
wprowadzania jakichkolwiek nowych obcigzen w najblizszym czasie, z uwagi na spowodowane
pandemig trudnosci, z ktérymi mierza sie firmy. Tymczasem, w toku aktualnych konsultacji z
branza spozywczg stwierdzono, ze termin wejscia w zycie ,podatku cukrowego” pozostaje bez
zmian. Uwazamy, ze wprowadzanie dodatkowego podatku na napoje w czasie, ktéry dla wielu
gospodarstw domowych bedzie wigzat sie z istotnymi trudnos$ciami finansowymi, a dla firm -
rowniez spozywczych - z ktopotami z biezacg ptynnoscia, jest dziataniem zupetnie
nieracjonalnym. Wydtuzenie vacatio legis projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw nie moze jako takie stanowié czesci
projektu ,tarczy”, jednak mozliwe jest wpisanie do niego gwarancji, ze od dnia wejscia w zycie
ustawy, do korica 2020 roku, nie zostang wprowadzone zadnego rodzaju nowe daniny publiczne

(w formie optat, podatkéw itd.), a istniejgce nie zostang podwyzszone.

* Wprowadzanie niezwigzanego z celem ustawy obowiazku rejestrowania zawartych uméw o
dzieto. Projektowany art. 20. wprowadza zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,

polegajace na zobowiazaniu ptatnika sktadek lub osoby fizycznej zlecajacej dziato do
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kazdorazowego informowania ZUS o zawarciu umowy o dzieto. Wprowadzenie tych zmian
postrzegamy jako uchylenie furtki do osktadkowania wszelkich form uméw cywilnoprawnych, co
powinno stanowi¢ przedmiot zupetnie osobnego procesu legislacyjnego. Apelujemy wobec

powyzszego o wycofanie przepisu z projektu.

POZYTYWNIE OCENIAMY:

* Zwolnienie mikroprzedsiebiorcow i samozatrudnionych z ptacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne przez okres 3 miesiecy. Zwolnienie ze sktadek ZUS, zamiast ich
odroczenia, byto jednym z naszych kluczowych postulatéw odnoszacych sie do pierwotnej tresci
ytarczy”. Doceniamy zatem fakt, ze w ostatecznie opublikowanym materiale proponuje sie
wprowadzenie zwolnienia ze sktadek ZUS. Naturalnie, pozgdane bytoby zwiekszenie jego
powszechnosci i objecie nim dodatkowo np. matych firm, ktére réwniez z pewnoscia bolesnie
odczuja negatywne skutki pandemii. W kazdym jednak razie, dostrzegamy w tym zakresie istotng

poprawe wzgledem tekstu pierwotnego.

* Odroczenie wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej do 1 stycznia 2021 roku.
Pozytywnie oceniamy przesuniecie w czasie tej daniny. Jest to propozycja catkowicie spdjna z
obietnicami rzadu (zadnych nowych obcigzen w trakcie kryzysowego czasu) i w naszym

przekonaniu jak najbardziej stuszna.

* Odroczenie realizacji niektérych obowigzkéw formalnych. W trudnym gospodarczo czasie
pandemii oczywiscie uzasadnione jest ,zawieszenie” na pewien czas obowigzkéw formalnych,
tak cigzacych przedsiebiorcom na co dzien. W zwigzku z tym pozytywnie oceniamy przesuniecia
termindéw realizacji obowigzkéw m.in. w zakresie sktadania nowego JPK_VAT, wprowadzenia PPK
w $rednich firmach, zgtaszania informacji do Centralnego Rejestru Beneficjentéw, czy tez
wydtuzenie okresu sporzadzenia dokumentéw ewidencji odpadéw w formie papierowe;.
Jednoczesnie, w zakresie réznego rodzaju sprawozdan proponujemy by odroczenie terminu ich
sktadania nie byto uzaleznione od wydania przez Ministra Finanséw odpowiedniego

rozporzadzenia, lecz nastepowato automatycznie, mocg ustawy.
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* Zawieszenie postepowan podatkowych i zawieszenia biegu terminéw w postepowaniach
sadowych i administracyjnych. Utrudnienia spowodowane pandemia w naturalny sposéb
sprawiaja, ze uczestnictwo w jakichkolwiek sformalizowanych postepowaniach staje sie w tym
czasie tym wiekszym wyzwaniem. Nie powinno dopuszczac sie do tego, by strony postepowania
ponosity negatywne konsekwencje spowodowane np. ograniczeniami w pracy urzedéw czy
sadow. Nie powinny rowniez narazac¢ swojego zdrowia w celu zachowania terminu dokonania
okreslonych czynnosci. Wzigwszy to pod uwage, cieszymy sie ze projektodawca uwzglednit w
materiale postulat zgtaszany wczesniej przez ZPP. Dodatkowo jednak uznajemy, ze powinny
zosta¢ wstrzymane innego rodzaju kontrole, takie jak m.in. kontrole prowadzone wobec aptek

ogoblnodostepnych, ktére w obliczu epidemii stanowia szczeg6lnie istotng grupe podmiotow.

WYMAGAJA POPRAWY/WYJASNIEN:

¢ Dziatania wspierajace ptynnosc firm. Od samego poczatku zamieszania wywotanego pandemia,
Zwiazek podkreslat ze najwazniejsze jest wprowadzenie prostych, jasnych i szybko dostepnych
narzedzi wspierajgcych ptynnosé firm. Wzorem innych panstw europejskich, nalezatoby
uruchomié specjalng linie nieograniczonych kredytéw obrotowych dla firm, ktére pozwolityby im
chocby na uregulowanie kosztéw statych prowadzenia dziatalnosci. Komisja Europejska 19 marca
zdecydowata o tymczasowym (do konca roku) uelastycznieniu zasad przyznawania pomocy
publicznej. Inne panistwa juz z tych mozliwosci korzystajg, wiec juz w tej chwili jesteSmy
spdznieni. Tym bardziej rozczarowujace jest, ze jedyny prosty i fatwo dostepny instrument
zaproponowany przez projektodawce, czyli pozyczki dla mikroprzedsiebiorcéw, jest kwotowo
ograniczony do 5 tys. PLN. Taka suma nie pozwoli zadnemu przedsiebiorcy prowadzacemu
regularna dziatalnos¢ na jej utrzymanie w warunkach drastycznie zmniejszonych (czy tez
zredukowanych do zera) przychodéw. Tym bardziej, nie zacheci go do utrzymania zatrudnienia.
Projektodawca przewidziat rowniez inne instrumenty, jednak one s3 z kolei duzo bardziej
skomplikowane. Za przyktad moze postuzy¢ pomoc na ratowanie opisana w projekcie ustawy o
udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw. W celu
obliczenia kwoty pozyczki zastosowac nalezy specjalny wzér matematyczny, we wniosku
przedstawic de facto analize finansows firmy za dwa lata wstecz, a na formalng i merytoryczna

ocene mozna czekaé nawet 30 dni. To absurdalne. W tej chwili absolutnie kluczowe jest szybkie
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uruchomienie maksymalnie odformalizowanego narzedzia wspierajgcego ptynnosé. Catg czes¢

starczy” ukierunkowang na wsparcie ptynnosci trzeba radykalnie przeformutowac i uproscic.

* Rozwiazania umozliwiajace niektorym pracodawcom zmiane systemu lub rozktadu czasu pracy
pracownikéw i polecenie pracownikom swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych.
Uwazamy, ze wprowadzenie tego rodzaju regulacji w tak kryzysowej sytuacji jest dziataniem jak
najbardziej pozadanym. Jednoczesnie, konsekwentnie postulujemy uzupetnienie grup
pracodawcow przewidzianych rozwigzaniem o dodatkowe sektory, szalenie istotne z punktu
widzenia szeroko pojetego bezpieczenstwa Polski. Chodzi tu mianowicie o objecie przepisem art.
15x réwniez infrastruktury krytycznej obejmujacej system zaopatrzenia w zywno$¢. Uzupetnienie

powinno obejmowac rowniez:

- przedsiebiorstwa prowadzace obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A w
rozumieniu art. 6. ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1849 z p6zn. zm.), ktorych dziatanie lub niewtasciwe dziatanie moze
spowodowacé powazny wypadek, w wyniku ktorego istnieje znaczne ryzyko utraty zycia, powaznego
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $rodowiska w wyniku krétkoterminowej lub diugoterminowej
utraty statecznosci obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, obejmujacej wszelkie
mozliwe awarie mechanizméw zwigzanych z konstrukcja danego obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, lub w wyniku niewtasciwej eksploatacji obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow klasyfikacji obiektéw unieszkodliwiania

odpadéw wydobywczych

- obszary lub obiekty waznego dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa
publicznego oraz innych waznych intereséw panstwa i z tego powodu podlegajace obowigzkowe;j
ochronie, okreslonych przez ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodéw decyzjg
administracyjng wydang na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia

1997 r. o ochronie 0séb i mienia.

* Przedtuzenie kart pobytu oraz wydtuzenie czasu na legalizacje pobytu. Z uwagi na szczegélne
znaczenie pracownikoéw z zagranicy dla polskiej gospodarki, przedstawiong zmiane uwazamy za

jak najbardziej wskazanga. Jednoczesnie, proponowaliby$my jej wzmocnienie (jeszcze wieksze

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

Zarzad: Cezary Kazmierczak — Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



& zpp

wydtuzenie czasu) oraz uzupetnienie réwniez o o$wiadczenia o zamiarze powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcowi (ktére powinno w tym szczegdlnym czasie pozwalac rowniez
na podjecie pracy w innym miejscu, lub na innym stanowisku niz wskazane w o$wiadczeniu). Nie
ograniczajac sie do kwestii cudzoziemcow, zasadne bytoby réwniez wydtuzenie specjalistycznych

uprawnien pracowniczych.

* Faktyczna depenalizacja przestepstwa naduzycia wiadzy (w tym w celu osiagniecia korzysci
majatkowej) w niektérych przypadkach. W naszym przekonaniu, propozycja ta (art. 15w)
wymaga doktadnego wyjasnienia. Jest to przepis, ktéry nie znajdowat sie we wczeséniejszych
wersjach tarczy, nie zostat réwniez zaadresowany w uzasadnieniu do projektu. Zgodnie z nim, nie
popetnia przestepstwa okreslonego m.in. w art. 231 Kodeksu karnego ten, kto w okresie stanu
epidemii, nabywajac towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania epidemii narusza obowiazki
stuzbowe lub obowigzujace w tym zakresie przepisy, jezeli dziata w interesie spotecznym, zas bez
dopuszczenia sie tych naruszen nabycie tych towaréw lub ustug nie mogtoby zostac zrealizowane
albo bytoby istotnie zagrozone. Majac na uwadze fakt, ze osobne przepisy wytaczajg koniecznosé
stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych w przypadku zakupu koniecznych towarow i
ustug, uchwalanie tego przepisu wydaje sie by¢ niezasadne. Zwtaszcza, ze moze on stanowié¢ pole
do bardzo istotnych naduzy¢. Tym samym, oczekiwaliby$Smy wyjasnienia ratio legis tej zmiany, za$

przy jego braku - bezwzglednego wycofania jej z projektu.

Mamy nadzieje, ze przedstawione przez nas uwagi okazg sie byé pomocne w toku prac legislacyjnych w

obu izbach Parlamentu.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

Zarzad: Cezary Kazmierczak — Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




