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Warszawa, 3 marca 2020 r.

Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Nie ulega watpliwosci, ze tematem szczegdlnie interesujgcym opinie publiczng w ciggu ostatnich tygodni stat sie nowy
koronawirus wywotujacy chorobe COVID-19. Przekaz wszelkiego rodzaju mediéw zostat absolutnie zdominowany przez
informacje o zasiegu wystepowania nowego wirusa oraz apokaliptyczne wizje pandemii o katastrofalnych skutkach dla
ludzkosci. Ze sklepéw znikajg maski chirurgiczne i ptyny dezynfekujace, w niektdrych miejscach w Europie ludnos¢
decyduje sie robi¢ zapasy zywnosci i lekow. Poptoch wywotany doniesieniami o rozprzestrzenianiu sie koronawirusa
znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez na poziomie gospodarczym. Unijny komisarz do spraw gospodarczych Peolo
Gentiloni stwierdzit, ze Unia jest gotowa powzig¢ ,,skoordynowang reakcje fiskalng” w celu zaradzenia ewentualnemu
wptywowi epidemii na europejska gospodarke. OECD obnizyta projekcje dotyczace globalnego wzrostu PKB — miedzy
innymi z uwagi na zagrozenia zwigzane z epidemia. Indeksy gietdowe notujg rekordowe — w skali kilku ostatnich lat —
spadki. Takie reakcje wydajg sie by¢ catkowicie nieproporcjonalne w $wietle tego, co juz w tej chwili wiemy o wirusie
i skali zagrozenia. W Chinach odnotowano (wedtug stanu na 2 marca) nieco ponad 80 tysiecy przypadkow zakazen.
Liczba ta wydaje sie przerazac opinie publiczna, jednak w samej tylko prowincji Hubei stanowigcej epicentrum epidemii,
zyje ponad 58 milionéw ludzi. Tym samym, zarazonych wirusem jest ok. 0,13% spoteczeristwa. Jednoczesnie, wirusem
grypy byto w lutym br. zarazonych w Polsce 2,5 min ludzi (wg danych PZH), czyli ok. 7% populacji. Analogicznie niska
jest rzeczywista Smiertelno$¢ powodowana przez chorobe wywotang koronawirusem — wg szacunkéw PAN wynosi ona
ok. 0,3 — 1%, czyli jest na poziomie bardzo podobnym do tego charakteryzujgcego ,pospolitg” grype sezonowa. Mimo
pojawiajacych sie co kilka dni doniesien o rzekomym ,pacjencie zero”, w Polsce wcigz nie wykryto zadnej osoby
zarazonej koronawirusem. Co znamienne, fakt ten stat sie instrumentem gry politycznej, w ramach ktérej cze$é opinii
publicznej szeroko promuje doniesienia, jakoby polski rzad ukrywat przypadki zachorowan. Oczywiscie sg to
wiadomosci pozbawione wiarygodnych zrédet, jednak w potgczeniu ze skalg szumu informacyjnego skutecznie
wptywajg na rozchwianie spotecznych emocji. Nie nalezy oczywiscie lekcewazy¢ zagrozen epidemiologicznych, jednak
wydaje sie, ze szczegdlnie

w obecnej sytuacji kluczowe jest zachowanie zdrowego rozsgdku.

Abstrahujgc od oceny faktycznego zagrozenia epidemig koronawirusa, chaos informacyjny majgcy swoje okreslone

konsekwencje gospodarcze, jest juz faktem. W tym kontekscie nalezy odczytywac przedstawiony przez rzad projekt
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ustawy dot. szczegdlnych rozwigzan zwigzanych z walka z chorobg COVID-19 wywotfang koronawirusem. Wedtug oceny
Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, przedstawiony projekt stuzy nie tyle walce z koronawirusem, co walce
z wywotang przez niego panika.

Projekt zawiera szereg przepisdw regulujgcych srodki przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z art. 3, pracodawca moze
w tym celu poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza
miejscem jej statego wykonywania. Inny przepis zawarty

w projekcie, ze w przypadku zaméwien towardw lub ustug niezbednych do przeciwdziatania chorobie, przepiséow
ustawy Prawo zamodwien publicznych nie stosuje sie. Wsrdod prawdopodobnie najbardziej kontrowersyjnych propozycji
zawartych w projekcie znajduje sie mozliwo$¢ wydawania przez premiera ustnych polecen przedsiebiorcom, czy tez
wytgczenie przepisow Prawa budowlanego do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiérki
obiektéw budowlanych, w tym zmiany sposobu ich uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlnie gteboka interwencja regulacyjna dotyczy przemystu farmaceutycznego. Minister
Zdrowia moze, w drodze obwieszczenia, opublikowac wykaz m.in. produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, ktére
producenci lub importerzy bedg obowigzani do zbywania wytgcznie do hurtowni, zas hurtownie wytgcznie do aptek,
punktow aptecznych i zaktadéw leczniczych podmiotéw leczniczych. Naruszenie tego obowigzku bedzie zagrozone karg
pieniezng

w wysokosci do 5 min zt (tytutem uwagi na marginesie — proponowana wysokos¢ kary jest w naszym przekonaniu
nieproporcjonalnie wysoka, zatem zasadne wydawatoby sie jej ponowne okreslenie

W znacznie nizszej wysokosci). Nalezy w tym miejscu podkresli¢ legislacyjng niespdjnos¢ tego przepisu, jako ze ust.
1 nowowprowadzanego art. 85a Prawa farmaceutycznego stanowi, ze hurtownie farmaceutyczne sg obowigzane do
zbywania produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych okreslonych w wykazie, wytgcznie do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek, punktéw aptecznych oraz
zaktadow leczniczych podmiotéw leczniczych. Tymczasem zgodnie z przytoczong juz trescig ust. 3, wykaz obwieszczony
przez Ministra Zdrowia ma obejmowac produkty, ktére mogg by¢ zbywane przez hurtownie wytgcznie do aptek,
punktow aptecznych oraz zaktadéw leczniczych podmiotdw leczniczych. Przepisy nalezy zatem doprecyzowad tak, by
ust. 3 uwzgledniat réwniez mozliwos$¢ obrotu produktami miedzy hurtowniami. Ponadto, Minister Zdrowia bedzie
uprawniony do ustalania maksymalnych cen produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia, ktére "mogg by¢ wykorzystane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19”. Gtebokos¢
ingerencji w rynek farmaceutyczny moze budzi¢ niepokdj, stad tez podkreslamy jej znaczenie. Wzigwszy pod uwage
powyzsze, zasadne wydawatoby sie np. ograniczenie czasu obowigzywania obwieszczenia Ministra Zdrowia dot.

ustalania maksymalnych cen produktéw leczniczych, wyrobdw medycznych i srodkéw spozywczych specjalnego
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przeznaczenia, do 90 dni. Analogicznie, uwazamy ze przewidziane w projekcie rozszerzenie pojecia , przedsiebiorcy
0 szczegbélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” o podmioty zajmujgce sie wytwarzaniem i dystrybucjg m.in.
produktow leczniczych, moze by¢ posunieciem za daleko idgcym. Konsekwencja uchwalenia tego przepisu bytoby
uznanie w istocie wszystkich firm zajmujgcych sie wytwarzaniem produktéw leczniczych za przedsiebiorcéw

o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, co jest bardzo gteboka ingerencja, szczegdlnie ze przedsiebiorcow
miatyby obcigzaé koszty dziatan przygotowawczych zwigzanych z uruchomieniem programu mobilizacji gospodarki.
Majgc na uwadze wszystkie powyzsze zastrzezenia, uwazamy ze zasadna mogtaby byc¢ rewizja niektérych przepiséw
ustawy pod katem zmniejszenia zakresu interwencji regulacyjnej w rynek farmaceutyczny.

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw niepokojgce moga byé rowniez przepisy dotyczagce mozliwosci przejecia na rzecz
Skarbu Panstwa produktéw, lecz réwniez ,sprzetu lub aparatury”, z czego wynika ze istniataby mozliwos¢ przejecia
w istocie catych linii produkcyjnych, co w zdecydowanie zbyt duzym stopniu ograniczatoby swobode dziatalnosci
gospodarczej. Wydaje sie wobec tego, ze nalezatoby rozwazyé mozliwosé ograniczenia zakresu przepisu do produktéw
i wyrobdéw, oraz uzupetnienia regulacji o mozliwosé uzyskania przez przedsiebiorce odszkodowania oraz rekompensaty
za przejecie.

Jednoczesnie, prace nad projektem przebiegaty w rzadko ostatnio spotykanej w polskim prawodawstwie atmosferze
dialogu pomiedzy rzadem a opozycja. Z jednej strony rzadzacy uwzglednili czes¢ poprawek zgtoszonych przez postéw
opozycji (uwzgledniajgcych m.in. wykreslenie przepisu uniemozliwiajgcego dochodzenie odszkodowan za szkody
wyrzadzone w zwigzku z ,,uzasadnionymi dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie COVID-19”), z drugiej za$ kluby
opozycyjne wycofaty swoje, konkurencyjne wobec rzagdowego, projekty regulacji. Bardzo dobrze bytoby wobec tego,
by jednym z rezultatéw paniki narostej wokdét koronawirusa, byta trwata poprawa kultury pracy nad tekstami prawnymi

w Polsce.
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