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Warszawa, 30 marca 2020 .

Stanowisko ZPP ws. przywrdécenia mozliwosci inwestowania
w ladowg energetyke wiatrowa

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw jako organizacja zrzeszajgca zaréwno wytworcow jak
i odbiorcow energii, pragnie zaprezentowaé¢ swoje stanowisko odnos$nie propozycji szybkiej $ciezki
legislacyjnej przywracajacej mozliwosci inwestowania w lagdowg energetyke wiatrowa. Waga i format
probleméw zwiazanych z praktycznym wygaszeniem rozwoju tej najbardziej ekonomicznie pozadane;j
formy produkcji energii elektrycznej , jest powszechnie znana. ZPP z uwagg i z aprobatg Sledzi wszelkie
préby unormowania sytuacji w tym zakresie, w zwiazku z czym popieramy stanowiska innych organizacji
zwigzanych z energetyka odnawialng, zmierzajagce do prawidtowego uregulowania problematyki
zwigzanej z procesem inwestycyjnym w ladowe elektrownie wiatrowe.

Uwazamy takze iz realizacja inwestycji, polegajacych na budowie instalacji wykorzystujacych do
wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru, powinna by¢ poprzedzona rzetelnie przeprowadzong
oceng oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko ktora swoje odzwierciedlenie bedzie miata
w prawidtowo wydanej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach tego typu przedsiewziecia.
Uznajemy rowniez, ze wtasciwie przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko, w oparciu
o przepisy Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko ,stanowi wystarczajacy
instrument prawny, aby witasciwie ocenic zakres oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Ocena ta
obejmuje rowniez szereg elementoéw spotecznych, w tym oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Kwestia lokalizowania inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych jest oceniana strategicznie, na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz indywidualnie i konkretnie na etapie udziatu
spoteczenstwa w dyskusji o ochronie $srodowiska na obszarze planowanej inwestycji. Obie procedury,
zaréwno planistyczna jak i Srodowiskowa, obejmujg udziat spoteczny, w tym spotecznosci lokalne;j.
Nastepnie weryfikowane s3 istotne elementy z decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie
ich uwzglednienia w pozwoleniu na budowe. Prawidtowo przeprowadzona procedura uzyskiwania
pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej naszym zdaniem gwarantuje brak jakichkolwiek
uciazliwosci zwigzanych z pézniejsza eksploatacja turbin.

Modyfikacja ,zasady 10 h”

W naszej ocenie zasadne jest, aby lokalizacja elektrowni wiatrowych nastepowata wytacznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czego skutkiem jest konieczna
modyfikacja ,zasady 10 h”. Takie rozwigzanie bedzie sprzyjato zachowaniu tadu planistycznego, a dla
inwestoréw bedzie w wiekszym stopni gwarantowato bezpieczenstwo prawne, niz przy postugiwaniu sie
decyzja o warunkach zabudowy.

Naszym zdaniem zasadnicze zmiany powinny nastgpi¢ w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy, ktory to
odzwierciedla obecnie obowigzujacy tzw. ,zasade 10 h”. Modyfikacja tej zasady powinna uwzgledniaé
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funkcje gwarancyjna, ktérg gwarantuje réwniez oparcie catosci rozwigzania na planie miejscowym,
ktérego postanowienia bedg uwzglednia¢ dodatkowe wytyczne.

Majac na uwadze powyzsze, uwazamy ze strefa 500 m od elektrowni wiatrowej to wystarczajacy dystans
dla spetnienia wszelkich warunkéw lokalizacyjnych . Z catg pewnoscia nowoczesne turbiny wiatrowe
w takiej odlegtosci spetnia najbardziej rygorystyczne wymagania zwigzane z poziomem hatasu
i wymogi ochrony srodowiska.

Stoimy na stanowisku ze istniejagce Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, zawierajace
strefy ochronne powinny stanowi¢ podstawe do uzyskania pozwolenia na budowe.

Uchyleniu natomiast powinien ulec ust. 2 w art. 4 ustawy, jako nieprzystajacy do celu regulacji,
a wprowadzajacy znaczne ograniczenia w lokalizowaniu elektrowni wiatrowych. Przepis ten wprowadza
minimalng odlegtos¢ od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244 i 2340). W naszej ocenie,
absolutnie kluczowym jest, aby chroni¢ obszary cenne przyrodniczo, jednak obecny ust. 2 w art. 4
ustawy nie ma zadnej podstawy merytoryczne;.

Decyzja o lokalizacji elektrowni wiatrowych wzgledem form ochrony przyrody powinna by¢
podejmowana w oparciu o dedykowana temu zagadnieniu procedure oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Za niezwykle istotne uwazamy wszelkie zmiany legislacyjne umozliwiajgce rekonfigurowanie elektrowni
wiatrowych np. poprzez zastgpienie planowanych uprzednio turbin nowymi, o lepszych parametrach
wydajnosciowych, a mniejszej emisji hatasu - tj. zmiany do art. 13 ust. 3b.

Koncepcja podejscia w zakresie oczekiwania zaoferowania wymiernych korzysci dla spotecznosci
lokalnej

Stoimy na stanowisku, ze jakikolwiek transfer srodkéw od inwestora do spotecznosci lokalnej powinien
by¢: prosty, transparentny, lokalny, ale rowniez przewidywalny dla inwestorow w dtugoterminowym
horyzoncie czasowym. Transfer tych srodkéw powinien by¢ widoczny dla mieszkancéw gminy.

Tak jak ponizej to przedstawiamy, naszym zdaniem, forma deklaracji inwestorskiej, jako zobowigzanie
inwestycyjne developera , uwazamy zaréwno jako rozwigzanie oczekiwane przez lokalne spotecznosci jak
i catkowicie zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W tym kontekscie uwazamy rowniez, ze zasadne jest wprowadzenie wymogu corocznego podawania do
publicznej wiadomosci przez gminy:

* wielkosci wptywéw z podatku od nieruchomosci od wiascicieli farm wiatrowych, w tym
wskazania, jaki procent ogélnych wptywéw z podatku od nieruchomosci w gminie i procent
catosci budzetu gminy pochodzi z ww. wptywow,

¢ wydatkéow finansowanych z budzetu gminy w wysokosci adekwatnej do ww. wptywow,
dotyczacych bezposrednio obszaru lokalizacji inwestycji.
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Uwazamy ze problem” lokalnej gratyfikacji ,, zwigzanej z inwestycjami w farmy wiatrowe powinien by¢
bardzo gteboko przedyskutowany zaréwno przez inwestorow posiadajgcych doswiadczenie w realizacji
podobnych inwestycji w Polsce jak i przez sSrodowiska prawnicze majace doswiadczenie w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw inwestycyjnych.

Jest to temat niezwykle wrazliwy w naszych krajowych warunkach i podjecie niewtasciwych decyzji moze
ponownie uniemozliwia¢ inwestycje.

Sugerujemy podjecie gtebszej analizy protestow spotecznych przed podjeciem ostatecznych decyzji
w tym zakresie.

Ze swej strony w tym zakresie pragniemy zaproponowac forme pewnego rodzaju , Infrastrukturalnej
Deklaracji Inwestorskiej, czyli zobowigzania przysztego inwestora do poprawy lokalnych warunkow
dotyczacych miejscowej infrastruktury, tym bardziej ze kazdy inwestor przed podjeciem decyzji
o przystapieniu do prac projektowych , musi dobrze oceni¢ warunki lokalne i koszty z tym zwigzane.

Ponadto, majac na uwadze wczesniej wskazane zastrzezenia, widzimy mozliwo$¢ zaproponowania
innych przepiséw, ktére usankcjonowatyby ponoszenie przez inwestora wydatkéw na rzecz spotecznosci
lokalnej jednoczes$nie wskazujac, ze to po stronie gminy bedzie decyzja, czy pobiera¢ dodatkows optate,
ponad naleznosci ponoszone przez inwestora w zwigzku z podatkiem od nieruchomosci.

Tego rodzaju mechanizm, z mozliwie szerokim katalogiem dziatan, powinien jednocze$nie zobowigzywaé
jednostke samorzadu terytorialnego do wydatkowania srodkoéw z korzyscig dla sotectw na ktérym
terenie sg zlokalizowane inwestycje.

Wydaje sie to rozwigzaniem najprostszym i generujgcym najmniej dodatkowych kosztow
administracyjnych, jednocze$nie spetniajacym zaktadany cel.

Jednoczes$nie ustawowe uregulowanie limitéw dla tego rodzaju mechanizmu zapewni, ze maksymalny
poziom oczekiwanego wktadu na rzecz spotecznosci lokalnej bedzie jednolity na poziomie kraju.
Powiazanie z nowo wydawanymi pozwoleniami na budowe pozwoli spetni¢ wymog nie ingerowania
w inwestycje juz gotowe do realizacji.

Jednym z dodatkowych rozwigzan atrakcyjnych dla spotecznosci lokalnych moze okazaé sie utworzenie
rodzaj lokalnego funduszu partycypacji spotecznej, w ktérym uczestniczytaby gmina wraz z inwestorem,
a decydujacy gtos w sprawach dystrybucji sSrodkow bedzie miato sotectwo na terenie ktérego znajdzie sie
inwestycja.

W proponowanym rozwigzaniu pozostawia sie do dalszych rozwazan wielko$¢ takiego budzetu, sposéb
whnoszenie optat, zasady dystrybucji srodkéw.

Jako ZPP rozumiemy intencje wynikajace z koniecznosci zapewnienia lokalnym spotecznosciom
pewnych wymiernych korzysci , niwelujacych w pewnym sensie utrudnienia wynikajace
z planowanych inwestycji.

Jednakze waga tego problemu sktania nas do przeanalizowania catosci zagadnienia, i opracowanie
takiego systemu ktory nie zantagonizuje lokalnej spotecznosci w stopniu uniemozliwiajacym
powstanie inwestycji.
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Za catkowicie stuszne uwazamy postulaty wprowadzenia wymogéw w zakresie dozoru turbin
wiatrowych. Jest dla nas zrozumiate, ze jest to element procesu odbudowy zaufania spotecznego do
technologii wiatrowej. Zasady prowadzeni takiego dozoru proponujemy konsultowaé z instytucjami
uprawnionymi do takich czynnosci, jak rowniez sugerujemy wykorzystanie doswiadczenia innych
krajow europejskich w tym zakresie.

JesteSmy otwarci na wszystkie uwagi do poruszonej problematyki, majac nadzieje ze wspdlnie
wypracujemy najbardziej korzystne propozycje dla Ustawodawcy , idace naprzeciw oczekiwaniom catej
branzy Odnawialnych Zrédet Energii.

Po uzyskaniu Panstwa opinii wypracujemy kompleksowe stanowisko ZPP w przedstawionej sprawie.
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