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Warszawa, 3 stycznia 2020 r.

Komentarz Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw w sprawie nowych przepiséw
dotyczacych przewozu oséb

Przepisy ustanawiajgce ramy prawne dla funkcjonowania posrednikdw przy przewozie oséb teoretycznie
obowigzujg juz od 1 stycznia 2020 roku. Teoretycznie, poniewaz wcigz brak jest kluczowych z punktu
widzenia ich realizacji przepiséw wykonawczych. Wyrazamy gtebokie zdumienie, ze po przeprowadzeniu
bardzo rozsgdnej reformy stanowigcej efekt wielomiesiecznych prac i dialogu miedzy Ministerstwem
Infrastruktury a strong spoteczng, prawodawca nie zdotat w odpowiednim czasie przygotowac
stosownych rozporzadzen. Rezultatem tych opdznien jest niemozliwy do zaakceptowania brak pewnosci

prawnej — zarowno po stronie platform i kierowcow, jak i pasazeréw.

Ustawa z 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw
w istotnym stopniu zmienita warunki funkcjonowania duzej czesci podmiotéw na rynku przewozu osdb.
Brzmienie przepiséw zmieniato sie na poszczegélnych etapach trwajgcych dwa lata prac, jednak
ostatecznie przyjete podejscie byto bardzo rozsadnym kompromisem — zmniejszono poziom
restrykcyjnosci regulacji dotyczacych rynku takséwkarskiego (chocby poprzez zlikwidowanie egzaminéw
z topografii miasta), dostosowano przepisy do wymogdéw wspodtczesnosci (wprowadzenie mozliwosci
rozliczania opfat za przejazdy z wykorzystaniem aplikacji mobilnej, niekoniecznie taksometru) oraz
uregulowano dziatalno$¢ platform swiadczacych ustugi posrednictwa przy przewozie oséb, na przyktad
przez zobowigzanie ich do uzyskania osobnej licencji, czy tez prowadzenia posrednictwa wytgcznie na

rzecz przedsiebiorcéw posiadajgcych licencje na przewéz osob.

Wiele kwestii technicznych, takich jak wzér licencji na wykonywanie posrednictwa przy przewozie osob,
a takze standardy i wymagania dotyczace kas fiskalnych majacych posta¢ oprogramowania, czy aplikacji
mobilnej stuzgcej do rozliczania optaty za przewdz oséb, nie zostato uregulowanych bezposrednio
w ustawie — wprowadzono w tym zakresie delegacje do wydania rozporzadzen przez poszczegdlnych

ministréw. O ile rezultat procesu legislacyjnego dotyczacego nowelizacji ustawy o transporcie drogowym
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mozemy ocenic¢ jak najbardziej pozytywnie, o tyle prawodawca nie zdat egzaminu, jesli chodzi o wydanie
do niej aktow wykonawczych. Dla przyktadu — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkdéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia,
eliminujace wymag wyposazania taksdwek w taksometry, zostato ogtoszone 31 grudnia 2019 roku, czyli
doktadnie dzien przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, ktéra w czesci
zmieniajgcej ustawe Prawo o ruchu drogowym uwzglednita mozliwosé stosowania w taksdwkach aplikacji
mobilnej zamiast taksometru. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wzordw zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzordw licencji na wykonywanie transportu drogowego
oraz wypisow z tych dokumentdw, zawierajgce wzor licencji na wykonywanie posrednictwa przy
przewozie oséb, zostato ogtoszone dopiero 10 grudnia 2019 roku. W tym akurat przypadku problem jest
jednak mniejszy, bo zgodnie z ustawg z 16 maja 2019 roku, posrednicy majg trzy miesigce na uzyskanie
stosownej licencji. Prawdziwy ktopot dotyczy jednak rozporzadzen, ktére powinien wyda¢ Minister
Finanséw oraz Minister Cyfryzacji, tj. poswieconych kasom fiskalnym majgcym postaé oprogramowania
oraz aplikacji mobilnej stuzgcej do rozliczania optaty za przewdz oséb. Te przepisy bowiem nie zostaty
jeszcze w ogéle ogtoszone, a majg kluczowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb. Nie ulega watpliwosci, ze jedna
z wazniejszych zmian wprowadzonych w ramach nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, byta

wtasnie zmiana umozliwiajgca rozliczanie optat za przejazd z wykorzystaniem aplikacji mobilnej.

Jednym z celéw przedmiotowej nowelizacji byto uporzadkowanie rynku przewozu osdéb w Polsce.
Niestety, skutek braku stosownych rozporzadzen jest wprost odwrotny — sytuacja ta generuje chaos
i ogromne poczucie niepewnosci co do sytuacji prawnej przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku przewozu
0s6b. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw konsekwentnie wspierat zmiany legislacyjne
ukierunkowane na zmodernizowanie regulacji dotyczacych rynku przewozu oséb w Polsce. Uwazamy, ze
ustawa bedaca efektem wielomiesiecznych prac to dobry akt, ktéry spetnia swojg role. Fatalnie bytoby,
gdyby wysitki te poszty na marne tylko i wytgcznie przez opieszatos¢ w przygotowaniu odpowiednich
przepisdw wykonawczych. Apelujemy wobec tego do Ministra Cyfryzacji i Ministra Finanséow o jak

najpilniejsze opublikowanie stosownych rozporzadzen.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary KaZmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




