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Zarowno ze strony przedsiebiorcéw, jak i ekspertow
zgtaszane sg liczne zastrzezenia dotyczace dziatania
systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
konsekwentnie postuluje zmiany systemowe, ktére
stanowity przedmiot licznych wczesniejszych
opracowan przygotowanych przez organizacje.

W obliczu braku woli politycznej do przeprowadzenia
kompleksowej reformy ZUS, w niniejszym raporcie
ZPP przedstawia punktowe rekomendacje dotyczgce
rozwigzania problemu zalegtych i nieodprowadzonych
sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu
naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek
przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
pozwalata na umorzenie ptatnosci sktadek, ktérych
obowigzek zaptaty powstat od 1 stycznia 1999 r.

do 28 lutego 2009 r.

Réwniez dzis dostrzega sie pole do wprowadzenia
korzystnych zmian, ktére pozwolityby zwiekszy¢
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego

i pomogtyby rozwigzac problem zadtuzenia polskich
przedsiebiorcow wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktérych przyczyna lezy w btednie
skonstruowanym systemie ubezpieczen spotecznych.
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REKOMENDACIJE

ZPP rekomenduje przeprowadzenie prac legislacyjnych
majgcych nastepujace cele:

1. Wytaczenie zalegtosci sktadkowych ptatnika,
ktéry byt jednoczesnie ubezpieczony z tytutu
dtugéw spadkowych, w pozostatym zas zakresie
ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy
tylko do wysokosci wartosci masy spadkowe;.

Obowigzek zaptaty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez ptatnika, ktéry jest jednoczesnie
ubezpieczonym, powinien mie¢ charakter osobistego
Swiadczenia dtuznika wzgledem wierzyciela, ktorym
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Rozwigzanie
takie pomogtoby uniknag¢ sytuacji, w ktorej ptatnik, nie
bedacy nigdy beneficjentem systemu, ale zasilajacy go
wczesniej przez wiele lat swoimi sktadkami,
pozostawia dtugi wzgledem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktére sptaca¢ majg jego spadkobiercy.
Skoro uprawnienia z tytutu ubezpieczen spotecznych
przystugujg, co do zasady, ubezpieczonemu, to
konsekwentnie zobowigzania z tego tytutu réwniez nie
powinny dotyczyc¢ innych osob niz te, ktore sa
zobowigzane do odprowadzenia sktadki.

W przypadku gdy ptatnik sktadek ma zobowigzania
wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
innej osoby, to dtug ten powinien wchodzi¢ do masy
spadkowej, jednak tylko do wysokosci wartosci masy
spadkowej. W pozostatym zakresie zobowigzanie do
uzupetnienia nieoptaconych sktadek powinno zostac
przeniesione na Skarb Panstwa.



2. Wprowadzenie abolicji w stosunku do
spadkobiercow, ktorzy nabyli obcigzony spadek,

a korzystaliby z wylaczenia zalegtosci sktadkowych
ptatnika z masy spadkowej na zasadach okreslonych
w punkcie 1.

3. W przypadku egzekucji nieoptaconych sktadek
z tytutu ubezpieczenia spotecznego z majatku
wspolnego matzonkow, egzekucja powinna by¢
mozliwa wytacznie po ustanowieniu przymusowej
rozdzielno$ci majatkowej matzonkow.

Zastosowanie w tym zakresie powinny miec

przepisy art. 52 § 1a kodeksu rodzinnego

i opiekunczego, przy czym powinno zostac
wprowadzone postepowanie uproszczone dla
ustanowienia rozdzielnosci majgtkowej w tej sytuacji.

4. Wprowadzenie obowigzku obligatoryjnego
odroczenia terminu ptatnosci badz roztozenia

na raty sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

w sytuacji gdy ptatnik po raz pierwszy ztozyt
whniosek w przedmiotowym zakresie i nie naliczanie
w tym zakresie odsetek ani optaty prolongacyjne;.

5. Wprowadzenie abolicji w stosunku

do ptatnikow sktadek, ktérzy przed dniem 1 stycznia
2019 r. mieliby mozliwo$¢ skorzystania z ,Matego
ZUS-u” do wysokosci kwoty stanowiacej roznice
pomiedzy kwota zobowigzania za dany okres,

a kwoty jaka zaptaciliby oni gdyby korzystali

z ,Matego ZUS-u".

Rozwigzanie to pozwolitoby rozszerzyé¢
pozytywny wptyw programu ,Maty ZUS" takze na
przedsiebiorcow, ktérzy w przesztosci nie mieli
mozliwosci z korzystania z niego, a ktorzy nie byli
w stanie optacic¢ sktadek w petnej wysokosci.




1. CZY UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
SA PROBLEMEM
DLA PRZEDSIEBIORCOW?

System ubezpieczen spotecznych przedsiebiorcow opiera sie na zasadzie
zryczattowanego okreslenia podstawy wymiaru sktadki. Przedsiebiorca, ktory

nie korzysta z zadnych preferencji, sam okresla podstawe, od ktérej obliczane beda
sktadki, nie nizszg jednak niz 60 proc. prognozowanego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek, ogtoszonego na dany rok kalendarzowy.

Model ryczattowy jest rozwigzaniem nieoptymalnym dla dwdch grup:

e nowych firm, ktdre jeszcze nie zdazyty
sie w petni rozwingé, wobec czego albo
zdarzajg im sie okresy ,przestoju”,
w ktérych nie generujg wptywow albo
sg jeszcze na tyle niewielkie, ze
sprzedaz jest o wiele nizsza od
docelowo oczekiwanej,

» dziatalnosci, ktore ze swojej natury
nigdy nie bedg generowaty wptywéw
wystarczajgcych do tego, by méc \
jednoczesnie optaci¢ wszelkie
naleznosci publicznoprawne i zapewnié
przedsiebiorcy wystarczajgce srodki do
zycia.




Powyzsze grupy firm, ktérych koszty prowadzenia dziatalnosci mogg by¢ sg wyzsze

niz przychody, moga stangc¢ przed wyborem przeznaczenia srodkéw finansowych na
zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych lub optacenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Rozwigzania tagodzgce problem dla pierwszej grupy zostaty wprowadzone

dopiero od 1 stycznia 2019 r. w postaci tzw. ,matego ZUS". Problemy dla drugiej grupy
nie zostaty zaadresowane do dzis. Brak jest takze dziatan planowanych odnosnie
powyzszej grupy przedsiebiorcow.

W konsekwencji konstrukcji modelu ubezpieczen spotecznych wielu Polakéw popada
w dtugi wobec ZUS. Szacuje sie, ze okoto 1,4 miliona oséb znajduje sie w takiej sytuacji,
a ich zobowigzania wynoszg okoto 31,5 miliarda ztotych [1].

[1] https://www.money.pl/gospodarka/armia-dluznikow-zus-liczy-juz-prawie-poltora-miliona-a-skladki-rosna-6396483316336257a.html
dostep: 9.12.2019.



2. GZYM SA SKtADKI NA
UBEZPIECZENIE SPOLECZNE?

Jednym z podstawowych instrumentow
polityki socjalnej panstwa jest system
ubezpieczen spotecznych. Ma on chronié

zaspokajania swoich podstawowych potrzeb
zyciowych w przypadku zajscia pewnych
zdarzen losowych odpowiadajgcych

obywateli przed ryzykiem braku mozliwosci okreslonym rodzajom ubezpieczenia.

d 1. UBEZPIECZENIE EMERYTALNE

ma chronic¢ przed brakiem mozliwosci zarobkowych
na skutek osiggnigcia okreslonego wieku

d 3. UBEZPIECZENIE CHOROBOWE

ma chronic przed brakiem mozliwosci zarobkowych
na skutek choroby, ale takie takich zdarzen jak
rodzicielstwo i konieczno$¢ opieki nad cztonkiem
rodziny

W ramach ubezpieczen spotecznych
wyroznia sie pojecia ptatnika

i ubezpieczonego. Ptatnikiem sktadek
jest podmiot, ktory z jakiegokolwiek tytutu
jest zobowigzany do obliczenia
naleznych sktadek, pobrania ich

i przekazania do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Natomiast ubezpieczonym
jest osoba, ktora podlega danemu
ubezpieczeniu. W przypadku relacji
pracodawca — pracownik, w ramach
umowy o prace, pracodawca jest
ptatnikiem, a ubezpieczonym pracownik.
W przypadku prowadzenia dziatalnosci

W POLSCE OBOWIAZUJA CZTERY RODZAJE UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO:

2. UBEZPIECZENIE RENTOWE

ma chroni¢ przed brakiem mozliwosci
zarobkowych na skutek niezdolnosci do pracy

o

o

4. UBEZPIECZENIE WYPADKOWE

chroni¢ ma przed ryzykiem braku mozliwosci zarobkowych
wynikajacych z niezdolnosci do pracy na skutek zdarzen
okreslanych jako ,wypadek przy pracy” czy tei ,choroba
zawodowa”

gospodarczej - przedsiebiorca jest
jednoczesnie ptatnikiem i ubezpieczonym.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
obliczane sg od tak zwanej podstawy
wymiaru sktadki, ktéra rozni sie w zaleznosci
od tego, z jakiego tytutu podlegamy
ubezpieczeniu. Dla oséb podlegajacych
ubezpieczeniu z tytutu umowy o prace

czy zlecenia podstawg wymiaru sktadki
jest wynagrodzenie brutto, zas dla
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarczg, co do zasady, kwota
zadeklarowanego przychodu.



Cigzar finansowania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne obcigia - w zaleznosci od rodzaju
ubezpieczenia - ubezpieczonego,
ptatnika badz zardwno ubezpieczonego,
jak i ptatnika w okreslonych czesciach.

Czesé
Rodzaj taczna finansowana

Czesé
., finansowana
ubezpieczenia wysokosc przez
skiadki ubezpieczonego

przez
ptatnika

EMERYTALNE 19,52 proc. 9,76 proc. 9,76 proc.
RENTOWE 8 proc. 1,5 proc. 6,5 proc.
CHOROBOWE 2,45 proc. 2,45 proc. -

WYPADKOWE 1,67 proc.* - 1,67 proc.

* Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnikow,
ktorzy zgtaszajg do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej
niz 9 ubezpieczonych. W przypadku ptatnikéw zgtaszajgcych

10 i wiecej ubezpieczonych sktada ta ustalana jest indywidualnie

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



3. SKLADKI JAKO OBOWIAZEK,
KTOREMU CZASEM TRUDNO SPROSTAC

Koszty ubezpieczen spotecznych stanowig istotne obcigzenie zaréwno dla
ptatnikow, jak i ubezpieczonych. W praktyce wysokos¢ sktadek odprowadzonych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest wyzsza niz wysokos¢ odprowadzonego
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Wysokie koszty ubezpieczen
spotecznych nie idg niestety w parze z wysoka wydajnoscig systemu.

Dla przyktadu, w zamian za sktadki na ubezpieczenie emerytalne otrzymujemy
obietnice wyptaty Swiadczenia, ktore jak pokazuje praktyka jest obecnie bardzo
niskie, a bedzie jeszcze nizsze. Zgodnie z relacjami przedstawicieli samego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stopa zastgpienia, czyli relacja wysokosci
emerytury do przecietnego wynagrodzenia

dla osob, ktore przejdg na emeryture
w 2080 r. wyniesie zaledwie

23 proc., a juz w 2060 r. spadnie
ponizej 30 proc. Dla poréwnania
obecnie wynosi ona okoto

56 proc. [2]

[2] https://www.money.pl/gielda/zus-stopa-zastapienia-spadnie-z-obecnych-53-8-do-23-1-w-2080-1-6452363197724289a.html

dostep: 11.12.2019; https://www.onet.pl/?
utm_source=businessinsider.com.pl_viasg_businessinsider&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_automatic&srcc=ucs&pid=c62315
49-591f-46df-b7c6-53ed92ab8d1c&sid=ca05277f-7c3f-495¢c-9acc-986177acd173&utm_v=2, dostep: 11.12.2019.




Nalezy ponadto mie¢ na wzgledzie, ze utrzymanie obecnego systemu jest bardzo
kosztowne. Dotyczy to zaréwno ptatnikdw sktadek, ktérzy ponoszg koszty ksiegowe,
ubezpieczonych, ktérych dochod dyspozycyjny znaczaco sie zmniejsza, jak samego
panstwa, ktére ponosi koszty utrzymania organéw administracji i Sciggania samych
sktadek. Obecny system jest niewydajny i wymaga gruntownej przebudowy, co ZPP
wielokrotnie i konsekwentnie sygnalizuje.

Wysokie koszty ubezpieczen spotecznych stanowig powazng przeszkode

W rozwoju przedsiebiorczosci. Indywidualni przedsiebiorcy wielokrotnie stajg
przed koniecznoscig zamkniecia dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie sg

w stanie - szczegodlnie w poczgtkach swej dziatalnosci, ale takze w okresach
ztej koniunktury - uzyska¢ przychodoéw pozwalajgcych na optacenie sktadek,
wtasne utrzymanie czy inwestycje w rozwoj dziatalnosci. W wielu przypadkach
przychdd z dziatalnosci nie pozwala nawet na uiszczenie wszystkich optat
publicznoprawnych, gdyz sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptaci sie

od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej jednak niz 60 proc. prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego na dany rok
kalendarzowy. Oznacza to, ze nawet jesli przedsiebiorca nie uzyska przychodu,
to i tak musi zaptaci¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne.




STOPA ZASTAPIENIA, CZYLI RELACJA WYSOKOSCI EMERYTURY
DO PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIA DLA 0SOB, KTORE
PRZEJDA NA EMERYTURE W 2080 R. WYNIESIE ZALEDWIE

23 PROC., A JUZ W 2060 R. SPADNIE PONIZEJ 30 PROC.

DLA POROWNANIA OBECNIE WYNOSI ONA OKOLO 56 PROC.

W nieco lepszej sytuacji znajdujg sie osoby korzystajgce z preferencji sktadkowych,

z ,ulgi na start” i ,matego ZUS-u”. Wprowadzony 2019 r. ,maty ZUS" umozliwia
przedsiebiorcom optacanie sktadek od uzyskanego przychodu, przy czym moga z niego
korzystac osoby, ktorych przychody roczne nie przekraczajg trzydziestokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia, a od 2020 r. osoby, ktérych przychéd w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekraczat kwoty 120 tysiecy ztotych. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze sg to rozwigzania, cho¢ niewystarczajgce, to jednak korzystne dla przedsiebiorcow.
Zapomniano jednak o osobach, ktére nie mogty skorzysta¢ wczesniej z tych rozwigzan.
Wielu przedsiebiorcow prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg nie byto
w stanie sprosta¢ znacznym obcigzeniom publicznym i do dzis nie sg w stanie sptaci¢
zadtuzenia wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nowi przedsiebiorcy sg w tym
zakresie na znacznie bardziej uprzywilejowanej pozycji.




PREFERENCJE W OPLACANIU
SKLADEK ZUS:

6 miesiecy bez optacania
sktadek na ubezpieczenie
spoteczne

preferenc\_une nizsze sktadki
sktadki w okresie 24 miesiecy

LUS

mozliwosé obliczania

sktadek na podstawie

przychodu



W niekorzystnej sytuacji znajdujg sie rowniez osoby, ktére sg spadkobiercami
przedsiebiorcow, ktorzy nie sprostali obowigzkom odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zadtuzenie wzgledem

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wchodzi do masy spadkowe;.

Przyjmijmy hipotetyczna sytuacje, w ktorej Jan Kowalski przez 20 lat byt zatrudniony

na podstawie umowy o prace, a jego sktadki zasilaty Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Nastepnie sprobowat on swoich sit w biznesie, niestety poczatki byty ciezkie i nie byt w stanie
opftaci¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez rok swojej dziatalnosci. Po tym czasie zmart
w wypadku. Przez cate zycie niewiele chorowat i nie dozyt wieku emerytalnego. Nie byt zatem
beneficjentem systemu ubezpieczer spotecznych, przez dwadziescia lat optacat sktadki,

a gdy dotkneta go tragedia okazato sie, Ze spadek, ktory pozostawit najblizszym obcigzony

jest dtugami wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Takie sytuacje niestety zdarzajg sie

w praktyce, a rodziny zmartych przedsiebiorcow czesto nie zdajg sobie sprawy z zadtuzenia

i 0 wszystkim dowiaduja sie w wyniku wezwania do zaptaty wierzytelnoSci.




Za dtugi przedsiebiorcy odpowiadajg réwniez ich matzonkowie, gdy egzekucja
prowadzona jest z ich majgtku wspdlnego. Wazne jest, ze egzekucja z majatku
wspdlnego moze dotyczy¢ wszystkich sktadnikow tego majatku i w konsekwencji moze
go pochtong¢ w catosci. Sposobem na unikniecie takiego ryzyka jest zawarcie
matzenskiej umowy majatkowej majgcej na celu ustanowienie rozdzielnosci majgtkowe;.
W takiej sytuacji matzonek nie bedzie odpowiadac¢ za dtugi wspétmatzonka, takze te
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jesli powstaty one po dniu ustanowienia
rozdzielnosci majgtkowe;j.

Kolejng kwestig, jakg nalezy podnies¢ jest koszt egzekucji Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych. Wobec przedsiebiorcow, ktorzy stali sie niewyptacalni i w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci nie optacali sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz rodzin, ktére odziedziczyty takie dtugi mozna wszczgé postepowanie egzekucyjne
na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Koszty tego
postepowania co do zasady obcigzajg dtuznika, jednak jesli jest on niewyptacalny, to sg
one ponoszone w praktyce przez organy panstwowe.




4. ULGI | UMORZENIA
W 0BOWIAZUJACYCH PRZEPISACH

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

przedsiebiorcy, ktérzy majg trudnosci
z zaptatg sktadek na ubezpieczenia spoteczne W obecnym systemie
moga skorzystac¢ z nastepujgcych ptatnik ma mozliwos¢
mechanizmoéw: ubiegania sig o:
1.odroczenie terminu

e odroczenia terminu ptatnosci sktadki,
* roztozenia zadtuzenia na raty,

. . ptatnosci,
e umorzenia naleznosci.

2.roztozenie ptatnosci
sktadek na raty,

3.umorzenie ptatnosci
sktadek.

Jesli termin ptatnosci sktadki jeszcze
nie minat, a przedsiebiorca wie,

ze nie bedzie w stanie jej zaptacic,
moze ubiegac sie o odroczenie terminu
ptatnosci. Dzieki temu zostanie mu
wyznaczony nowy termin i nie zostang
naliczone odsetki. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze zostanie naliczona
optata prolongacyjna w wysokosci

50 proc. stawki odsetek za zwtoke
obowigzujacej w dniu podpisania

umowy. Optata ta jest naliczana

od nastepnego dnia po terminie
ptatnosci sktadki do dnia odroczenia
wigcznie.

Dzieki temu rozwigzaniu przedsiebiorca
nie naraza sie na wszczecie wobec niego
postepowania egzekucyjnego. Odroczenie
terminu ptatnosci nastepuje na wniosek
ptatnika ztozony najpézniej w ostatnim
dniu terminu ptatnosci sktadki.




Jesli przedsiebiorca pozostaje juz

w zwtoce, to rozwigzaniem dla niego

moze by¢ ztozenie wniosku o roztozenie
zalegtych sktadek na raty. Dzieki temu,

w przypadku roztozenia ptatnosci sktadek
na raty, nie bedg naliczane odsetki od dnia
nastepujgcego po dniu wptyniecia wniosku,
a naliczana bedzie jedynie optata
prolongacyjna na takich samych zasadach,
jak przy odroczeniu terminu ptatnosci
sktadek. Rowniez w tym przypadku
postepowanie egzekucyjne nie zostanie

wszczete, a wszczete zostanie zawieszone.

Instrumentem wyjatkowym i niechetnie
stosowanym przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych jest umorzenie naleznosci
z tytutu sktadek. Umorzenie moze
nastgpic tylko w sytuacji, gdy ZUS
stwierdzi catkowitg niesciggalnos¢ dtugu
badz gdy ptatnik jest w trudnej sytuaciji
finansowej i rodzinnej. Katalog
przestanek stwierdzenia
niesciggalnosci dtugu i trudnej sytuaciji
ptatnika jest zamkniety i okreslony
przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegotowych zasad umarzania
naleznosci z tytutu sktadek

na ubezpieczenia spoteczne.




§ 28 ust. 3 ustawy o systemie ubhezpieczen spotecznych
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Catkowita niesciggalnosé, o ktérej mowa w ust. 2, zachodzi, gdy:

1) dtuznik zmart nie pozostawiajgc zadnego majatku lub pozostawit
ruchomosci niepodlegajgce egzekucji na podstawie odrebnych
przepiséw albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku
domowego, ktdrych tgczna wartos¢ nie przekracza kwoty
stanowigcej trzykrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
i jednoczesnie brak jest nastepcow prawnych oraz nie ma
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie;

2) sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika lub umorzyt
postepowanie upadtosciowe z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344, z pézn. zm.);

3) nastgpito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna egzekwowaé
naleznosci, matzonka, nastepcow prawnych, mozliwosci
przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa;

4) nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w zakoriczonym
postepowaniu likwidacyjnym;
4a) wysokos¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztow

upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym;
4b) nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w umorzonym
postepowaniu upadtosciowym;

5) naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sgdowy stwierdzit
brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje;

6) jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwot przekraczajgcych wydatki egzekucyjne.

A



§ 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegotowych zasad umarzania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Zaktad moze umorzyc¢ naleznosci z tytutu
sktadek, jezeli zobowigzany wykaze,

ze ze wzgledu na stan majgtkowy i sytuacje
rodzinng nie jest w stanie opfacic tych
naleznosci, poniewaz pociggnetoby to zbyt
ciezkie skutki dla zobowigzanego

i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku:

1) gdy optacenie naleznosci z tytutu sktadek

pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych;

2) poniesienia strat materialnych w wyniku
kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia powodujgcych, ze optacenie
naleznosci z tytutu sktadek mogtoby

pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci P ‘Eﬁ_
dalszego prowadzenia dziatalnosci; T 2'2:,
3) przewlektej choroby zobowigzanego ' A E%‘! i

lub konieczno$ci sprawowania opieki S\ v .
nad przewlekle chorym cztonkiem rodziny, o
pozbawiajgcej zobowigzanego mozliwosci

uzyskiwania dochodu umozliwiajgcego

optacenie naleznosci.



Zaktad Ubezpieczen Spotecznych umarza
zalegtosci jedynie w nielicznych przypadkach.
Czesto, nawet jesli postepowanie egzekucyjne
przez wiele lat nie przynosi skutkéw,
instrument ten nie znajduje zastosowania.
Jesli ptatnik sktadek zyje badz jesli dtug
wszedt do spadku istnieje bowiem mozliwos¢,
ze w przysztosci bedzie szansa na odzyskanie
wierzytelnosci. Zasada ta jest czesto
stosowana nawet wtedy, gdy koszty
postepowania sg nieproporcjonalne

do wysokosci zadtuzenia.

Odroczenie terminu ptatnosci i roztozenie
na raty sktadek na ubezpieczenie spoteczne
nastepuje w drodze umowy. Umorzenie
sktadek nastepuje w drodze decyzji wydanej
na wniosek albo z urzedu. Przedsiebiorcom
w trudnej sytuacji, chcgcym skorzystac

Z wymienionych powyzej instrumentéw maja
pomagac doradcy do spraw ulg i umorzen.




Nalezy takze nadmienic, ze zalegte sktadki

z tytuty ubezpieczen spotecznych podlegaja
przedawnieniu. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych naleznosci z tytutu
sktadek od 1 stycznia 2012 roku ulegaja
przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac od dnia,
w ktérym staty sie wymagalne. Za moment
wymagalnosci przyja¢ nalezy dzien, w ktérym
sktadki winny zostac uiszczone przez
ptatnika. Przed dniem 1 stycznia 2012 roku
okres przedawnienia wynosit 10 lat liczgc

od dnia, w ktorym sktadki staty sie
wymagalne.

Pomimo tego wierzyciel (Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych) wcigz moze legalnie dochodzié
roszczen nawet po uptywie terminu
przedawnienia. Na dtuzniku spoczywa kwestia
podniesienia zarzutu przedawnienia. ZUS,

jak kazdy wierzyciel, moze jednak dochodzié¢
swoich wierzytelnosci nie zwazajgc na okresy
przedawnienia. Podnosi sie, ze bardzo czesto
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prébuje
odzyskac zalegte sktadki po wielu latach,

juz po uptynieciu okresu przedawnienia.
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PODSUMOWANIE

Rosngce zadtuzenie ptatnikow sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jest wynikiem niedostosowania obecnego systemu

do warunkow, w ktorych dziatalnos¢ przedsigbiorcow jest
niskodochodowa i ktdrzy stajg przed wyborem pomiedzy
optaceniem sktadek, a zapewnieniem sobie podstawowych potrzeb
bytowych. To takze efekt wieloletnich zaniedban w zakresie
umozliwienia przedsighiorcom rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w warunkach, gdy poczatki tej dziatalnosci mogg byé
trudne. Programy takie jak ,Maty ZUS” sg krokiem w dobrg strone,
jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwalajgc je ustawodawca
pomingt przedsigbiorcow, ktdrzy nie mieli mozliwosci skorzystania
z tego rodzaju preferencji, a ktorzy z tego powodu borykajg sig dzis
z zadtuzeniem. Prowadzenie dtugiego i kosztownego postepowania
egzekucyjnego czy wliczanie dtugow wobec ZUS do masy
spadkowej powoduje, ze zadtuzenie przedsigbiorcow kumuluje sie.
Laproponowane rozwigzania pomogg, w ramach obecnie
obowigzujacych przepisdw, odcigiy¢ zaréwno ptatnikow sktadek,
jak i samg administracje panstwowa.
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