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Warszawa, 16 marca 2020 roku
PROPOZYCJE ROZWIAZAN DO GOSPODARCZEJ SPECUSTAWY ,,ANTYWIRUSOWE)”

Pandemia koronawirusa moze mie¢ potezny wptyw nie tylko na system opieki zdrowotnej, lecz na catg gospodarke. Wierzymy,
ze najwazniejsze w tej chwili jest zapewnienie pracownikom i przedsiebiorcom poczucia bezpieczeristwa. Pierwszym z
priorytetdw, o ktéry trzeba zadbaé, jest oczywiscie stan zdrowia publicznego i ograniczenie liczby zachorowan. Niemal réwnie
istotne staje sie pilne udzielenie pomocy zagrozonym firmom i pracownikom. Ostatecznie za$, konieczna staje sie deregulacja,
ktéra utatwi odrobienie w gospodarce strat powstatych wskutek pandemii.

Wierzymy, ze specustawa przygotowywana przez Ministerstwo Rozwoju powinna zawiera¢ odwazne rozwigzania, ktére pozwolg
nam zminimalizowa¢ negatywne skutki tej nadzwyczajnej sytuacji.

W naszej ocenie muszg one spetniac trzy podstawowe kryteria.

Po pierwsze, powinny mie¢ charakter ponadbranzowy. Przestrzegamy rzad przed wprowadzaniem jakichkolwiek sektorowych
programodw wsparcia. Dziatanie punktowe nigdy nie jest bezpieczne z punktu widzenia réwnowagi rynkowej i moze spowodowac
nieprzewidziane wczesniej zaburzenia i przeptyw kapitatu.

Po drugie, powinny by¢ odpowiednio celowane. Na poczagtkowym etapie priorytetowe jest zabezpieczenie firm najbardziej
narazonych na ryzyka wynikajgce z pandemii, tj. mikro i matych. Ewentualne wsparcie dla podmiotéw $rednich i duzych powinno
stanowi¢ ewentualnie kolejny etap zapobiegania recesji.

Po trzecie, powinny by¢ w mozliwie minimalnym stopniu oparte na bezposrednim wsparciu finansowym. Pewna interwencja w
tym zakresie bedzie konieczna z uwagi na potrzebe zabezpieczenia ptynnosci gospodarki, jednak co do zasady rzad powinien
skupi¢ sie na dziataniach deregulacyjnych i utatwiajgcych dostosowanie sie do nowych, znacznie trudniejszych niz do tej pory
warunkdéw prowadzenia dziatalnosci.

Przedstawiony ponizej pakiet dziatan spetnia wszystkie powyisze zatozenia. Wierzymy, ize uwzglednienie go w projekcie
gospodarczej specustawy sprawi, ze polska gospodarka przetrwa ten kryzysowy czas w mozliwie najlepszej kondycji.

CEL NR 1 — ZABEZPIECZENIE PLYNNOSCI FINANSOWEJ FIRM

PROBLEM: kwarantanny, praca zdalna, odwotywanie spotkan i podrézy zagranicznych powoduja, ze firmy juz przestaja
generowac przychody pozwalajace im chocby na pokrycie kosztéw statych prowadzenia dziatalnosci, wynagrodzen pracownikéw
na zwolnieniach lub kwarantannie, zobowigzan podatkowych od wystawionych faktur, z ptatnosci za ktére sa regulowane z
duzym opdznieniem albo wcale, sktadek na ZUS. Szczegdlnie dotkliwym problemem staja sie rowniez optaty czynszowe

ROZWIAZANIE: postulujemy uruchomienie programu tanich, tatwo i szybko dostepnych kredytéw obrotowych dla mikro i matych
przedsiebiorcow. Jedyng dopuszczalng forma ich zabezpieczenia powinny by¢ weksle. Maksymalne kwoty kredytéw powinny by¢
uzaleznione od przychoddw za rok 2019 (ew. 2018 w przypadku braku rozliczenia za ubiegty rok). Proponujemy, by wynosity one
15 proc. przychodu za dany rok, lecz nie wiecej niz 300 tys. zt dla jednej firmy. Z uwagi na nadzwyczajny charakter sytuacji, zasadne
wydaje sie rowniez wstrzymanie na pewien okres (4 — 6 miesiecy) poboru zaliczek z tytutu podatku dochodowego dla mikro i
matych firm. Dodatkowo proponujemy stworzenie mechanizmu roztozenia w czasie kosztdw najmu lokali wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Samorzgdy powinny by¢ ponadto zachecane do zwalniania z podatku od nieruchomosci
obiektéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprzez rekompensowanie im utraconych wptywow
podatkowych z tego tytutu przez Skarb Paristwa.
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CEL NR 2 — ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO PRACOWNIKOM

PROBLEM: w obliczu pandemii niektdrzy pracownicy kierowani sg do pracy w domu, inni czesto ograniczajg swojg aktywnos¢
zawodowa. W wielu przypadkach wigze sie to z uszczupleniem budzetéw domowych. Uwazamy, ze w tej sytuacji konieczne jest,
by w kieszeniach pracownikéw zostawato wiecej pieniedzy.

ROZWIAZANIE: postulujemy czasowe zwolnienie wynagrodzen z podatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Wierzymy, ze pozwoli to zmotywowac zaréwno pracownikdw (wyzsze wynagrodzenie netto) jak i pracodawcéw (nizsze
koszty wynagrodzen zwigzane z brakiem koniecznosci optacania czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne) do wykorzystywania
dostepnych rozwigzan, takich jak np. praca zdalna. Dziataniem uzupetniajgcym powinno by¢ unowoczesnienie przepiséw Kodeksu
pracy i umozliwienie pracodawcom oraz pracownikom mozliwie swobodnego ustalania trybu $wiadczenia pracy. Ponadto, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych powinien ponosi¢ catkowity koszt wyptacania wynagrodzenia chorobowego dla pracownikéow
poddanych obowigzkowej kwarantannie. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu potencjalnego powrotu zza granicy ok. 100 tysiecy
polskich obywateli, ktérzy majg zostaé takg obowigzkowg kwarantanna objeci.

CEL NR 3 - UMOZLIWIENIE PRZEDSIEBIORCOM SKUPIENIA NA FAKTYCZNYM PROWADZENIU DZIALALNOSCI

PROBLEM: w warunkach kryzysu epidemiologicznego, przedsiebiorcy zmuszeni sg do biezgcego ,gaszenia pozaréw”. Nie majg
czasu ani zasobdw potrzebnych do tego, by w petni realizowa¢ skomplikowane obowigzki sprawozdawcze.

ROZWIAZANIE: powinnismy szukac wszelkich obszaréw, w ktérych mozliwe jest biurokratyczne odcigzenie firm. To dobry czas,
by znies¢ jakiekolwiek ograniczenia w dostepie do najprostszej formy podatku dochodowego, czyli ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Taka zmiana wymagataby wprowadzenia mozliwosci zmiany sposobu rozliczania PIT w trakcie trwania roku
podatkowego. Dodatkowo, postulujemy wydtuzenie terminu sktadania obowigzkowych sprawozdan, ktére przedsiebiorcy
powinni przygotowywac w najblizszym okresie.

CEL NR 4 - ZABEZPIECZENIE FUNKCJONALNOSCI SYSTEMU SADOWNICTWA

PROBLEM: z niepokojem obserwujemy, jak kolejne sady ograniczaja swojg dziatalno$é. Zycie gospodarcze istotnie zwalnia, jednak
nie zatrzymuje sie. Przedsiebiorcy wcigz wchodzg w spory prawne. Dodatkowym ktopotem sg terminy biegnace niezaleznie od
przestoju np. w pracy placdwek pocztowych.

ROZWIAZANIE: aby zagwarantowac bezpieczenstwo uczestnikom postepowan, a takze nie doktada¢ firmom dodatkowych
obcigzen, apelujemy o wprowadzenie szczegdlnej, szybkiej $ciezki postepowan w sprawach gospodarczych. Powinna ona zaktadaé
prowadzenie procesu z wykorzystaniem Srodkéw teleinformatycznych, wedtug zasady dzier po dniu, i oparcie wyrokowania
wytagcznie o Srodki dowodowe i okolicznosci przywotane przez strony w pismach procesowych oraz wiedze dostepng sgdowi z
urzedu. Dodatkowo uwazamy, ze zasadne bytoby wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego, prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, oraz kodeksu postepowania administracyjnego specjalnych przepiséw umozliwiajgcych
zawieszenie badZ przywrdcenie termindw z uwagi na szczegdlne okolicznosci wywotane pandemiag koronawirusa.

CEL NR 5 - UDROZNIENIE HANDLU

PROBLEM: rozwdj pandemii powoduje, ze rozsgdng profilaktyka staje sie ograniczanie aktywnosci poza domem. Niestety, polskie
przepisy eliminuja mozliwos$¢ zaopatrywania sie w niektére produkty np. przez Internet. Dodatkowym problemem jest zakaz
handlu w niedziele, ktéry ogranicza mozliwos¢ zrobienia zakupdw do szesciu dni w tygodni, tym samym zageszczajgc ruch w
placéwkach i zwiekszajac ryzyko epidemiologiczne.

ROZWIAZANIE: aby zapewnic¢ bezpieczenstwo konsumentom, apelujemy o zniesienie, w maksymalnym mozliwym zakresie,
ograniczen w sprzedazy okreslonych rodzajéw produktow na odlegtosé. Przede wszystkim nalezatoby umozliwi¢ sprzedaz przez
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Internet lekdw na recepte oraz alkoholu. Dodatkowo proponujemy, chocby przejSciowe, wytaczenie stosowania ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele i niektdre Swieta, tak by ruch w sklepach roztozony byt na maksymalng mozliwa liczbe dni.

CEL NR 6: WSPARCIE POLSKIEJ PRODUKCJI SRODKOW MEDYCZNYCH | LECZNICZYCH

PROBLEM: biezgca sytuacja doskonale pokazuje, jak niebezpieczne jest uzaleznienie dostepnosci produktow medycznych i
leczniczych od dostaw z zewnatrz. Ograniczona podaz tych produktéw stanowi istotny problem w swietle powstrzymywania
dalszego rozwoju pandemii.

ROZWIAZANIE: wzigwszy pod uwage wystepujace juz braki w dostepnosci niektérych towaréw kluczowych z punktu widzenia
walki z wirusem, potrzebne jest wsparcie krajowej produkcji lekéw i innych produktéw medycznych, w szczegdlnosci
innowacyjnych. Dlatego tez to Swietny moment, by powrdéci¢ do pomystu refundacyjnego trybu rozwojowego i wdrozy¢ go w
porozumieniu z krajowym przemystem farmaceutycznym.

CEL NR 7: SZEROKIE WtACZENIE BIZNESU W PROGRAM WALKI Z KORONAWIRUSEM

PROBLEM: mimo, ze biznes jest odpowiedzialny i chce bra¢ czynny udziat w opanowywaniu rozwoju pandemii, w tej chwili
przedsiebiorcy nie dysponujg dostepem do baz danych wykorzystywanych przez administracje publiczna.

ROZWIAZANIE: proponujemy upublicznienie zanonimizowanych baz danych, ktérymi dysponujg organy administracji. W ten
sposob mozliwe stanie sie faktyczne wtgczenie biznesu i naukowcdw w proces projektowania rozwigzan ukierunkowanych na
zwalczanie pandemii.

CEL NR 8: ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI BEZPIECZNEGO TRANSPORTU

PROBLEM: z uwagi na ryzyko epidemiologiczne, coraz wiecej oséb rezygnuje z korzystania z komunikacji miejskiej badz stara sie
ogranicza¢ obecnos$¢ w srodkach transportu takich jak tramwaj, autobus, czy metro. Atrakcyjng alternatywa wydaje sie by¢ jak
najszerszy dostep do ustug przewozowych — niestety do tej pory brakuje rozporzadzen wykonawczych do znowelizowanej ustawy
o transporcie drogowym.

ROZWIAZANIE: apelujemy o jak najszybsze przyjecie rozporzadzen do nowelizacji ustawy o transporcie drogowym wyréwnujacej
zasady funkcjonowania na rynku wszystkich podmiotéw z tego sektora. Nie mozemy dopusci¢ do tego, by brak przepisow
wykonawczych ograniczat dostep do ustug przewozu w tym kryzysowym czasie.

CEL NR 9: RACJONALIZACJA WYDATKOW PANSTWA

PROBLEM: gwattownie rosnace koszty medyczne, jak i nieprzewidziane wydatki pomocowe dla firm i pracownikéw, przy
jednoczesnym spowolnieniu gospodarczym, bedg wymagaty nowelizacji budzetu i zaciggania dodatkowych zobowigzan panstwa.
Nieuchronny jest deficyt budzetowy. W przysztosci moze to znacznie spowolni¢ proces wychodzenia z coraz bardziej
prawdopodobnej recesji. W duzej mierze bedzie to oczywiscie zastuga perturbacji finansowych zwigzanych z epidemia, ale nie
pomagaja w tym ogromne zobowigzania wczesniej zaciggniete przez panstwo. Konieczna jest racjonalizacja polityki wydatkowe;j.

ROZWIAZANIE: rzad powinien zrezygnowac w obecnej sytuacji z dalszych, kosztownych planéw polonizacyjnych i przejmowania
zagranicznych, czy polskich firm. Nawet jezeli w najblizszym czasie pojawi sie sporo takich okazji, nie powinnismy zacigga¢ nowych
zobowigzan . Przeciwnie, nalezy przeprowadzié rzetelny audyt posiadanych juz przez panstwo, czy panstwowe fundusze zasobdéw
i wystawi¢ na sprzedaz, te ktore nie przynoszg spodziewanych korzysci, czy wrecz wymagajg dofinasowania z budzetu panstwa.
Dotyczy to réwniez sektora energetycznego a w szczegolnosci kopaln. Rzad powinien natychmiast zrewidowaé swojg
dotychczasowag polityke energetyczng , tak, zeby nie naraza¢ budzetu na dalsze straty.
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CEL NR 10: ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI POLITYKI SOCJALNE)J

PROBLEM: w obliczu nowych wyzwan panstwa i koniecznych nowych wydatkéw w tym na cele pomocowe, konieczna jest
ponowna rewizja polityki socjalnej i polityki ptac minimalnych. Polska drastycznie zwiekszajac wydatki socjalne w ostatnich latach
znalazta sie w Swiatowej czotéwce panstw jezeli chodzi o wielko$¢ wydatkdw socjalnych w relacji do sity nabywczej pienigdza.
Rozbudowana siatka $wiadczen bedzie teraz nachodzi¢ sie z rozmaitymi programami pomocowymi, nie tylko powaznie
komplikujgc system, ale tez czynigc go mato wydajnym i motywacyjnym.

ROZWIAZANIE: nalezy wykorzysta¢ ten okres na zdyscyplinowanie i usystematyzowanie dotychczasowej polityki spotecznej. Po
przeprowadzeniu doktadnej analizy obecnego systemu swiadczen, nalezy rozwazyé zmiane obietnic zwigzanych z podwyzkami
ptacy minimalnej zaplanowanymi do 2023 roku. Zrezygnowa¢ z wyptacania w kolejnych latach 13 i 14 emerytury. Skomasowacé
wszystkie programy wsparcia rodzin i ustali¢ poziom maksymalnego Swiadczenia. Nalezy dazy¢ do racjonalizacji polityki
spotecznej, chociazby po przez rezygnacje z opodatkowania emerytur i znaczgcego zwiekszenia kwoty wolnej od podatku w
miejsce jednostkowych programoéw jak choc¢by zwolnienie z podatku dochodowego oséb do 26 roku zycia

W tej chwili nikt nie jest w stanie przewidziec¢ faktycznej skali zagrozenia wynikajgcego dla swiatowego systemu gospodarczego z
pandemii koronawirusa. Niemozliwe jest réwniez okreslenie z jakgkolwiek pewnoscig kierunku dalszego rozwoju sytuacji.
Niezaleznie od tego, panstwo powinno juz w tej chwili podjg¢ pilne dziatania ukierunkowane nie tylko na ztagodzenie szoku
gospodarczego, ktéry z pewnoscig nas czeka, ale tez przygotowanie panstwa do szybkiej odbudowy po okresie zapasci —
przedstawiony pakiet dziatan stuzy temu wtasnie celowi.
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