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Warszawa, 3 kwietnia 2020 r.

KOMENTARZ ZPP - TARCZA ANTYKRYZYSOWA, DRUGA FALA

Jak najpilniejsze uchwalenie ,tarczy antykryzysowej” byto oczywiscie w gtebokim interesie wszystkich
uczestnikéw polskiej gospodarki. Nadzwyczajna skala kryzysu pandemicznego powoduje, ze potrzebne s3
dziatania idace o wiele dalej, niz te rozwazane w spokojnych czasach regularnego wzrostu
gospodarczego. Doceniajgc wytezone prace nad ,tarcza”, podtrzymujemy swoje stanowisko -
przewidziane w niej instrumenty s3 nadmiernie zbiurokratyzowane i niewystarczajgce. Tym samym,
z zadowoleniem odnotowujemy doniesienia o przygotowywaniu juz drugiej fali ,tarczy antykryzysowej”.
Uznajemy, ze moze to by¢ okazja do uwzglednienia w przyjetych przez rzad rozwigzaniach réwniez tych
elementow, ktorych w pierwotnej wersji ,tarczy” zabrakfo. Za priorytetowe uzupetnienia oraz poprawki,

o dokonanie ktérych w ramach trwajacych wtasnie prac wnosimy, uznajemy:

1) Wprowadzenie prostego narzedzia ptynnosciowego

Od samego poczatku prac nad ,tarcza” podkreslaliSmy, Zze najistotniejsze jest btyskawiczne
zabezpieczenie kapitatu obrotowego dla przedsiebiorstw i zadbanie o ich ptynnos$¢ finansowa. Niestety,
prostego i szybkiego narzedzia realizujacego to zadanie zabrakto w pierwotnej ,tarczy”. Wobec tego
ponawiamy apel o uruchomienie tatwo dostepnej linii pozyczkowej. Pozyczki mogtyby by¢ zabezpieczone
wekslami. Wydaje sie, ze z punktu widzenia operacyjnego najprosciej bytoby wykorzystac
administrowane przez Narodowy Bank Polski mikrorachunki, ktére posiada kazdy przedsiebiorca, i to
w nich uruchamiaé s$rodki na pokrycie kosztow statych prowadzenia dziatalnosci. Czas sptaty takich
kredytow powinien wynosi¢ kilka lat. Realizacja takiego przedsiewziecia bytaby kosztowna, lecz

gospodarcze skutki zaniechania w tym zakresie mogtyby by¢ duzo bardziej dotkliwe.

2) Zwolnienie z ZUS na trzy miesiace dla catego sektora MSP

Cieszymy sie, ze w tarczy przewidziano ostatecznie zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
a nie jedynie odroczenie ich ptatnosci. Jednocze$nie, rozwigzanie to obejmuje nie tyle
mikroprzedsiebiorcéw, co podmioty ktore zgtosity do ubezpieczenia mniej niz 10 oséb. Istniejg zatem

mikroprzedsiebiorcy nie objeci tym zwolnieniem. Jednoczes$nie, automatycznie wykluczone zostaty
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z niego nieco wieksze firmy, ktére w wielu przypadkach pozostaty wobec tego bez zadnej mozliwosci
wsparcia. Wobec tego, zasadne wydaje sie by¢ rozszerzenie zwolnienia ze sktadek ZUS na wszystkie firmy
z sektora MSP. Co wiecej, zwolnienie takie powinno by¢ udzielane automatycznie, dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie w tak ujetym katalogu podmiotéw, bez koniecznosci

sktadania osobnych wnioskéw.

3) Rezygnacje z nadmiernych wydatkéw socjalnych - program oszczednosci budzetowych

W ciggu ostatnich kilku lat, rzad zaproponowat szereg nowych rozwigzan socjalnych. Duzej czesci z nich
byliSmy przeciwni, jednak doskonata koniunktura gospodarcza sprawita, ze w istocie panstwo polskie
mogto sobie na dodatkowe koszty pozwolic. Niestety, ,ttusty” czas witasnie sie skonczyt, w zwigzku z czym
nalezy uruchomié¢ program oszczednosci budzetowych i zrezygnowaé z nadmiernych wydatkéw
socjalnych. W zwigzku z powyzszym, apelujemy o wycofanie sie z dodatkowych $wiadczeh emerytalnych
(13 i 14 emerytury), powrét do pierwotnego ksztattu 500+ (czyli rezygnacje z wyptacania $wiadczenia na
pierwsze dziecko niezaleznie od dochodu), a takze zaprzestanie programéw darmowych lekéw dla
senioréw i wyprawek szkolnych (tzw. 300+). Dodatkowo, uwazamy Ze konieczne staje sie przywrdcenie
wczesdniejszego wieku emerytalnego. Kombinacja powyzszych dziatan pozwoli zaoszczedzi¢ nawet 55 mld

zt rocznie.

4) Wydtuzenie waznosci certyfikatow, uprawnien i badan do czasu odwotania zagrozenia

epidemiologicznego badz stanu epidemii

Doceniamy, ze w ramach uchwalonej ,tarczy” wiele termindéw przewidzianych przepisami prawa zostato
wydtuzonych, tak samo jak np. karty pobytu. Jednoczesnie, pozostaje w tym zakresie istotna luka ztozona
z r6znego rodzaju uprawnien, ktérych waznosci nie przedtuzono. W ich sktad wchodza m.in. uprawnienia
do wykonywania czynnosci specjalistycznych na stanowiskach (kwalifikacje szkoleniowe, badania
psychiatryczne i psychologiczne), czy uprawnienia w ramach s$wiadectw kwalifikacyjnych dla oséb
zajmujacych sie eksploatacjg urzadzen lub instalacji. Dodatkowo, dopuszczona powinna zosta¢ mozliwos¢
czasowego odstgpienia od wykonywania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia

w $Srodowisku pracy.
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5) Odrzucenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocjg prozdrowotnych

wyboréw konsumentéw

Uwazamy, ze w trakcie trwania epidemii oraz w okresie nastepujacym bezposrednio po niej, nie powinno
sie naktadaé¢ na biznes dodatkowych ograniczen i obcigzen. Zabezpieczenie potencjatu gospodarki jest
jednym z priorytetow i nie mozna go poswiecaé na rzecz uzyskania watpliwych wptywéw do budzetu.
Tym samym, apelujemy o wycofanie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw, przynajmniej do czasu ustania gospodarczych zawirowan
wywotanych epidemia. Wprowadzanie w takim momencie dodatkowej daniny w postaci ,podatku
cukrowego” bedzie niekorzystne zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla rzeszy konsumentéow -
szczegblnie w tym trudnym czasie, w ktérym wiele oséb bedzie musiato mierzy¢ sie z utratg pracy, badz

co najmniej czesci uzyskiwanych dochodow.

6) Zaniechanie rozwiazan majacych na celu regulacje cen rynkowych

Od poczatku procesu negatywnie ocenialiSmy wdrazanie mechanizméw ustalania maksymalnych cen
i marz. Nikomu w historii nie udato sie skutecznie zniwelowaé dziatania prawa popytu i podazy. Nie ma
powodu, by twierdzi¢ ze akurat tym razem takie regulacje nie beda wigza¢ sie ze szkoda dla

konsumentow. Wobec powyzszego, apelujemy o wycofanie sie z nich.

7) Wycofanie sie ze zmian w zakresie pozaodsetkowych kosztow kredytow konsumenckich

W ramach konsultacji ,tarczy” podkreslaliSmy, ze obnizenie limitu pozaodsetkowych kosztéw kredytu
konsumenckiego do poziomu proponowanego (a nastepnie uchwalonego) skonczy sie drastycznym
ograniczeniem dostepnosci zewnetrznego finansowania dla konsumentéw. Niemal natychmiast po
uchwaleniu ,tarczy” zaczety pojawiaé sie ogtoszenia z ofertam ,pozyczek prywatnych” dla oséb, ktére
Z uwagi na wprowadzone rozwigzania nie bedg w stanie uzyskaé pozyczki na legalnie funkcjonujacym
rynku. Obnizenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego spowoduje

wytgcznie rozwoj szarej strefy - zdecydowanie postulujemy wycofanie sie z tej szkodliwej regulacji.

8) Zawieszenie obowiazkéw zwiazanych z Baza Danych Odpadowych do korca 2021 roku

Z uwagi na trudnosci gospodarcze wywotane pandemia, za zasadne uznajemy zawieszenie dodatkowych

obowigzkéw administracyjnych i formalnych wynikajacych z koniecznosci rejestracji w Bazie Danych
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Odpadowych i elektronizacji dokumentacji w ramach procesu gospodarowania odpadami. Docelowo

obowiazki te powinny zostac zawieszone do korica 2021 roku.

9) Woycofanie sie z wydtuzonego czasu na wydanie interpretacji podatkowej

Podtrzymujemy swéj absolutnie negatywny stosunek do przewidzianego w ,tarczy” wydtuzenia terminu
wydania interpretacji podatkowej o az trzy miesigce. Uwazamy, ze szczeg6lnie w tej trudnej sytuacji
zasadne jest zabezpieczenie stabilnosci stosunkéw prawnopodatkowych poprzez umozliwienie szybkiego

dostepu do interpretacji. Tym samym, termin ten w zasadzie powinien zostaé skrécony, a nie wydtuzony.

10) Zawieszenie naliczania i poboru podatkéw: od wydobycia niektérych kopalin, oraz bankowego

Uwazamy, ze z uwagi na wyzwania, z ktérymi podmioty gospodarcze musza mierzy¢ sie w zwigzku
z pandemia, zasadne jest redukowanie poziomu obcigzen fiskalnych. W tym konkretnym przypadku
mowa jest o daninach specyficznych. W przypadku tzw. ,podatku miedziowego” zwracam uwage na fakt,
Ze jego wysoko$¢ jest powigzana z notowaniami metali, jednak zastosowana konstrukcja powoduje ze
ciezar podatku maleje wolniej, niz przychody ze sprzedazy. Co wiecej, podatnicy ptaca go réwniez
woéweczas, gdy nie osiagaja zysku. Podatek nie stanowi réwniez kosztu uzyskania przychodu, zatem nie
pomniejsza podatku dochodowego. Tym samym, wydaje sie ze stanowi on zdecydowanie zbyt wysokie
obcigzenie w tak kryzysowych warunkach. Dodatkowo, za zasadne uznajemy zawieszenie podatku
bankowego. Pozadane jest, by banki komercyjne byty gotowe do intensyfikowania akcji kredytowe;j. Jako
ze koszty podatku bankowego zostaty efektywnie (bezposrednio lub posrednio) przerzucone na klientow,

czyli rébwniez przedsiebiorcow, uwazamy ze czasowe zawieszenie tej daniny sektorowej bytoby wskazane.

11) Zmiany w zakresie podatku akcyzowego

Jednym z nielicznych napojow alkoholowych, ktérego date przydatnosci do spozycia podaje sie, jest
piwo. Z uwagi na szczegélne warunki spowodowane pandemia, producenci zgtaszajg che¢ odbioru piw
przeterminowanych od punktéw gastronomicznych oraz sklepéw, za zwrotem wptaconych przez nich
Srodkéw. Aby tego rodzaju praktyka mogta mieé¢ charakter relatywnie powszechny, potrzebne s3
regulacje umozliwiajgce pomniejszenie naleznego podatku akcyzowego o kwote podatku zaptaconego od

zwracanych, przeterminowanych piw.
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12) Umozliwienie sprzedazy na odlegtos¢ lekéw na recepte

Uwazamy, ze dopuszczalna powinna by¢ réowniez sprzedaz na odlegtos¢ lekéw na recepte. Nie ma
powodu, by osoby przewlekle chore, zazywajace leki regularnie, dodatkowo narazaty sie na ryzyko

zakazenia przez podréze do aptek.

13) Ograniczenie czasu obowigzywania przepiséw zawieszajacych bieg terminéw czynnosci KNF

Uznajemy, ze w odniesieniu do ww. przepisow zasadne bytoby wprowadzenie $cislejszej klauzuli ich
tymczasowosci, poprzez ograniczenie czasu ich obowiazywania do czasu trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Dodatkowo, przepis nie powinien by¢ stosowany do tych czynnosci

KNF, ktére dotycza funkcjonowania spétek prowadzacych rynek regulowany.
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