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Warszawa, 28 kwietnia 2020 .
Komentarz ZPP: Jak rozmrazajq gospodarki nasi Sasiedzi?

Model zbudowany przez dr. Franciszka Rakowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego przewiduje, ze szczyt
epidemii Covid-19 w Polsce nastgpi na przetomie lipca i sierpnia. Z kolei prof. Tyll Krueger, pracujacy na
Politechnice Wroctawskiej i zajmujacy sie modelami matematycznymi w biologii i medycynie, zaktada, ze
moze to nastgpi¢ wczeséniej. Obaj pracujg na zlecenie polskiego rzadu. Sam minister zdrowia tukasz
Szumowski ma z kolei odmienne zdanie i - jak stwierdzit w wywiadzie dla DGP - spodziewa sie tego
szczytu nawet na jesieni. Wraz z epidemig zwyktej grypy. Tym tez uzasadnia swojg ostroznos$é¢ w
otwieraniu panstwa i gospodarki.

Mozna by przejs¢ nad tym do porzadku dziennego, gdyby nie fakt, ze wtasnie od wiedzy na temat tempa
rozwoju epidemii zalezy najwazniejsza dzi$ dla przedsiebiorcéw decyzja. Czyli plan odmrazania
gospodarki. Tymczasem co najmniej trzy powazne analizy - a najpewniej wiecej, bo wczesniej na
potrzeby debaty wyborczej méwiono o szczycie na przetomie kwietnia i maja - prowadza do réznych
konkluzji. Biorac to pod uwage trudno o optymizm w kwestii szczegétowego planu odmrazania. Brakuje
danych. Decyzje rzagdu komunikowane na kolejnych konferencjach prasowych s3 ogolnikowe a biznes
pozostaje w zawieszeniu i niepewnosci.

Swiat nauki nie tylko w Polsce przedstawia rozbiezne dane na temat rozwoju epidemii. Mimo to, nasi
sgsiedzi metodg préb i btedéw probujg otwiera¢ gospodarke. Tak, aby nie okazato sie, ze za miesiac czy
dwa nie bedzie juz do czego wracac.

Czesi, ktorzy szybko i radykalnie zamkneli panstwo - réwnie szybko i do$¢ precyzyjnie podali kalendarz
powrotu do tzw. nowej normalnosci. Od dzi$ (poniedziatku 27 kwietnia) czynne s3 sitownie, szkoty jazdy i
biblioteki. Wiadomo, ze od 11 maja beda czynne puby i ogrédki piwne, w ktérych jedzenie
i napoje wydaje sie przez okienko. Do zasad sprzed epidemii, branza gastronomiczna i hotelarska wraca
25 maja (ten termin poczatkowo planowano na 8 czerwca). Ruszajg tez sklepy o powierzchni do 2500
m.kw. Jeszcze przed Swietami otwarto mate sklepy. Od dzi$ zliberalizowany zostat tez rezim
przekraczania niektérych odcinkéw granicy dla oséb pracujacych poza Czechami. Moga to zrobié jesli co
14 dni wykonaja test na Covid-19 a wynik bedzie negatywny. Praga rozmawia o otwarciu granicy miedzy
innymi z Austrig (ktéra rowniez szybko zaczeta odmrazaé bez radykalnego wzrostu zachorowan po
podjetych decyzjach). Bada tez mozliwos$¢ wjazdu dla swoich obywateli do Chorwacji w okresie wakaciji.

W przypadku Czech wiele decyzji jest komunikowanych ustnie przez politykéw. Podobnie jak w Polsce z
odpowiednig dawka nihilizmu prawnego. Niemniej jednak rzad przynajmniej prébuje wyprowadzi¢
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gospodarke ze stanu hibernacji w oparciu o konkretne daty. | oczywiscie warunkowo. Kazdy skok
zachorowan bedzie oznaczat ponowne wygaszanie.

20 kwietnia decyzje o odmrazaniu podjat rowniez rzad stowacki. Jest ono znacznie bardziej ograniczone
niz w Czechach. Poza jedna data - wspomnianym 20 kwietnia - nie opiera sie tez na konkretnym
kalendarzu. Od 20.04 mogg dziata¢ wszystkie sklepy do 300 metréw kwadratowych. Podobna zasada
dotyczy czesci punktéw ustugowych, jarmarkéw i targéw. Otwarte zostaty salony samochodowe i komisy.
Pod gotym niebem mozna uprawiac réwniez sport. Z zachowaniem zasad dystansowania spotecznego i
precyzyjnych wymogow higienicznych moga tez dziata¢ hotele oferujace wynajem dtugoterminowy.

W kolejnych etapach - bez dat - méwi sie o otwarciu wszystkich hoteli, zaktadéw ustugowych do tysiaca
metréow kwadratowych (ale tez matych zaktadow jak fryzjerzy i branza beauty), kin czy teatrow, szkét,
centréw handlowych, kapielisk i restauracji z ogrodkami. Zaréwno w Czechach jak i na Stowacji
obowigzuje zasada ,co$ za co$”. Zaréwno czeski rzad, na ktorego czele stoi Andrej Babis jak
i premier Igor Matovic¢ utrzymali obowigzek noszenia maseczek czy tez testowania okreslonych grup oséb
na obecnos¢ koronawirusa.

Niemcy przyjety zupetnie inny model. Rzad Angeli Merkel nie kryje, ze brakuje podstaw naukowych do
przyjecia jednoznacznego planu odmrazania. To z czym mamy do czynienia to rozpoznanie bojem
potaczone z pomocg publiczng w ogromnym rozmiarze. Przed dwoma tygodniami niemiecka Narodowa
Akademia Nauk, Leopoldina z Halle, przedstawita plan wyprowadzania kraju ze stanu uspienia. 19-
stronicowa strategia zaktada stopniowe otwieranie szkét i uczelni. Zajecia miatyby by¢ jednak
prowadzone w jak najmniejszych grupach - maksymalnie do 15 oséb. 26 ekspertéw Leopoldiny
rekomendowato tez zdjecie ograniczen z handlu detalicznego i branzy hotelarsko-gastronomicznej.
Zaproponowano rowniez powr6t do podrézy stuzbowych i zezwolenie na przemieszczanie sie wewnatrz
RFN w celach prywatnych. Naukowcy zalecili tez noszenie masek zastaniajacych usta i nos (to decyzja
uznaniowa witadz lokalnych. W Jenie na przyktad od poczatku kwietnia jest nakaz zastaniania nosa i ust w
miejscach publicznych a od 10 kwietnia nie wykryto tam nowych zakazen).

Krétko po tym, jak Merkel ogtosita, ze plan Leopoldiny stanie sie podstawa odmrazania gospodarki
dokument skrytykowat Lothar Wieler, szef Instytutu Roberta Kocha, zajmujacego sie badaniami nad
chorobami zakaznymi. Zarzucit on naukowcom, ze nie podajg konkretnych liczb, od ktérych ma zaleze¢
odblokowanie normalnego zycia. Nie przeanalizowano wspétczynnika reprodukcji, czyli danych na temat
tego, ile kolejnych oséb zaraza jeden nosiciel koronawirusa. Zdaniem Wielera konieczne jest zbicie tego
wspotczynnika ponizej 1. Dzi$ wynosi on w RFN 1,2. Jak donosito DGP niepewno$¢ co do dalszych dziatan
dotyczacych walki z koronawirusem poteguje brak zgody miedzy poszczegélnymi niemieckimi krajami
zwigzkowymi. To efekt zdecentralizowanego modelu federalnego. Nadrenia Pétnocna-Westfalia i Berlin
(funkcjonujacy na prawach landu) chca jak najszybciej zacza¢ znosi¢ ograniczenia. Bawaria przeciwnie.
Toczy sie rowniez spoér kompetencyjny miedzy premierami landéw a kanclerz Merkel, ktéra nie wyobraza
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sobie, ze kazdy region wprowadzatby wilasne rozwigzania. Jej zdaniem brak koordynacji na szczeblu
centralnym mogtby oznaczaé powrét chaosu. - Jako kanclerz, z catym szacunkiem dla kazdej opinii i z
catym szacunkiem dla kazdego argumentu, mam nadrzedng odpowiedzialno$¢ - oznajmita niedawno
Merkel. W efekcie o ile czesé sklepdw wznowita dziatalno$¢ 20 kwietnia (do 800 m. kw. Przy obecnosci w
nich nie wiecej niz jednej osoby na 20 m. kw.), wiekszo$¢ Covidowych ograniczen pozostata w mocy do 3
maja. Obowigzujg one od 22 marca i zaktadajg np. czeSciowy zakaz opuszczania doméw, zakaz podrozy
i zamkniecie szkét. 30 kwietnia przedstawiciele rzadu federalnego i wtadz landowych zaplanowali narade,
na ktérej maja zostac podjete dalsze decyzje o odmrazaniu.

Na Wschod od granic Polski w potowie kwietnia o czeSciowym odmrozeniu zdecydowata Litwa. Pierwsze
po miesiecznej kwarantannie otwarte zostaty sklepy (do tego momentu czynne byly jedynie - podobnie
jak w Polsce - apteki i sklepy spozywcze) i ustugi remontowo-naprawcze, w tym warsztaty samochodowe.
Nie zdecydowano sie na otwarcie galerii handlowych. Pod koniec tego tygodnia zostang podjete decyzje
o dalszym odmrazaniu. Pierwsze majg zostaé¢ otwarte biblioteki, muzea, zaktady fryzjerskie, gabinety
kosmetyczne, a takze ogrédki kawiarniane. Wszystko zalezy jednak od przebiegu krzywej zakazen. Jesli
nie dojdzie do znacznych wzrostow, nastepnym etapem luzowania bedzie wznowienie pracy restauracji,
gabinetow stomatologicznych, klubéw sportowych, parkéw rozrywki, szkét i przedszkoli. Poki co nie ma
mowy o przywracaniu imprez masowych. Teatry, kina i sale konferencyjne pozostang zamkniete.

Przypadkami szczegbélnymi na Wschodzie sg Biatoru$ i Ukraina. Pierwsze panstwo na polecenie
Alaksandra tukaszenki nie wprowadzito zadnych ograniczen. Z jednej strony ministerstwo zdrowia zaleca
dobrowolne dystansowanie spoteczne. Z drugiej prezydent zorganizowat w sobote tradycyjny czyn
spoteczny. Jak zauwazyly media lokalne, o ile osoby, z ktérymi prezydent pracowat w polu nie
zachowywaty miedzy soba dystansu dwéch metréw, to do glowy panstwa na odlegto$¢ mniejsza niz
standardowe dystansowanie zblizy¢ sie nie mozna byto. Z kolei jak przekonywat w rozmowie ze mng
jeden z niezaleznych od witadz analitykow, tukaszenka byt zmuszony pozostawié gospodarke otwartg bo
panstwo jest po prostu na skraju bankructwa. Ponad 20 proc. dochodéw budzetowych to wptywy z
handlu paliwami przerabianymi w biatoruskich rafineriach. Z kolei 18 proc. tego budzetu jest
przeznaczanych na obstuge dtugu zagranicznego. Krétko przed kryzysem Covid-19, Andrej Paratnikau byty
pracownik biatoruskiego MSW a dzi$ analityk Security Blog przekonywat w rozmowie ze mng, ze ukryte
bezrobocie wynosi na Biatorusi co najmniej 15 procent. Zamkniecie gospodarki pogorszytoby te dane
radykalnie. Rosyjska ropa, z ktorej powstajg paliwa pozostaje co prawda tania, ale réwniez tanie sg
sprzedawane dalej rafinowane produkty. Zamkniecie panstwa oznaczatoby dla tukaszenki bankructwo
tymczasem na lato zaplanowano w tym kraju wybory prezydenckie. Pierwotnie miaty sie one odby¢ po
zniwach. Dzi$ trudno powiedzie¢ czy ten plan jest nadal aktualny. Pewne jest natomiast, ze strategia
minska prowadzi do powaznych strat. Lada dzien liczba zachorowan w 9.5 min Biatorusi doréwna danym
z Polski. Takie sg szacunki nie zwigzanych z rzadem analitykéw bo oficjalne dane s przektamane (Covid-
19 jest najczesciej klasyfikowany jako zapalenie ptuc).
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Wspomniana wczes$niej Ukraina odmrazania poki co nie planuje. Nie wiadomo jednak w jakim stopniu
gospodarka zostata realnie wygaszona. Brakuje danych na temat produkcji w zaktadach nalezacych do
najwiekszych oligarchow Rinata Achmetowa i przedsiebiorstwach lhora Kotomojskiego. Wiadomo z kolei,
ze przeciw decyzjom o zamykaniu gospodarki zbuntowali sie lokalni landlordowie
z Charkowa i Odessy. Merowie tych miast - Hennadij Kernes i Hennadij Truchanow odmoéwili zamkniecia
handlu i catkowitego zamrozenia lokalnej gospodarki. Warto przy tym pamietaé, ze obaj politycy
reprezentujg silny nurt prorosyjski. W duzej mierze to od nich zalezy na ile w Odessie i na potozonej przy
granicy z Rosjg charkowszczyznie bedg podsycane tendencje separatystyczne. Do podobnych sytuacji
dochodzito na terenach, w ktorych wiadze lokalne sg zdominowane przez zwigzang z bytym prezydentem
Petrem Poroszenka Europejska Solidarno$¢ czy Batkiwszczyne ex-premier Julii Tymoszenko albo
zdominowanym przez klany zwigzane z Wiktorem Medwedczukiem i Wiktorem Batohg - i graniczacym z
UE Zakarpaciu. Prezydent Wotodymyr Zetenski zapowiedziat co prawda rozprawe ze zbuntowanymi
politykami. Nie zanosi sie jednak na to, by ich quasi-autonomiczny status miat zostaé zlikwidowany. Spér
o rezim na czas epidemii to na Ukrainie rowniez rywalizacja o wptywy i test na to, na ile Kijow jest w
stanie skutecznie zarzadzaé catym panstwemi narzuca¢ mu wypracowane przez rzad regulacje. Z
zapowiedzi szefa rzadu Densya Szmyhala wynika, ze tym razem wygraja oligarchowie i landlordowie. W
$rode bowiem ma zosta¢ oficjalnie przywrécony handel na targach, ktére w wielu miejscach Ukrainy i tak
de facto pozostawaty otwarte. Decyzja zostata podjeta po spotkaniu Szmyhala (prywatnie bytego
menedzera spotek Achmetowa) z prezydentem Zetenskim.

Niezaleznie od tego, jak potocza sie losy odmrazania gospodarek u sasiadéw Polski, pewne jest, ze kazde
panstwo wczesSniej czy pozniej musi wypracowa¢ wilasny model funkcjonowania gospodarki

w warunkach epidemii lub zagrozenia epidemia. Od lat takie modele obowiazujg w Japonii, Korei Ptd

i na Tajwanie jak pewna norma. To ostatnie panstwo, mimo ze nie jest uznawane przez wiekszo$¢ krajow
nalezacych do ONZ - wypracowato perspektywiczny model oparty z jednej strony na sanitarnej inwigilacji
obywateli za pomocg zaawansowanych rozwigzan cyfrowych a z drugiej na precyzyjnym projektowaniu
roznoszenia wirusa, radykalnym rezimie kwarantanny dla zakazonych i punktowym likwidowaniu ognisk
zakazen (zamykane s3 obszary uznawane za takie ogniska a nie cate panstwo). Tak byto réowniez w
przypadku poprzedniej epidemii SARS czy ptasiej grypy w Tajpej, na ktérych wiadze nabieraty
doswiadczenia. W efekcie Tajwan jest dzis przyktadem panstwa, ktore z jednej strony podaje wiarygodne
dane o zaawansowaniu epidemii a z drugiej jest w stanie utrzymywac jg na niskim poziomie przy
réwnoczesnym otwarciu gospodarki. To wszystko udato sie mimo bliskosci geograficznej
komunistycznych Chin (Cie$nina Tajwanska w najszerszym miejscu ma zaledwie 250 km.) i do pewnego
momentu epidemii w ChRL duzym ruchu osobowym z tzw. mainlandem. Przeniesienie modelu
tajwanskiego do Europy to kwestia czasu.
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