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Warszawa, 29 kwietnia 2020 .

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W ZAKRESIE DZIALAN OSLONOWYCH W ZWIAZKU
Z ROZPRZESTRZENIANIEM SIE WIRUSA SARS-COV-2

Analizowany projekt ustawy jest kolejnym dokumentem okreslanym mianem ,tarczy antykryzysowej”.
Dotychczas uchwalono dwa tego rodzaju pakiety przepiséw, aktualnie procedowane sg dwa kolejne,
w tym ten bedacy przedmiotem niniejszego stanowiska. Z jednej strony nalezy zatem doceni¢ fakt, ze
prawodawca nie ustaje w wysitkach, jesli chodzi o legislacyjna odpowiedZ na kryzysowa sytuacje
wywotang pandemiag koronawirusa, z drugiej jednak po stronie gtéwnych adresatow projektowanych
regulacji, czyli przedsiebiorcow, pojawia sie pewne wrazenie chaosu, spotegowane dodatkowo
poziomem skomplikowania niektérych z przewidzianych w kolejnych ,tarczach” rozwigzan oraz
uwzglednianiem w tych aktach przepisow niezwigzanych bezposrednio z przeciwdziataniem
gospodarczym skutkom pandemii. Kazda z ,tarcz” ma swoje mocne i stabe strony - ta obserwacja
dotyczy réwniez przedmiotowego projektu. Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw uwaza cze$é
zawartych w nim rozwiazan za absolutnie wiasciwe, jednoczesnie chciatby podkresli¢ swoje watpliwosci

co do niektorych z projektowanych regulacji i wyrazi¢ koniecznos¢ uzupetnien w pewnych zakresach.

Z pewnoscia jedng z istotniejszych zalet omawianego projektu sg wprowadzone do niego przepisy
odnoszace sie do zatrudniania cudzoziemcow. Przewiduja one bowiem, ze w przypadku zmiany
warunkéow wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie regulacji specustawy COVID-owej,
cudzoziemiec moze w dalszym ciggu wykonywac prace na tych zmienionych warunkach bez koniecznosci
ubiegania sie o nowy tytut do wykonywania pracy. Proponowane regulacje w istotnym stopniu utatwig
korzystanie z instrumentéw przewidzianych w pierwotnej ,tarczy” podmiotom zatrudniajgcym
cudzoziemcédw. W szerszej perspektywie, mozna bytoby je uznaé za pretekst do dyskusji o trwatej zmianie
przepisbw w tym zakresie. ZPP od lat postuluje, by zmiana warunkéw zatrudnienia (np. zmiana
stanowiska pracy, zmiana wynagrodzenia etc.) nie powodowata koniecznosci zmiany w tytule do
wykonywania pracy przez cudzoziemca. Co wiecej, wielokrotnie proponowali$my, by rowniez zmiana

miejsca zatrudnienia nie wigzata sie z potrzeba rejestrowania nowego o$wiadczenia, czy zmiany/wydania
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nowego zezwolenia. W ten sposoéb, kazdy z tytutéw do podjecia przez cudzoziemca zatrudnienia statby

sie w istocie po prostu upowaznieniem do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z pewnoscig za zasadne nalezy uznac réwniez przepisy dotyczace rozszerzenia zwolnienia ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcow. Zgodnie z proponowanymi regulacjami, zwolnieniem
objeci byliby réwniez ci ptatnicy wiasnych sktadek, ktérzy osiagneli przychéd wyzszy niz 300%
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, lecz ich
dochéd z tej dziatalnosci w lutym 2020 roku nie byt wyzszy niz 7000 zt. Tym samym, zakres tego
zwolnienia zostat rozszerzony réwniez o te podmioty, ktére osiggajg stosunkowo wysokie przychody, przy
jednoczesnie znacznie nizszych realnych dochodach. Jest to zbiezne z naszym podstawowym postulatem
mozliwie najbardziej powszechnego zwolnienia przedsiebiorcow z sektora MSP ze skiadek na

ubezpieczenia spoteczne, w zwigzku z czym oceniamy te propozycje pozytywnie.

Na aprobate zastugujg rowniez przepisy odnoszace sie do szeroko pojetej elektronizacji procedur,
szczegblnie sagdowych. W naszym przekonaniu, system sgdownictwa powinien w mozliwie najszerszym
stopniu korzysta¢ z dostepnych rozwigzan technologicznych. Tym samym, rozwigzania przewidziane
w projekcie, takie jak m.in. mozliwo$¢ wnoszenia do sadu powszechnego pism za posrednictwem

platformy ePUAP powinny by¢ utrzymane réwniez w ,normalnym” czasie po epidemii.

W toku przeprowadzonych z cztonkami konsultacji udato nam sie ponadto wypracowac szereg

szczegbtowych uwag przedstawionych ponize;j.

Nie ulega watpliwosci, ze szczegdlnie w obecnej sytuacji utrzymywanie w statej dziatalnosci zaktadow
z okreslonych sektoréw wydaje sie by¢ kluczowe. Stad tez pojawiajg sie sygnaty o koniecznosci
zapewnienia osobom zatrudnionym we wpisanych do wykazu przedsiebiorcéw o szczegbélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym podmiotach, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie i dystrybucja
m.in. produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, dostepu do badan na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2,
finansowanych ze S$rodkéw budzetu panstwa. Podkresla sie szczegdlng wage uwzglednionych
w powyzszym katalogu przedsiebiorstw - utrzymanie ptynnosci ich funkcjonowania jest istotne z punktu
widzenia szeroko pojetego bezpieczefnstwa Polski, szczegdélnie w Swietle trudnej sytuacji

epidemiologiczne;j.

Przedstawiony projekt zawiera kilka istotnych modyfikacji przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne,
waznych szczegblnie z punktu widzenia wdrazania sieci 5G w Polsce. Wéréd proponowanych przez

projektodawce regulacji znajduje sie m.in. postulat, zgodnie z ktérym zwyciezcy postepowan
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selekcyjnych i przydziatu czestotliwosci mieliby dowiadywac¢ sie o wymaganiach dotyczacych
bezpieczenstwa i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug dopiero na etapie wydania
decyzji rezerwacyjnej (okreslenie wspomnianych wymogéw miatoby stanowi¢ jej cze$c). Juz sama ta
konstrukcja wydaje sie by¢ dyskusyjna (wszak informacja o wszelkich wymogach i zobowigzaniach
powinna by¢ dostepna uczestnikowi postepowania jeszcze przed przystapieniem do niego), prawdziwie
zaskakujaca staje sie jednak w potaczeniu z propozycjg, by Prezes UKE miat z urzedu uniewazniaé
postepowania, jesli projekt rozstrzygniecia decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci opublikowany
wraz z ogtoszeniem o przetargu, aukcji albo konkursie, nie zawiera opisanego powyzej elementu. Tym
samym, projektodawca pragnie wprowadzi¢ dodatkowy wymég do postepowania aukcyjnego,
zastrzegajac ze jego niezrealizowanie w ramach toczacego sie juz postepowania, skutkowaé winno jego
uniewaznieniem. Tego rodzaju konstrukcja wydaje sie by¢ trudna do obrony i moze spowodowac istotne

opdznienia w uruchomieniu sieci 5G w Polsce.

Uwage nalezy zwrdcié¢ réwniez na przepisy odnoszace sie do zmian w zakresie wysokosci zabezpieczeh
finansowych w ramach gietdowego rynku energii i gazu. Proponuje sie bowiem ograniczenie ich
(w okreslonych wypadkach) do 50% wartosci wymaganych depozytéw zabezpieczajacych transakcje. Nie
ulega watpliwosci, ze wyjatkowa sytuacja, w jakiej sie znajdujemy, wymaga uelastycznienia zasad
zwigzanych z zabezpieczeniami, jednoczesnie nalezy pamietac¢ o koniecznosci ochrony pewnosci obrotu.
Zasadna wydawataby sie zatem debata nad wymaganym poziomem zabezpieczern z uczestnictwem
szerokiego wachlarza podmiotéw funkcjonujacych na rynku, tak aby mozliwe byto wypracowanie w tym
zakresie kompromisowych rozwigzan, zachowujacych balans pomiedzy bezpieczenstwem obrotu

a pozadang elastycznoscig systemu zabezpieczen.

Wsrod zgtoszonych szczegdtowych uwag pojawit sie réwniez postulat umozliwienia przeprowadzenia
w trybie egzaminu na prawo jazdy dla kierowcéw zawodowych - czesci teoretycznej w formule online
oraz czesci praktycznej z zachowaniem obowigzujgcych przepisow sanitarnoepidemiologicznych.
W odniesieniu do przepiséw elektronizujgcych okreslone procesy pojawia sie postulat, by przekazywanie
projektow uméw lub zmian w umowach oraz powiadomien okre$lonych w art. 5 ust. 5 i 6 ustawy Prawo
energetyczne, mogto nastepowac z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej w szerzej opisanej
grupie okolicznosci - tj. rowniez po udostepnieniu przez odbiorce adresu poczty elektronicznej, oraz
z uwzglednieniem mozliwosci wyrazenia przez odbiorce zgody z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji

elektronicznej. Powtarzajg sie réwniez gtosy dot. jednoznacznego dopuszczenia mozliwosci sprzedazy
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napojow alkoholowych przez Internet, czyli de facto dostosowania przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi do warunkéw wspotczesnych, w ktérych coraz wiecej

umow sprzedazy zawieranych jest na odlegtos¢.

Projekt nie uwzglednia ponadto podnoszonych juz postulatow dotyczacych wprowadzenia
tymczasowosci przepisow obnizajacych limit pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego
(regulacje te oceniamy jak najbardziej negatywnie, jednak skoro juz s, to wydaje sie ze powinny
obowigzywac w Scisle okre$lonym czasie i traci¢ moc np. po uptywie 120 dni od dnia wejscia w zycie).
Aktualne pozostaja rowniez uwagi do innych elementéw pierwotnej ,tarczy”, w tym m.in.
uporzadkowanie kwestii doptat do wynagrodzenia postojowego (w obecnej praktyce przedsiebiorcy,
ktorzy pragna skrécic¢ okres porozumienia z pracownikami i przywrécié¢ ich do pracy, otrzymuja z urzedéw
pracy sygnaty o wycofaniu wsparcia za caly okres porozumienia), czy kwestia mozliwosci skorzystania
z doptfaty z PFRON na poczet zatrudnionych pracownikdw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

w sytuacji, gdy sg oni objeci wynagrodzeniem postojowym dofinansowanym ze srodkéw publicznych.

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy zawiera szereg propozycji godnych pochwaty, jednak
przynajmniej cze$¢ przepisbw w nich zawartych budzi istotne watpliwosci. Tym samym, caty pakiet
ytarcz” wymaga dalszych prac ukierunkowanych na kompleksowe uwzglednienie uwag sptywajacych do

prawodawcy od partneréw spotecznych.
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