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Warszawa, 7 kwietnia 2020 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O SZCZEGOLNYCH INSTRUMENTACH WSPARCIA W ZWIAZKU Z ROZPRZESTRZENIANIEM SIE
WIRUSA SARS-COV-2

Zwiagzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow od razu po uchwaleniu ,tarczy antykryzysowej” podkreslat koniecznosé stworzenia
»drugiej fali” rozwigzan wspierajacych przedsiebiorcow. Z tego punktu widzenia dostrzegamy i doceniamy fakt, ze w bardzo
szybkim tempie stworzono swoistg kontynuacje i uzupetnienie rozwigzan przewidzianych w ,tarczy”. Jednocze$nie wciaz
dostrzegamy szereg zmian, ktérych wprowadzenie uznajemy za kluczowe.

ZPP konsekwentnie zwraca uwage na trzy priorytetowe obszary, ktérych uwzglednienie w ,drugiej fali tarczy antykryzysowej”
bytoby pozadane.

Pierwszym z nich jest uruchomienie szybko i tatwo dostepnego narzedzia ptynnosciowego. W Swietle aktualnej sytuacji
gospodarczej wywotane] epidemig koronawirusa i zwigzanych z nig ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci przez firmy,
konieczne jest btyskawiczne zabezpieczenie dostepu firm do kapitatu obrotowego umozliwiajgcego im pokrycie kosztéw statych,
rowniez w warunkach zaprzestania prowadzenia dziatalnosci z uwagi na administracyjne zakazy badz ograniczenia.
Konstrukcyjnie takg role mogtby petni¢ kredyt udzielany w mikrorachunku prowadzonym przez NBP. Oczywiscie
w przedstawionym projekcie ustawy dostrzegamy rozwigzania polegajgce na utworzeniu specjalnego funduszu w Banku
Gospodarstwa Krajowego i umozliwieniu doptat do odsetek, jednak wcigz za pilnie potrzebne uznajemy uruchomienie narzedzia
opartego na konstrukcji przynajmniej analogicznej do tej przedstawionej powyzej.

Drugim jest rozciggniecie zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne na caty sektor MSP. W tym miejscu dostrzegamy
krok w dobra strone polegajacy na czesciowym uwzglednieniu tego postulatu poprzez wprowadzenie zwolnienia z 50 proc.
sktadek dla firm matych. Uwazamy, ze to jak najbardziej korzystna zmiana i dziekujemy za nig, jednocze$nie uznajemy ze zasadne
bytoby catkowite zwolnienie matych firm z ZUS, analogicznie do mikroprzedsiebiorcéw. Dodatkowo wydaje sie, ze nalezatoby
zmieni¢ formute zwolnienia - ze zwolnienia ,na wniosek” na zwolnienie automatyczne, obejmujace z mocy prawa wszystkie
firmy w danej kategorii wielkoSciowe;j.

Trzecim z kolei jest uruchomienie programu oszczednosci budzetowych. W ciggu ostatnich lat wydatki socjalne z budzetu
w istotnym stopniu zwiekszyly sie. ZPP oceniat wiekszo$¢ z nich krytycznie, jednak przez ,ttuste” lata Skarb Panstwa mogt
pozwoli¢ sobie na w ten sposob zwiekszone koszty. Wchodzac w czas kryzysu, nalezatoby zrezygnowac z tych wydatkéw, ktére
nie sg absolutnie konieczne. Utrzymujac zatem program 500+, proponujemy powrét do jego pierwotnej formuty, czyli rezygnacje
Z przyznawania $wiadczenia na kazde pierwsze dziecko, niezaleznie od dochodu. Dodatkowo, za nadmierne obcigzenie
w obecnych warunkach uznajemy wyptacanie 13. i 14. emerytur, a takze kontynuowanie programu darmowych lekéw dla
senioréw oraz wyprawek szkolnych (,,300+”). Ostatecznie, wydaje sie ze obliczu obecnej sytuacji zasadny bytby powrét do
wyzszego wieku emerytalnego. Kombinacja opisanych wyzej dziatan zapewnitaby oszczednosci rzedu ok. 55 mid zt rocznie. Jest
to z pewnoscia rezerwa, ktérej w tych kryzysowych czasach potrzebujemy.

Jednoczes$nie, pragniemy ztozy¢ kilka uwag szczegétowych. Korzystnie oceniamy niektére z zaproponowanych rozwigzan, np.
chocby wydtuzenie waznosci tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemcédw. Z pewnoscig jest to propozycja, ktéra
zredukuje liczbe utrudnien, z ktérymi mierzg sie podmioty zatrudniajgce osoby z innych panstw. ChcielibySmy jednak, na
podstawie konsultacji z przedstawicielami rozmaitych branz, zaproponowac kilka dodatkowych rozwigzan, ktére w projekcie sie
nie znalazty. Proponowaliby$Smy usuniecie mechanizmu payback z ustawy refundacyjne;j. Jest to instrument pokrywania kosztéw
przekroczen budzetowych NFZ przez producentéw lekéw, zgodnie z ktérym jezeli Fundusz wyda na refundacje wiecej niz
zaplanuje, za potowe tej nadwyzki ptacg wytworcy lekéw, ktérych sprzedaz wzrosta ponad zaktadany plan. W praktyce obcigza to
w istocie polskich producentow, poniewaz wytwércy importowanych lekdw, poprzez zawierania umoéw dzielenia ryzyka, sg de
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facto z paybacku zwolnieni. Apelujemy wobec tego o uchylenie art. 4 ustawy z 12 maja 2011 roku o refundacji lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Ponadto, z uwagi na narastajacy problem
zatoréw ptatniczych, postulujemy zmiane ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.
Proponujemy mianowicie wprowadzenie przepisu przewidujgcego automatycznego zastrzezenie wtasnosci towaru do dnia
zaptaty w przypadku transakcji, w ktérych termin zapfaty jest dtuzszy niz 30 dni. Tym samym, nalezatoby do wspomnianego aktu
prawnego dodaé przepis stanowiacy, iz jezeli w transakcji handlowej, ktérej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru, termin
zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni liczac od dnia dostawy, dostawa ta nastepuje z zastrzezeniem wtasnosci towaru do dnia zapfaty,
przy czym przeniesienie wifasnosci towaru nastepuje pod warunkiem zawieszajagcym zaptaty. Wierzyciel, odbierajac rzecz,
mogtby zada¢ odpowiedniego wynagrodzenia za zuzycie lub uszkodzenie rzeczy, zas wszelkie postanowienia umowy wytaczajace
lub ograniczajace uprawnienia wierzyciela wynikajace z zastrzezenia wiasnosci towaru, bytyby niewazne.

Ostatecznie, uwazamy ze nalezatoby wydtuzy¢ czas rozliczenia czasu pracy wydtuzonego na podstawie przepiséw ,pierwszej
tarczy” z 12 miesiecy do 24 miesiecy. Zmiana taka bytaby oczywiscie uzasadniona aktualng sytuacja na rynku pracy.
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Zatacznik

Propozycje zmian aktéw prawnych

Uchyla sie art. 4.

Art. 5 otrzymuje brzmienie: ,W przypadku, gdy lek zawiera wiecej niz jedng substancje czynna za podstawe obliczen, o ktérych
mowa w art. 6, 7, 9 i art. 13-15, przyjmuje sie cene DDD lub liczbe DDD substancji czynnej zawartej w tym leku o najwyzszym
koszcie DDD.".

2) W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opd6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. 7 2019 r.,

poz. 118) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) diugéw objetych postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, 978, 1166, 1259 i 1844, z 2016 r. poz. 2171, 2260 i 2261, z 2017 r. poz. 2344 i 2491,
z 2018 r. poz. 398, 685, 1544 i 1629, oraz z 2019 r. poz. 498, 912, 1495, 1655 i 1802) oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978, 1259, 1513, 1830 i 1844, z 2016 r. poz. 1574, 1579 i 1948, z 2017 r. poz. 1508, z 2018 r. poz.
149, 398, 1544 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 243, 326, 912, 1655 i 1802), z wyjatkiem przepisu art. 12a ustawy.”

2) po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

»1. Jezeli w transakcji handlowej, ktérej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru, termin zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni liczac
od dnia dostawy, dostawa towaru nastepuje z zastrzezeniem wtasnosci towaru do dnia zaptaty. Przeniesienie wtasnosci towaru
nastepuje pod warunkiem zawieszajagcym zaptaty. Wierzyciel odbierajac rzecz moze zadaé odpowiedniego wynagrodzenia za
zuzycie lub uszkodzenie rzeczy.

2. Z zastrzezeniem ust. 3, postanowienia umowy wytaczajace lub ograniczajace uprawnienia wierzyciela wynikajace
z zastrzezenia witasnosci towaru, o ktérym mowa w ust. 1, s niewazne.

3. Strony transakcji handlowej moga uzgodni¢ na pismie, ze wiasno$¢ towaru bedacego przedmiotem dostawy przejdzie na
dtuznika przed dokonaniem zaptaty wytacznie wéwczas, gdy dtuznik, na wtasny koszt, przed dostawg zabezpieczy wierzytelnosé
pieniezna wierzyciela w petnej wysokosci w sposéb uzgodniony z wierzycielem ustanawiajac zastaw, zastaw rejestrowy, hipoteke
lub przedktadajac akredytywe, gwarancje bankowa lub ubezpieczeniowa.

4. Zastrzezenie wifasnosci towaru nie wygasa z powodu ogtoszenia upadtosci dtuznika, jezeli umowa, na podstawie ktérej
nastgpita dostawa towaru, zostata zawarta na pismie z datg pewna.

5. Przepiséw art. 589-591 kodeksu cywilnego nie stosuje sie.”
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