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Warszawa, 9 kwietnia 2020 .

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw przedstawia program

powrotow Polakow do pracy

Rzad musi natychmiast rozbudowac Tarcze Antykryzysowg o spéjny program powrotu do pracy.
Bez tego zaprzepascimy nie tylko pienigdze przeznaczone na pomoc dla firm i pracownikéw, ale

tez dorobek 30 lat odbudowy Polski.

Obecne (oraz przyszte) programy nic nie dadza - jesli nie powrécimy do pracy. Panstwo nie ma
zadnych wtasnych pieniedzy i dtugo nie wytrzyma odciete od wptywéw podatkowych. Podatki
same sie nie ptaca. Podatki ptaca pracujacy ludzie i firmy. Musimy wrécié do pracy. Inaczej
zbankrutujemy - niezaleznie od podatkéw, jakie zostang wymyslone i natozone oraz od

deklarowanych programéw pomocowych dla firm i pracownikow.

Z szacunkéw OECD, wynika, ze 4 tygodnie paralizu polskiej gospodarki, to koszt rowny 28 proc.
naszego rocznego dochodu narodowego. Kazdy kolejny tydzieh to cofanie sie w czasie, do epoki
dwucyfrowego bezrobocia, pauperyzacji znacznej czesci spoteczehnstwa i przekreslonych szans
kolejnego pokolenia mtodych ludzi. Wirus w koncu zostanie pokonany i znakomita wiekszos¢
spoteczenstwa nigdy nie znajdzie sie nawet w grupie podwyzszonego ryzyka. Wiekszos¢ nauczy
sie je minimalizowa¢. Recesja natomiast zostanie w pamieci spotecznej po wszech czasy jako

symbol rzadéw obecnej formacji politycznej.

Ponizej przedstawiamy ogolny zarys planu powrotu do pracy. Plan sktada sie z trzech czesci,
dotyczacych: (A) Przywracania dziatalnosci gospodarczej, (B) Dziatania w zakresie zapobiegania
i ograniczenia pandemii oraz (C) stworzenia Rzadowego Centrum Zarzadzania Sytuacja
Kryzysowa. Apelujemy, zeby w tej lub innej formie przedstawiony plan zaczat by¢ jak najszybciej

wdrazany. Czasu nie mamy.
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A. Przywracanie dziatalnosci gospodarczej

Obecny kryzys gospodarczy, bedacy wynikiem stanu epidemii, zostat spowodowany
wymuszonym przez okolicznosci i decyzje administracyjne zatrzymaniem dziatalnosci

gospodarczej przez znaczng cze$¢ przedsiebiorstw. Po prostu przestali$my pracowac.

W fabrykach, centrach logistycznych, firmach ustugowych i transportowych pozostat ,martwy
majatek” (kapitat ruchomy i nieruchomy), ktory byt ozywiany pracag zatrudnionych tam osob.
Jednocze$nie utrzymano wiekszo$é zobowigzan, stanowigcych koszty state, obcigzajacych
przedsiebiorstwa i przedsiebiorcow. Utrzymanie takiego stanu grozi powszechnym bankructwem
nie tylko catych sektoréw gospodarki narodowej, ale wrecz panstwa polskiego. Dlatego tez
naczelnym imperatywem programu wyjscia z kryzysu powinien by¢ powrét do pracy. Zwazywszy
na poniesione straty w realnej gospodarce, ograniczenia kapitatowe i przecigzenie sektora
finanséw publicznych, powinny zosta¢ stworzone warunki do mobilizacji wszystkich posiadanych
w kraju zasobdéw pracy i mozliwie efektywnego jej wykorzystania. Jak stusznie zauwazyt Adam
Smith, to praca jest Zzrédtem bogactwa narodéw. Szcze$liwie mamy w kraju duze grupy dobrze
wyksztatconych i posiadajgcych ogromne dos$wiadczenie zawodowe pracownikéw. Nalezg do
nich zwalniani obecnie pracownicy firm, ktére zatrzymaty lub znaczaco ograniczyty swoja
dziatalno$¢, mtodzi emeryci i rencisci, studenci oraz uczniowie technikéw i szkét branzowy.
Polacy, ktérzy wrécili do kraju ze wzgledu na pandemie w krajach dotychczasowego pobytu

i wreszcie pracownicy zagraniczni, przede wszystkim z panstw - naszych wschodnich sasiadéw.

Wszyscy oni stanowig niebagatelne zasoby dla gospodarki narodowej, ktore wiasciwie
zaangazowane moga nie tylko pozwoli¢ na wyjscie z kryzysu, ale réwniez przywréci¢ wtasciwy
potencjat wzrostu. Potencjat, ktéry przed kryzysem osiggnat poziom 4,0 - 4,5% wzrostu PKB rok

do roku.

Nalezy przyja¢é harmonogram powrotéw do pracy, biorac pod uwage dalsze ryzyko
rozprzestrzeniania wirusa, wprowadzone obecnie obostrzenia w Polsce, oraz punkty

odniesienia w postaci planéw restartu gospodarek w innych panstwach.
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W tym zakresie rekomendujemy 4 obszary dziatan:

1. Wyznaczenie koordynatoréw wojewoddzkich, ktérzy na terenie danego wojewddztwa lub

jego czesci w ciggu 48 godzin okreslajg regionalne standardy zachowania w wariantach:
1. (1) czerwony - duze zagrozenie,
2. (2) pomaranczowy - Srednie zagrozenie,
3. (3) zielony - niskie zagrozenie.

Rekomendujemy nadanie wiekszych uprawnien wojewodom w zakresie zarzadzania
ryzykiem epidemiologicznym. Wieksze obostrzenia funkcjonowac¢ powinny czasowo,
jedynie na obszarach o wiekszym ryzyku epidemiologicznym. Lockdown lokalny mogtby
by¢ wprowadzany w zaleznosci od stopnia zagrozenia, przy czym poziom zielony oznacza

brak ograniczen.

Jednoczednie, Rzad powinien luzowaé obostrzenia centralne zgodnie z przyjetym

wczesniej harmonogramem, tak by nie przedtuzaé ogélnokrajowego lockdownu.

2. Rekomendowane jest przyjecie kalendarza restartu gospodarki i odejscia od

wprowadzonych ograniczen wg proponowanego ponizej harmonogramu.

Wprowadzany
. . ] Termin odejsclla Obostrzenia przy st?prrlu
Ograniczenie Szczegoty od obostrzen . zagrozenia
szczeg6towe .
centralnych regionalnego
na poziomie
Ograniczenie dotyczy: dziatalnosci Personel stosuje
GASTRONOMIA & .. y y , 1 tydzien szczegblne Srodki 3
restauracji, kawiarni czy baréw. e
ochrony osobistej
Ograniczenie dotyczy: zamkniecia .
SALONY FRYZJERSKIE, wszystkich zaktadow fryzjerskich, L tvegied szi;seogfr'} Ztgrs;‘éii mo;:a’koéd
KOSMETYCZNE | TATUAZU kosmetycznych, salonéw tatuazu i 4 & e .
S ochrony osobistej wprowadzenia
piercingu.
GALERIE HANDLOWE Ograniczenie dotyczy: dziatalnosci 2 tydzien Personel stosuje brak
galerii i centréw handlowych. szczegblne Srodki mozliwosci
ochrony osobistej* | wprowadzenia
Jednoczesne,
umozliwienie handlu
w niedziele, celem
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roztozenia natezenia
ruchu klientéw.

Personel stosuje
szczeg6lne Srodki
ochrony osobistej*

zbiorowym transportem publicznym.

szczeg6lne Srodki
ochrony osobistej*

WIELKOPOWIERZCHNIOWE | W weekendy wielkopowierzchniowe 2 tydzie rednocaesne mo;zsvkoéci
SKLEPY BUDOWLANE sklepy budowlane sg zamkniete. e ’ .
umozliwienie handlu | wprowadzenia
w niedziele, celem
roztozenia natezenia
ruchu klientow.
. L . L. Personel stosuje
OBIEKTY HOTELOWE | O8raniczenie dziatania hotelifinnych | = 5\ 4o s szczegolne érodki 3
miejsc noclegowe s
ochrony osobistej
Umozliwienie
przyjazdu w celach
biznesowych, do
pracy, wizyty u lekarza
GRANICE POLSKI Ograniczenie 'dotyczy: prze_kraczlania 3 tyfqzi.er:\ i lub krewnego.
granic Polski przez cudzoziemcéw pozniej
Luzowanie restrykcji
w zaleznosci od
rozwoju epidemii w
wybranych krajach
OBEKTY SPORTOWE | Ograniczenie dziatania klubéw ., Personlel St?suje.
4 tydzien szczegoblne srodki 3
FITNESS sportowych e
ochrony osobistej
Ograniczenie dotyczy: przejazdow
SAMOCHODY WIEKSZE NIZ samochodami wiekszymi niz 9- 4 tydzien 9
9-OSOBOWE osobowe i zbiorowym transportem
prywatnym.
KULTURA Ogranicz.enie dotyczy: dziatalnosci 4tydzien 9
instytucji kultury
Od 2 tygodnia
mozliwa organizacja
imprez do 250 os6b
. Ograniczenie dotyczy: organizowania orazna f)twartym
ZAKAZ ZGROMADZEN | , L. . powietrzu.
zgromadzen, spotkan, imprez czy 2/4 tydzien 2
IMPREZ sebran
’ Od 4 tygodnia
wycofanie
centralnego
ograniczenia.
Jednoczesne,
LICZBA KLIENTOW W Ograniczenie dotyczy: liczby klientéw umozliwienie handlu
SKLEPIE, NA TARGU | przebywajacych w jednym czasie na 5 tydzien w niedziele, celem 2
POCZCIE terenie sklepu, na targu i poczcie roztozenia natezenia
ruchu klientow.
Personel i
KOMUNIKACJA PUBLICZNA Ograniczenie dotyczy: przejazdéw 5 tydzien pasazerowie stosuja 2

* przytbice, maski, rekawiczki i inne wybrane elementy ochrony personelu opisane w czesci B pkt. 3
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3. Z kwestig przywracania dziatalnosci gospodarczej, powigzana jest rowniez koniecznos¢
powrotu dzieci do szkét i przeszkoli. Pozostaje oczywistym, ze rodzice, nie bedg mogli
w petnym stopniu powréci¢ do pracy w momencie, gdy pod swojg opiekg posiadajg
potomstwo. Rekomenduje sie zatem dziatania majace na celu przywrécenie dziatania

placowek oswiatowych i wychowawczych.

Termin odejscia Wprowadzany przy stopniu
Ograniczenie Szczegoty od obostrzen zagrozenia regionalnego na
centralnych poziomie

Ograniczenie dotyczy: przebywania
ZAKAZ WYCHODZENIA NA ULICE | os6b do 18 roku zycia poza domem
NIELETNICH BEZ OPIEKI bez opieki dorostego. Wprowadzenie 1 tydzien brak mozliwosci wprowadzenia
DOROSLEGO ograniczenia wptywa na brak
mozliwosci dotarcia do szkoty.
Ograniczenie dotyczy: dziatalnosci
ztobkéw, kluboéw dzieciecych i 1 tydzien 2
przedszkoli i szkét podstawowych
Ograniczenie dotyczy: zaje¢ w
szkotach $rednich i na uczelniach

ZLOBKI | PRZEDSZKOLA, SZKOLY
PODSTAWOWE

SZKOLY SREDNIE | UCZELNIE 3 tydzien 2

Ponadto w okresie powrotu do szkdt powinny byé wdrozone obostrzenia w postaci:

* Wprowadzenia statej zmianowosci klas (nauka na dwie zmiany),

* Wyszkolenie personelu oswiatowego, ucznidéw oraz studentéw w zakresie Srodkéw

zachowania bezpieczenstwa epidemiologicznego,

*  Wprowadzenie powszechnych testéw dla uczniow i studentéw oraz szybka izolacja os6b

podejrzewanych o zarazenie.

4. Réwnolegle, konieczne jest takze stopniowe wycofywanie centralnych ograniczen

w zakresie swobdd obywatelskich i funkcjonowania spotecznego obywateli.

Termin odejscia Wprowadzany przy stopniu
Ograniczenie Szczegoty od obostrzen zagrozenia regionalnego na
centralnych poziomie

Ograniczenie dotyczy:

OGRANICZENIA W przemieszczania sie, podrézowania, 1 tvdzien brak mosliwoéci worowadzenia
PRZEMIESZCZANIU SIE przebywania w miejscach ¥ P
publicznych.
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ZAKAZ KORZYSTANIA Z PARKOW,
PLAZ, BULWAROW, PROMENAD |
ROWEROW MIEJSKICH

Ograniczenie dotyczy: przebywania
na terenach zielonych, petnigcych
funkcje publiczne. Zakaz dotyczy

wiec parkow, zielencéw, promenad,
bulwaréw, ogrodéw botanicznych i

zoologicznych, czy ogrodkéw
jordanowskich. Zakaz obejmuje
réwniez plaze.

2 tydzien

brak mozliwosci wprowadzenia

UROCZYSTOSCI RELIGINE

Ograniczenie dotyczy: udziatu w
wydarzeniach o charakterze
religijnym.

3 tydzien

OGRANICZENIE ODWIEDZIN W
OSRODKACH LECZNICZYCH |
OPIEKUNCZYCH

Zakaz odwiedzin w szpitalach oraz
osrodkach opieki w regionach
objetych epidemia.

6 tydzien i
poézniej

KWARANTANNA

Ograniczenie dotyczy: oséb, ktoére:
wracaja z zagranicy, miaty kontakt z
osobami zakazonymi (lub
potencjalnie zakazonymi)
koronawirusem, przekraczajg granice
w celu podejmowania pracy na
terytorium panstwa sasiedniego,
badzZ na terytorium RP (od
27.03.2020), mieszkaja z osoba,
ktéra bedzie kierowana od 1
kwietnia na kwarantanne (przepis
wchodzi w zycie 1.04.2020 i dotyczy
0s6b nowo objetych kwarantanng).

m.in. w
zaleznosci od
rozwoju epidemii
w wybranych
krajach
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B. Dziatania w zakresie zapobiegania i ograniczenia pandemii

Roéwnolegle do dziatan w czesci A, Rekomendujemy state podejmowanie aktywnosci w zakresie

zapobiegania i ograniczenia pandemii w nastepujgcych obszarach:

1. Jak najwieksze sity i srodki dla usprawnienia i doposazenia stuzby zdrowia:
*  Wprowadzenie powszechnych testow dla obywateli,

* rygorystyczne standardy sanitarne kontrolowane przez Sanepid w kazdym

szpitalu i lecznicy,
* zapewnienie darmowych srodkéw do dezynfekcji, ochrony osobiste,
* dalsze promocja tele-medycyny w udzielaniu $wiadczen medycznych,
* rozbudowa izolatoriéw tak aby kwarantanng nie obejmowac catych rodzin,

* dostep do nieograniczonych testéw dla stuzb medycznych tak aby jak najszybciej
opuszczali kwarantanny lub aby do niej nie dochodzito (opracowanie
szczegbtowych wytycznych dotyczacych powszechnego stosowania réznych

rodzajow testow przez GIS).

2. Powrét do pracy w branzach wymagajacych obecnosci w miejscu pracy, przy

wypracowaniu standardéw pracy zgodnie z pkt. 3i 4.

3. Wypracowanie standardow bezpieczenstwa epidemiologicznego w miejscu pracy.
Kazdy pracodawca szacujgc skale oraz ryzyko zachorowania, wraz
z pracownikami wypracowuje standardy bezpieczenstwa. Wykorzystanie

i wdrozenie dostepnych narzedzi, takich jak np.:
e zwiekszenie odstepow miedzy stanowiskami pracy,
* dostepnos$¢ maseczek, rekawiczek i srodkéw dezynfekcyjnych,
* dostepnos¢ przytbic i ekranéw ochronnych,

* wprowadzenie czestych przerw sanitarnych,
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* udostepnienie srodkéw ochrony pracownikom takze poza miejscem pracy oraz w

drodze do i z pracy,
e czestsze dezynfekcje miejsca pracy.

4. Dziatania prewencyjne w zakresie dopuszczenia do pracy. Kazdy pracodawca szacujac
skale oraz ryzyko zachorowania, wraz z pracownikami wypracowuje elastyczne standardy

dziatan prewencyjnych. Wykorzystanie i wdrozenie dostepnych narzedzi, takich jak np.:

* wprowadzenie rotacji zatdg, tak aby rézne zmiany i zespoty nie miaty ze sobg

fizycznego kontaktu,
* wprowadzenie pracy zdalnej w np. 2 dni w tygodniu dla kazdego pracownika,
* wprowadzenie zdalnego mierzenia temperatury w miejscu pracy,

e tatwy dostep do infolinii i wsparcia informacyjnego dla pracodawcow

i pracownikéw.

5. Dalsza promocja zawodowej pracy zdalnej w tych obszarach gdzie jest to mozliwe.

Szeroka mozliwos¢ korzystania z pracy zdalnej oséb starszych.
6. Promocja podawania w ogtoszeniu o prace charakterystyki pracy pod katem

epidemiologicznym, np. informacja o pracy w warunkach braku stycznosci
z innymi pracownikami/klientami, mozliwosci pracy zdalnej, pracy w zespotach

rotacyjnych.
7. Sciste kontrolowanie oséb chorych i w kwarantannie przez aplikacje i uzycie telefonéw.
8. Wprowadzenie izolacji oséb 70 + do czasu wygasniecia epidemii.

9. Podnoszenie swiadomosci o transmisji wirusa - akcje promujace zachowanie

standardéw bezpieczenstwa, eliminacja leku.
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C. Rzadowe Centrum Zarzadzania Sytuacja Kryzysowa

Kazda sytuacja kryzysowa, wymaga dostosowania programoéw i metod zarzadczych do skali
zagrozenia oraz powotania jednego, zintegrowanego centrum dowodzenia. Centrum to powinno
przejac inicjatywe w planowaniu i zarzadzaniu strategicznym. Powinno by¢ rowniez o$rodkiem
decyzyjnym dla jednostek wykonawczych, bedacych zaréwno we wiasnych, jak i obcych

zasobach.

Takie rozwiagzanie funkcjonalne i organizacyjne powinno by¢ zastosowane przez polski rzad,

poprzez utworzenie Rzagdowego Centrum Zarzadzania Sytuacja Kryzysowa.

Centrum takie, zbudowane ponad istniejgcymi urzedami i instytucjami panstwowymi, bedace
swego rodzaju sztabem przygotowujacym i przekazujacym zadania do realizacji catemu
aparatowi administracyjnemu panstwa, powinno podlegaé¢ bezpos$rednio pod naczelny organ

witadzy wykonawczej w panstwie, tj. pod Premiera Rzadu RP.

* Organizacja pracy Centrum powinna by¢ zblizona do pracy w strukturze projektowej, co
pozwoli na optymalne wykorzystanie zasobow kadrowych i materialnych, zaréwno

wtasnych, jak i obcych.

* Centrum powinno posiada¢ samodzielny budzet, pozwalajagcy na optacenie kosztéw
osobowych (tych pracownikéw, ktorzy nie beda oddelegowani), operacyjnych
(administracyjnych, logistycznych itp.) i zlecanych ustug obcych (np. analiz, ekspertyz

itp.).

* Centrum bedzie wspoétpracowato z liczng grupa ekspertéw i lideréw $srodowiskowych,

angazujac ich i/lub wchodzac z nimi w relacji zgodnie z rzeczywistymi potrzebami.

* Na potrzeby centrum powinna zosta¢ udostepniona infrastruktura biurowa wraz

z niezbednym wyposazeniem, Srodki tagcznosci i dostep do osrodkéw obliczeniowych.

* Pracownicy Centrum, przynajmniej Ci o kluczowym znaczeniu, powinni mie¢ dostep do
zbioréw danych gromadzonych przez administracje publiczng i osrodki badawcze, w tym

uczelnie wyzsze.
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Finatem pracy Centrum, poza wypracowaniem i wdrozeniem rozwigzan stuzacych przejsciu przez
kryzys i niwelujagcych jego skutki, powinno by¢ opracowanie - na podstawie zdobytych
doswiadczen (na wzor pragmatyki amerykanskiej) - Master planu (mega instrukcji)

postepowania na czas kryzysu.
Takie rozwigzanie bytoby zgodne z ideg uczacej sie organizacji.
Gtéwnymi celami dla powotanego Centrum bedzie:

1) zintegrowanie informacji i wiedzy o wszystkich aspektach, tj. politycznych, spotecznych,
zdrowotnych, gospodarczych, miedzynarodowych i innych, dot. rozwoju sytuacji

kryzysowej;

2) zintegrowanie kompetencji zarzadczych, tak aby wszystkie kluczowe decyzje byty

podejmowane sprawnie, wychodzity z jednego osrodka i byly wewnetrznie spdjne;

3) wytworzenie kompetencji planistycznych do opracowania planéw strategicznych krotko i
dtugo okresowych oraz umiejetnosci rozpisania ich na plany operacyjne dla

poszczegblnych obszaréw i instytucji;
4) centralne monitorowanie sytuacji w kraju i zagranica;

5) zarzadzanie spojna polityka informacyjna w kraju i zagranica.

Centrum powinien kierowaé polityk cieszacy sie zaufaniem Premiera, a zarzadza¢ operacyjnie

sprawny menadzer z odpowiednimi kompetencjami i doswiadczeniem zawodowym.
W Centrum powinny by¢ utworzone:

1) Komitet sterujacy (do dziewieciu oséb), sktadajacy sie z autorytetow w kluczowych
dziedzinach, posiadajacych umiejetnosci analizy, planowania i wspbétpracy

w interdyscyplinarnym zespole;

2) Biuro centrum, zajmujgce sie obstuga administracyjng i logistyczng samego Centrum

i wspotpracujacych z nim ekspertéw i instytucji;
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3) zespoty zadaniowe, nakierowane na opracowywanie programéw i planéw ich wdrozenia

w nastepujgcych obszarach:
e Zespot ds. skutkdéw w polityce miedzynarodowej
o Zespot ds. skutkéw w polityce krajowej
* Zespot ds. skutkéw spotecznych
* Zesp6t ds. skutkéw zdrowotnych
e Zesp6t ds. skutkdw gospodarczych

* Zesp6tds. finanséw sektora publicznego
4, (catego, nie tylko budzetu paristwa)

* Zesp6tds. komunikacji krajowej i zagranicznej

* Zesp6t ds. monitorowania skutkéw wprowadzonych programéw

5. (swego rodzaju audyt wewnetrzny)
* Zesp6t ds. opracowania Master planu - mega instrukcji

6. (bedzie pracowat najdtuzej i nawet po zamknieciu pracy Centrum)
* |nne, w zaleznosci od potrzeb.

Przedstawiony powyzej model dziatania pozwoli nie tylko sprawnie i efektywnie zarzadzaé
sytuacja kryzysowa, ale rowniez zbudowaé unikalng baze wiedzy i kompetencji, ktéra bedzie
mogta by¢ wykorzystana w przysztosci, zaréwno w przypadku podobnych kryzyséw, jak i przy

modernizacji panstwa i jego instytucji.

Zwiazek Przedsiebiorcéow i Pracodawcow
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