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Warszawa, 19 maja 2020 .

KOMENTARZ ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS.
KONFISKATY PREWENCYIJNEJ

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw konsekwentnie stoi na stanowisku, ze model polityki karnej
wobec przestepcOdw gospodarczych powinien zaktada¢ przede wszystkim sankcje o charakterze
finansowym.

Wprowadzanie jednakze do porzadku prawnego narzedzi mogacych przystuzyc sie skutecznej realizacji tej
zasady nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej ingerencji w prawa wtasnosci oséb niewinnych. Majac na
uwadze jak dtugo trwajg postepowania prokuratorskie, jak wiele z nich jest umarzanych i w jak wielu
przypadkach zarzuty upadajg w postepowaniach sgdowych niepokdj muszg budzi¢ informacje
o procedowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekcie umozliwiajgcemu tzw. konfiskate
prewencyjna.

Nalezy podkresli¢, ze juz ustawa z 23 marca 2017 roku w istotny sposdb zmodyfikowano znang w prawie
karnym instytucje przepadku. Nowy art. 44a Kodeksu karnego wprowadzit mozIliwos¢ orzeczenia przez sad
przepadek przedsiebiorstwa. Przepadek taki jest mozliwy w razie skazania za przestepstwo, z ktérego
popetnienia sprawca osiggnat (nawet posrednio) korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci, o ile
przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci.

Co istotne, przedsiebiorstwo podlegajgce przepadkowi nie musi byé wtasnoscig skazanego — przepadek
mozna orzec réwniez w odniesieniu do przedsiebiorstwa stanowigcego wtasnos¢ innej osoby fizycznej,
ktora chciata albo godzita sie na to, by przedsiebiorstwo to stuzyto do popetnienia przestepstwa
okreslonego w wyroku skazujgcym lub ukrycia osiggniete]j z niego korzysci. Przepis zawiera jednoczesnie
§4 - 6, opisujgce okolicznosci w ktdrych przepadku nie orzeka sie, bgdz w ktérych sgd moze od orzeczenia
przepadku fakultatywnie odstgpic.

Nowe przepisy rozszerzyty réwniez mozliwosci zastosowania przepadku korzysci majatkowych
osiggnietych z popetnienia przestepstwa, obejmujac nig (w razie skazania) réwniez pozytki z rzeczy i prawa
stanowigce korzys¢ majatkowa, a takze rozszerzajgc (w okreslonych przypadkach) domniemanie
nielegalnego pochodzenia sktadnikéw majgtku na okres 5 lat przed popetnieniem przestepstwa do chwili
wydania chocby nieprawomocnego wyroku.

Jak wynika ze statystyk, konfiskata rozszerzona staje sie coraz czesciej stosowanym instrumentem —
wedtug doniesien prasowych w 2019 roku prokuratorzy wykorzystujgc jg wydali postanowienia
o zabezpieczeniu w 668 przypadkach, w odniesieniu do majatku o wartosci ponad 2,1 mid zt.?
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Jednoczesnie nie docierajg do nas sygnaty o systemowych problemach zwigzanych z ewentualnym
naduzywaniem tego narzedzia.

Mimo to naturalny niepokéj budzg doniesienia o planach dalszego poszerzania mozliwosci konfiskaty
poprzez umozliwienie jej, niezaleznie od tego, czy sad orzekt o popetnieniu przestepstwa, czy tez nie.
W tej chwili nie znamy jeszcze ostatecznego tekstu projektu ustawy, stad tez trudno jest stawiaé
jakkolwiek zdecydowane tezy, jednak kilka kwestii wyraznie zastuguje na poruszenie.

Po pierwsze, zgodnie z orzecznictwem TSUE (w tym najnowszy wyrok z 19 marca 2020 roku w sprawie C-
234/18), sama mozliwo$¢ konfiskaty mienia, niezaleznie od stwierdzenia popetnienia przestepstwa, nie
jest sprzeczna z przepisami Unii Europejskiej. Generalna akceptacja dla — obwarowanej odpowiednimi
gwarancjami - koncepcji konfiskaty prewencyjnej przejawia sie rowniez w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (przede wszystkim sprawa Gogitidze i in. Przeciwko Gruzji).

Po drugie, samo w sobie ,domniemanie nielegalnosci pochodzenia majatku” i przerzucenie ciezaru
dowodu legalnego pochodzenia na wtasciciela majgtku nie stanowitoby w ramach opracowywanej
koncepcji zadnej nowosci, poniewaz — jak wskazano — juz w tej chwili w okreslonych przypadkach takie
domniemanie funkcjonuje.

Po trzecie, w przypadku tak gtebokich ingerencji, w projektowane przepisy muszg zosta¢ wbudowane
solidnie bezpieczniki. Przede wszystkim, nalezy stwierdzi¢ czy takie rozwigzanie bedzie miato charakter
proporcjonalny, a zatem m.in. — czy dotychczas funkcjonujgce instrumenty nie pozwalajg na skuteczny
zabor majatku pochodzacego z przestepstw? Projektodawca winien takg okolicznos¢ wykazac
w uzasadnieniu i ocenie skutkéw regulacji dotagczonej do projektu ustawy. Ponadto, postanowienie
prokuratora o zabezpieczeniu majgtku powinno oczywiscie podlegaé rzetelnej kontroli sgdowej, tak by
narzedzie to miato charakter wyjatkowy i byto stosowane w faktycznie uzasadnionych przypadkach.
Ostatecznie, przestanki zastosowania tego rozwigzania powinny by¢ opisane w mozliwie precyzyjny
sposéb.

Kazda zapowiedz wprowadzenia mozliwosci gtebszej ingerencji organdw panstwa w prawa wtasnosci musi
budzi¢ niepokdj — tak jest réwniez z propozycjami odnoszacymi sie do konfiskaty prewencyjnej.
Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze panstwo musi dysponowacd skutecznymi srodkami zaboru mienia
pochodzacego z dziatalnosci przestepczej. Domagajac sie karania ,przestepcéw w biatych kotnierzykach”
gtéwnie za pomoca sankcji o charakterze majatkowym, nalezy konsekwentnie dostrzega¢ koniecznos¢
wyposazenia organow panstwa w adekwatne instrumenty.

Ostatecznie o tym, czy konfiskata prewencyjna stanowié bedzie rozwigzanie mozliwe do zaakceptowania,
zdecyduje finalny ksztatt przedstawionych do konsultacji przepiséow, argumentacja przedstawiona
w uzasadnieniu (wskazujgca na koniecznos$¢ zastosowania tak daleko idacych srodkow) i poziom
wbudowanych w regulacje gwarancji zabezpieczajgcych interes uczciwych uczestnikow zycia

gospodarczego.
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