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Warszawa, 20 maja 2020 .

KOMENTARZ ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS.
PROPOZYCJI PRZEPISOW UTRUDNIAJACYCH INWESTYCJE W FIRMY W POLSCE

Dzisiaj Rada Ministréw zajmuje sie projektem kolejnej ,tarczy antykryzysowej”. Nie wiemy, jaki
ostatecznie ksztatt przybiorg projektowane przepisy — wczesniej dostepna wersja zostata usunieta ze
strony Rzgdowego Centrum Legislacji. Zaktadajac, ze regulacja bedzie swoim zakresem obejmowata wcigz
te same obszary tematyczne, nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na jeden z nich, komunikowany jako
»ochrona polskich firm przed przejeciami”. Sposdb sformutowania przepiséw w poprzednio dostepnych
wersjach ,tarczy” powodowat, ze regulacje te uderzatyby w inwestycje w polskie firmy.
W rezultacie, poszkodowane bytyby rodzime spétki, ktére miatyby utrudniony dostep do kapitatu.

Podstawowa staboscig przedmiotowych przepisow uwzglednionych w poprzednich wersjach projektu, byt
niedostateczny poziom precyzji. Utrzymanie regulacji w takiej formie generowatoby dwojakie skutki. Po
pierwsze, tworzytoby sytuacje, w ktdrej zakresem przepisow objete bytby rowniez spétki na co dzien
korzystajgce z finansowania zagranicznego, co ograniczytoby ich mozliwosci rozwoju
i konkurowania z zagranicznymi podmiotami. Zakres podmiotowy projektu zostat uregulowany
w sposob nieprecyzyjny — katalog podmiotéw objetych regulacjg miat charakter otwarty i bardzo ogdliny.
Tym samym, faktyczne skutki regulacji wykraczatyby poza jej podstawowe ratio legis, jakim miata by¢
ochrona spotek przed przejmowaniem ich ,za bezcen”. Po drugie, projektowane
w dotychczasowe] formie przepisy tworzytoby poczucie braku bezpieczenstwa prawnego, co
doprowadzitoby do istotnego ograniczenia aktywnosci inwestoréw w Polsce. Z punktu widzenia jednego
z podstawowych celéw polityki gospodarczej zaprogramowanej na najblizsze lata, jakim jest zwiekszenie
udziatu inwestycji w tworzeniu polskiego PKB, bytoby to oczywiscie zupetnie niepozadane.

Z punktu widzenia szczegétowych elementdow regulacji zawartych w dotychczasowej wersji projektu,
watpliwosci budzit niski prog inwestycji (okreslony na 10% udziatéw albo akcji reprezentujacych co
najmniej 10% ogdlnej liczby gtoséw). Tak skalibrowany prég oznaczatby, ze inwestycje w rozwijajace sie
spotki statyby sie z punktu widzenia zagranicznych podmiotéw w istocie nieatrakcyjne, co bytoby dotkliwe
szczegblnie z  punktu widzenia innowacyjnych  startupéw opartych o  finansowanie
z zagranicznych funduszy venture capital. Powazne zastrzezenia budzi réwniez dtugotrwatos¢ procedury
badania ztozonego do Prezesa UOKIK zawiadomienia w przedmiocie nabycia udziatéw/akciji.
Kilkumiesieczny termin oczekiwania na decyzje jest zbyt diugi, co negatywnie wptywatoby na
przewidywalnos¢ otoczenia regulacyjno-instytucjonalnego dla inwestycji, dodatkowo wydtuzajgc proces
inwestycyjny.

Uwage zwraca réwniez wyjatkowy rygoryzm przewidzianych w dotychczasowych wersjach projektu
sankcji. Do projektu wpisane byty m.in. kary grzywny w wysokosci do 100 milionéw ztotych oraz kary
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bezwzglednego pozbawienia wolnosci na czas od 6 miesiecy do 5 lat za nabycie lub osiggniecie znaczacego
uczestnictwa lub nabycia dominacji bez ztozenia zawiadomienia. Sankcje sg ewidentnie nadmiernie
restrykcyjne, trudno bytoby wykaza¢ racjonalnosc i proporcjonalnos¢ zastosowania kary pozbawienia
wolnosci w przypadku dokonania czynéw opisanych w projekcie. Dodatkowo, samo wpisanie sankcji
karnych do projektu ustawy, generuje konieczno$é dopracowania przepiséw — regulacje prawa karnego
muszg bowiem spetniaé wyzsze standardy okreslonosci i precyzji, niz przepisy mniej ingerujgce w swobody
i prawa jednostek i podmiotédw gospodarczych.

Ostatecznie, tak daleko idgce zmiany powinny zostaé solidnie skonsultowane z partnerami spotecznymi
reprezentujgcym interesy przedsiebiorcéw, na ktdrych projektowane rozwigzania bedg miaty bardzo
istotny wptyw. Projekt rozwigzan w tym zakresie powinien by¢ bardzo szeroko skonsultowany,
maksymalnie precyzyjny, zwiezty i ograniczony do realizacji swojego podstawowego ratio legis.
Funkcjonowanie wszelkich nadzwyczajnych rozwigzan powinno by¢ rowniez ograniczone czasowo,
z uwzglednieniem okresu trwania szczegdlnych okolicznosci (np. stanu epidemii), a ich wejscie w zycie
poprzedzone odpowiednio diugim vacatio legis, umozliwiajgcym podmiotom na rynku dostosowanie sie
do nowych regulacji.
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