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EXECUTIVE SUMMARY

Internet staje sie jednym z zasobdw wptywajacych na potencjat rozwoju
gospodarki. Badania empiryczne dowodzg, ze lepszy dostep do internetu wigze
sie z wyzszg produktywnoscig i szybszym tempem rozwoju.

Technologie wykorzystywane do fgczenia z internetem w ciggu ostatnich dekad
bardzo dynamicznie ewoluujg — zaréowno w zakresie tgcznosci stacjonarnej,
jak i mobilnej. Najlepszym przyktadem moze by¢ fakt, ze w przededniu
wdrozenia sieci 5G na masowg skale rozpoczeto prace nad kolejng generacjg
(6G).

Zwiekszajgca sie liczba uzytkownikdéw oraz digitalizacja kolejnych aspektow zycia
wplywa na bardzo szybki wzrost zapotrzebowania na transmisje danych
oraz niezawodnos¢ ustug. Jest to widoczne szczegdlnie w czasie pandemii
koronawirusa i wywotanych nig ograniczen w zakresie sposobdéw spedzania
wolnego czasu czy modeli Swiadczenia pracy.

Dochodzaca do swoich naturalnych granic przepustowos¢ sieci mobilnej,
niedostateczna penetracja stacjonarnego internetu szerokopasmowego,
a takze konieczno$¢ petnego uczestnictwa w czwartej rewolucji przemystowej
powodujg, ze konieczne jest wsparcie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
(zaréwno stacjonarnej, jak i mobilnej), zapewniajgcej dostep do szybkiego internetu.
Tego rodzaju dziatanie moze by¢ ponadto jednym z filaréw odbudowy gospodarki
po kryzysie wywotanym pandemig koronawirusa.

Pozycja wyjsciowa Polski nie jest najlepsza — w indeksie DESI zajmujemy
25 pozycje na 28 europejskich panistw. Problemy widoczne s3g szczegdlnie
w zakresie pokrycia szybkim internetem stacjonarnym, jednak statystyki
dotyczace szybkosci mobilnej transmisji danych wskazujg na to, ze réwniez
w zakresie technologii bezprzewodowych potrzebny jest duzy krok naprzéd.
Mimo niskiej pozycji w indeksie, kryzysowa sytuacja spowodowana epidemig
koronawirusa pokazata, ze Polska ma potencjat by skutecznie wykorzystywac
mozliwosci ptynace z rozwigzah cyfrowych. Zycie spoteczno-gospodarcze
nie ustato: Polacy zaczeli masowo uzywac narzedzi komunikacji na odlegtosc.
Réwniez sieé¢ wytrzymata nagty wzrost ruchu.

Upowszechnienie szybkiego internetu w Polsce staje sie wobec powyzszego tym
pilniejszg potrzebg. Nie odbedzie sie ono jednak bez intensyfikacji inwestycji
w infrastrukture.

Polityka panistwa powinna zostaé wobec tego przede wszystkim zaprojektowana
tak, by gwarantowaé przedsiebiorcom stabilne i przewidywalne otoczenie
regulacyjne oraz level playing field dla wszystkich uczestnikéw cyfrowego
ekosystemu.
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Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie szeregu zmian uelastyczniajgcych
w zakresie prawa ochrony $rodowiska oraz prawa budowlanego — koniecznych
dla przyspieszenia i racjonalizacji procesu inwestycyjno-budowlanego
w zakresie przedsiewzieé telekomunikacyjnych.

Ostatecznie wskazane wydaje sie by¢ rowniez podjecie inicjatywy w zakresie
polityki fiskalnej i finansowej, stymulujgcej inwestycje w infrastrukture
oraz premiujgcej korzystanie z internetu.
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ROZWOJ INTERNETU I JEGO ZNACZENIE DLA GOSPODARKI

. ROZWOJ INTERNETU | JEGO ZNACZENIE DLA GOSPODARKI

Pierwsze dostepne metody pofaczenia z internetem oparte byly o ustugi typu dial-up,

polegajagce na wykorzystywaniu modemu do taczenia komputera z regularng linig

telefoniczng, za pomoca ktdrej transferowane byty dane?. Tego rodzaju pofgczenia miaty

szereg wad, wsrdd ktdrych mozna wymienic:

e koniecznos$¢ utrzymywania ,wolnej” linii telefonicznej — korzysta¢ mozna byto z jednej
ustugi na raz, tj. albo z internetu, albo z potgczenia telefonicznego;

e wynikajagca z powyzszego niestabilnos¢ pofaczenia — wystarczyto potaczenie
przychodzace lub chocby podniesienie stuchawki telefonu, by przerwaé potaczenie
z internetem;

e niskg szybkos$¢ — maksymalnie 56 Kbps.

Prawdziwy przetom nastgpit w momencie upowszechnienia technologii DSL (cyfrowa linia
abonencka), ktdra analogicznie do modelu dial-up réwniez oparta jest na infrastrukturze
telefonicznej, jednak polega na cyfrowej transmisji danych w ramach pasm
niewykorzystywanych w liniach?. Taka konstrukcja umozliwita wyeliminowanie
podstawowych wad potaczen dial-up: w ramach potgczenia DSL mozna jednoczesnie
korzysta¢ z internetu i telefonu, za$ potgczenie jest stabilne. Technologie stacjonarnego
taczenia sie z internetem podlegajg dalszym ewolucjom — w tej chwili coraz szerzej
wykorzystywany jest potencjat pofgczen swiattowodowych (fiber to the home). Rozwdj
technologiczny powoduje naturalnie, ze rosnie szybkos¢ potgczen. Dzisiejszym
uzytkownikom internetu prawdopodobnie trudno uwierzy¢, ze maksymalna szybkosé
w ramach potaczenia dial-up umozliwiata jakkolwiek funkcjonalne korzystanie z sieci —
$rednia szybkos$é potgczenia z internetem w Polsce wynosi w tej chwili ponad 50 Mbps3,
a zatem jest ok. tysigckrotnie wyzsza niz ta dostepna przy dial-up, zas maksymalne
mozliwosci dostepnych technologii siegajg setek Mbps.

Jak zatem wida¢, technologie przewodowego dostepu do internetu rozwijajg sie bardzo
dynamicznie. Jednoczesnie coraz wieksza popularnosé urzadzen mobilnych i zmiana trybu
korzystania z internetu (potrzeba bycia online na zyczenie, w kazdym momencie) powoduje,
Ze znaczenia nabierajg technologie bezprzewodowe.

W 2010 roku zaledwie 38 proc. uzytkownikéw telefonéw komodrkowych w USA
wykorzystywato je do przeglgdania internetu, przy czym ponad potowa z nich nie robita tego
czesciej niz raz dziennie*. Tymczasem w 2019 roku juz ponad 50 proc. catkowitego ruchu

https://techterms.com/definition/dialup.

http://www.clark-tele.com/Broadband/Guide%20to%20Broadband%20& %20ADSL_May06.pdf.
https://businessinsider.com.pl/media/internet/predkosc-internetu-w-polsce-srednia-badanie-maj-2019/1d27479.
https://www.pewresearch.org/internet/2010/07/07/part-two-internet-use-and-data-applications-using-mobile-phones/.
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na stronach internetowych generowana jest za poérednictwem urzadzen mobilnych®.
Wedtug niektérych prognoz, do 2025 roku niemal 75 proc. uzytkownikdw internetu bedzie
korzystato z niego wytacznie za posrednictwem smartfondw®. Bezsprzecznie zatem coraz
istotniejszym elementem krajobrazu stajg sie technologie bezprzewodowego dostepu
do internetu. Jesli w przypadku technologii ,analogowych” mozemy mowi¢ o szybkiej
ewolucji, to w przypadku technologii bezprzewodowych mamy do czynienia niemal
z rozciggnietg na trzydziesci lat ewolucjg, ktdrej przebieg ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Rozwdj mobilnych technologii internetowych’

TECHNOLOGIA 1G 2G 3G 4G 5G
1970
ROK _1984 1990 2001 2010 2017
SZYBKOSC 1,9 kbps 14,4 — 384 kbps 2 Mbps 2 Mbps >1 Gbps
TRANSMISJI —1 Gbps
DANYCH
USLUGI + Analogowe Cyfrowe Zintegrowany Dostep Bardzo niskie
ULEPSZENIA potaczenia pofaczenia wysokiej do danych opdznienia,
WZGLEDEM gtosowe gtosowe, jakosci W czasie kilkukrotnie
POPRZEDNIEJ wieksza dzwiek, wideo | rzeczywistym, | szybsza predkosé¢
GENERACII przepustowosé, i dane "noszalne transmisji,
pakietyzacja akcesoria” zaspokojenie
transmisji z ustugami S| dowolnego
popytu ze strony
uzytkownikéw

Rozwdj technologii jest stymulowany przez rosngcy popyt na ustugi cyfrowe,
ale jednoczesnie autonomicznie go generuje. Innymi stowy, coraz wyzsze zapotrzebowanie
na szybki internet powoduje, ze potrzebne sg nowe technologie do obstugi wiekszego ruchu
oraz zapewniajgce wyzszg przepustowosé. Wykorzystywanie mozliwosci zapewnianych
przez te technologie prowadzi do zwiekszania popytu.

Wskutek daleko posunietego postepu, internet stat sie jedng z technologii powszechnego
wykorzystania (general purpose technology) — jest zatem jedng z kluczowych technologii
stymulujgcych progres technologiczny i wzrost gospodarczy, tak jak w przesztosci czynity to
silniki parowe czy elektryczno$c®. Teze te potwierdzajg wyniki badad empirycznych

> https.//www.statista.com/statistics/277125/share-of-website-traffic-coming-from-mobile-devices/.

6 https://www.cnbc.com/2019/01/24/smartphones-72percent-of-people-will-use-only-mobile-for-internet-by-2025.html.

7 Opracowane na podstawie: B. Kaira, D. K. Chauchan, A Comparative Study of Mobile Wireless Communication Network:
1G to 5G, International Journal of Computer Science and Information Technology Research, Vol. 2, Is. 3 Jul — Sep 2014.

8 T F. Bresnahan, M. Trajtenberg, General Purpose Technologies “Engines of Growth?”, NBER Working Paper No. 4148,

Aug. 1992.
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— w panistwach, w ktdrych dostep do internetu jest lepszy, firmy rosng szybciej i stajg sie
bardziej produktywne®.

Nie ulega watpliwosci, ze rola internetu w najblizszych latach bedzie jedynie rosta.
Powszechny i szybki dostep do sieci staje sie warunkiem koniecznym dla realizacji koncepcji
Przemystu 4.0 i petnego uczestnictwa w czwartej rewolucji przemystowej. Ustugi i produkty
takie jak Internet rzeczy, smart-fabryki, smart-miasta czy pojazdy autonomiczne nie majg
racji bytu bez powszechnego i niezawodnego internetu o bardzo wysokiej przepustowosci
i minimalnych opdzZnieniach (szerzej mozna nazwaé ten zestaw parametréw ,jakoscig
internetu”, jako dla poszczegdinych ustug istotne mogg by¢ rézne wskazniki). Tym samym
internet staje sie juz nie tylko podstawg funkcjonowania spoteczenstwa i biznesu (GPT),
lecz kluczowym narzedziem dla dynamicznego rozwoju gospodarczego. Wedtug ekspertéw
Deloitte, upowszechnienie dostepu do internetu m.in. usprawnia przeptyw informacji,
stymuluje innowacje, utatwia dostep do finansowania i wzmacnia przedsiebiorczo$¢°.
W rezultacie, zgodnie z ich analizami, zwiekszenie dostepnosci internetu w panstwach
rozwijajgcych sie do poziomdéw charakterystycznych dla panstw rozwinietych, mogtoby
spowodowaé wzrost ich produktywnosci o 25 proc., co przektadatoby sie na zwiekszenie
globalnego PKB o 2,2 bln USD i stworzenie 140 miliondw nowych miejsc pracyl.
Z kolei badania przeprowadzone na potrzeby Komisji Europejskiej wykazaty,
ze zaadaptowanie technologii szerokopasmowego dostepu do internetu w firmach
i w ramach ustug publicznych wewnatrz dwdch regiondéw unijnych (Cornwall, UK
oraz Piemont we Wtoszech) zwiekszyto roczny wzrost gospodarczy o 10 proc.
i wygenerowato dodatkowe 7 proc. wzrostu produktywnosci rocznie'?. Na horyzoncie jawi
sie rowniez mozliwos¢ wykorzystania potencjatu tkwigcego w najnowszych technologiach,
takich jak 5G, ktorej implementacja ma doprowadzi¢ do wzrostu PKB Polski o ponad
63 mld PLN w perspektywie do 2028 roku'®* oraz zwiekszyé produktywno$é naszej
gospodarki o 1 proc.’* Wniosek z tego jest oczywisty — powszechny dostep do szybkiego
internetu, wykorzystujgcy najnowsze technologie, przektada sie wprost na produktywnos¢
firm, tempo wzrostu gospodarczego, a ostatecznie poziom zamoznosci spoteczenstwa.
Ma to rowniez swoje znaczenie czysto lokalne — praktyka pokazuje, ze firmy coraz rzadziej
lokujg nowe fabryki w miejscach, w ktérych nie ma dostepu do sieci®®.

9 http://documents.worldbank.org/curated/en/630411468338366817/pdf/WPS7192.pdf.

10 https.//www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/TechnologyMediaCommunications/2014_uk_tmt_value
_of connectivity _deloitte_ireland.pdf.

1 Ibidem.

2 http.//www.wik-consult.com/uploads/media/FinalReport-MICUS-Broadbandimpact.pdf.

3 https://www.pb.pl/technologia-5g-ma-zdynamizowac-pkb-978141.

4 https://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/1441888,5-g-biznes-jak-zarobic-korzysci-dla-

gospodarki.html.

https://kulturaliberalna.pl/2019/08/13/wanda-buk-5g-cyfryzacja-wywiad-chiny-bodziony/.
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Powyisze staje sie tym wyraZzniej widoczne dzisiaj, gdy pandemia koronawirusa
spowodowata istotny wzrost popytu na ustugi internetowe. Wedtug portalu speedtest.pl
zaraz po ogtoszeniu przez WHO pandemii i podjeciu przez polski rzad decyzji o zamknieciu
szkot, uczelni, przedszkoli i ztobkdw, szybkos¢ pobierania danych spadta w Polsce o 14 proc.,
za$ wysytania — 0 9 proc.'® Nagty wzrost ruchu (wedtug operatoréw telekomunikacyjnych
siegajacy ok. kilkudziesieciu procent!’) i spowodowany nim spadek szybkosci pobierania
i wysytania danych to konsekwencja zmian w modelu spedzania wolnego czasu i Swiadczenia
pracy wymuszonej ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku z koniecznoscig
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Z analiz PIE wynika, ze w Polsce o 100 proc.
zwiekszyt sie (w niektérych godzinach) ruch na serwisach streamingowych wideo
oraz w grach online, zas w Stanach Zjednoczonych odnotowano trzykrotny wzrost ruchu
w ramach aplikacji do prowadzenia tele i wideokonferencji'®. W niektérych miejscach
w Polsce, w okreslonych porach, ruch sieciowy odnotowat wzrosty nawet o 682 proc.?
Grozba ,zatkania” sieci okazata sie na tyle realna, ze komisarz ds. rynku wewnetrznego
Thierry Breton wystosowat oficjalny apel do serwisdw streamingowych o obnizenie jakosci
transmisji danych i podjecie wspdtpracy z operatorami telekomunikacyjnymi®®. Réwniez
z tego powodu uruchomienie programu zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu wydaje sie by¢ kwestig kluczowg — nie tylko powinnismy to zrobi¢ z uwagi
na tempo wzrostu gospodarczego, lecz musimy to zrobi¢, by zabezpieczyé przepustowosé
odpowiadajgca popytowi.

16 https://tvn24.pl/biznes/tech/koronawirus-w-polsce-czy-szybkosc-transmisji-danych-jest-wolniejsza-dlaczego-internet-
spowalnia-ra1011034-4536305.

17 https://www.spidersweb.pl/2020/03/netflix-youtube-obciazenie-sieci.html.

18 https://polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2483118 Wzrost-ruchu-w-internecie-i-wydluzone-rozmowy-telefoniczne-
Eksperci-o-skutkach-pandemii.

9 Patrz przypis nr 11.

20 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-and-european-requlators-calls-streaming-services-

operators-and-users-prevent-network.
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Dostep jak najwiekszego odsetka Polakéw do szybkiego internetu moze by¢ jednym
z silnikéw sprawnej odbudowy gospodarki po kryzysie wywotanym pandemig koronawirusa.
Aby wykorzysta¢ te szanse w jak najwiekszym stopniu, nalezy najpierw trafnie
zidentyfikowa¢ punkt wyjscia. Jak zatem wyglada dostepnosc szybkiego internetu w Polsce?
Wedtug prowadzonego przez Komisje Europejskg Indeksu gospodarki cyfrowej
i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) Polska?! jest jednym z najmniej zdigitalizowanych
spoteczenstw w Unii Europejskiej — zajmujemy 25 miejsce na 28 panstw, wyprzedzajac
jedynie Grecje, Rumunie i Butgarie. W ciggu ostatnich trzech lat (najnowszy odczyt dotyczy
2018 roku) udato nam sie sukcesywnie poprawia¢ wynik, jednak odbywato sie to w tempie
nie szybszym niz srednia unijna, stad tez juz od dtuzszego czasu utrzymujemy te niskg
pozycje.

Jesli chodzi o parametr ,t3cznosc¢” to zajmujemy nieco wyzsze, lecz wcigz niepocieszajgce
24 miejsce. W rozbiciu na poszczegdlne wskazniki sytuacja Polski prezentuje sie
nastepujgco:
e w zasiegu statych tgczy szerokopasmowych pozostaje 79 proc. gospodarstw domowych
wobec $redniej dla UE wynoszacej 97 proc. (co ciekawe — zasieg zmniejszyt sie
w poréwnaniu do odczytéw za dwa poprzednie lata);
e w zasiegu 4G znajduje sie 93 proc. gospodarstw domowych, przy Sredniej dla UE
wynoszgcej 94 proc.;
e ,gotowos$é na 5G” przez ktdrg rozumie sie przyznane pasmo jako proc. catkowitego
zharmonizowanego widma 5G wyniosta 0 proc., przy sredniej dla UE 14 proc.;
e w zasiegu szybkich tgczy szerokopasmowych (co najmniej 30 Mbps) znajduje sie
66 proc. gospodarstw domowych, przy sSredniej dla UE 83 proc. (zastrzezenie — zgodnie
z najnowszymi danymi zawartymi w aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego??,
71,7 proc. gospodarstw domowych ma dostep do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mbps, co oznacza, ze dystans w tym zakresie skraca sie);
e w zasiegu ultraszybkich taczy szerokopasmowych (co najmniej 100 Mbps) znajduje sie
54 proc. gospodarstw domowych — $rednia dla UE wynosi 60 proc.

Problem ze stacjonarnym dostepem do internetu jest zatem widoczny na pierwszy rzut oka
— zaskakujgco niewielki odsetek gospodarstw domowych (w poréwnaniu do $redniej dla UE)
znajduje sie w jego zasiegu. Analogiczny problem dotyczy firm — wedtug danych
przytaczanych przez GUS, az 14 proc. firm w Polsce nie ma statego facza

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland.
22 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/narodowy-plan-szerokopasmowy--zaktualizowany.
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szerokopasmowego?. Ktopot ze stacjonarnym dostepem do szybkiego internetu widoczny
jest réwniez w statystykach publikowanych przez UKE. Wedtug ,,Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2018 roku”, srednia dla kraju penetracja budynkowa dostepem
do stacjonarnego internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mbps wynosi zaledwie
43,1 proc., przy czym s regiony, w ktdrych nie dosiega ona progu 5 proc.?* Eksperci wskazujg
ponadto na niskie i nierdwnomierne pokrycie kraju infrastrukturg $wiattowodowa?®.
Wedtug FTTH Council penetracja Polski $wiattowodem w modelach FTTH (fiber to the home)
i FTTB (fiber to the building) wynosita we wrzesniu 2019 roku zaledwie 6,5 proc., przy niemal
trzykrotnie wyzszej $redniej dla UE (17,1 proc.)?®. Nalezy jednocze$nie podkreslié,
ze w powyzszym zakresie obserwowalny jest w miare staty postep. Podstawowym celem
Narodowego Planu Szerokopasmowego, wynikajgcym z Komunikatu KE w sprawie
spoteczenstwa gigabitowego, jest zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym

dostepu do internetu o szybkoéci pobierania danych co najmniej 100 Mbps?’.

Problem z dostepem do internetu mobilnego jest nieco ukryty. Nie ulega watpliwosci,
ze wedtug stanu na 2018 rok mieliSmy istotne zapdznienie w zakresie gotowosci
na implementacje 5G, jednak pokrycie zasiegiem sieci 4G mamy w Polsce w zasadzie
na poziomie europejskim. W tym samym okresie jestesmy jednak zdecydowanymi liderami
pod wzgledem liczby abonentdw mobilnych ustug szerokopasmowych w przeliczeniu
na 100 osdb — przy $redniej unijnej wynoszacej 96, w Polsce jest ich az 163%. Jednoczesnie
wg firmy Opensignal zajmujemy dopiero 41. miejsce (z 77 krajéw zbadanych) pod katem
$redniej predkosci internetu mobilnego?®. Wydaje sie wobec tego, ze mimo teoretycznie
duzego pokrycia, przepustowos¢ sieci mobilnej w Polsce pozostawia wiele do znaczenia.
Wedtug ekspertow sieci mogg straci¢ zdolno$¢ obstugiwania rosngcego zapotrzebowania
na transmisje danych juz w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu miesiecy®.

Abstrahujac od powyzszych wartosci, nalezy stwierdzic¢ ze w obliczu pandemii koronawirusa
niemal wszystkie aspekty zycia przeniosty sie do internetu i sie¢ w Polsce ten wzrost ruchu
wytrzymata, a zycie spoteczne i gospodarcze nie zatrzymato sie. To pokazuje, ze Polacy
potrafig adaptowac sie do nowych warunkéw i wykorzystywac mozliwosci zapewniane przez
internet. W obliczu zachodzacych zmian, inwestycje w infrastrukture stajg sie zatem jeszcze
wazniejsze i kluczowe, bysmy wykorzystali ten potencjat.

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/jak-
korzystamy-z-internetu-2019,5,10.html.

2 https://uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-polsce-w-2018-r-,223.html|.

2 https://kigeit.org.pl/FTP/ap/sot/RAPORT _TELEKOMUNIKACIA.pdf.

26 https://www.ftthcouncil.eu/documents/FTTH%20Council%20Europe %20-
%20Panorama%20at%20September%202019%20-%20Webinar%20Version4.pdf.

27 Patrz przypis nr 22.

28 Patrz przypis nr 22.

2 https://mobirank.pl/2019/02/22/predkosc-internetu-mobilnego-4g-daje-nam-41-miejsce-na-swiecie/.

https://www.itl.waw.pl/pl/aktualnosci/biezace-wydarzenia/1559-mobilny-internet-raport.
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Punktem wyjscia do rozwigzania opisanych probleméw w zakresie dostepu do internetu,

zarowno stacjonarnego, jak i mobilnego, jest jak wspomniano rozbudowa infrastruktury.

Przepustowos$¢ sieci mobilnych mozna zwiekszy¢ przez budowe nowych stacji bazowych

(w tej chwili GUS raportuje, ze jest ich w Polsce 40 tysiecy??!, jednak w rzeczywistosci jest to

suma liczby masztow deklarowana przez kazdego z operatoréw — w praktyce jest ich

ok. 30 tysiecy, za$ w perspektywie wdrozenia 5G ich liczba musi znacznie sie zwiekszyé3?)

badZ rozbudowe istniejgcych, a takze udostepnienie zasobow czestotliwosci i poprawe

jakosci transmisji do nich poprzez przejscie z radiolinii na $wiattowdd. Aby zwiekszy¢

zdolnos¢ obstugi ruchu sieciowego przez obecng infrastrukture, operatorzy dokonywali

w ostatnim czasie refarmingu poszczegdlnych stacji bazowych, tj. przydzielali dodatkowe

pasma czestotliwosci na potrzeby 4G. Bez radykalnego infrastrukturalnego ruchu naprzdd,

realizacja podstawowych celdéw stojgcych przed Polskg w zakresie telekomunikacji

i internetu w najblizszym czasie, tj.:

1) zwiekszenie zasiegu stacjonarnego internetu szerokopasmowego (a najlepiej
ultraszybkiego) opartego o technologie mobilne i Swiattowodowe;

2) zwiekszenie zasobdw czestotliwosci na potrzeby telefonii ruchomej;

3) polepszenie transmisji do stacji bazowych oraz poprawe przepustowosci;

4) biezgca obstuga rosngcego ruchu sieciowego, przy zachowaniu jakosci transmisji
danych;

5) wdrozenie sieci 5G i biezgce wsparcie rozwoju ustug nowej generacji

stanie sie powaznie zagrozona.

31 https://stat.gov.pl/files/afx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5512/2/2/1/poczta_i_telekomunikacja_wyniki_dzial
anosci_w_2017__n.pdf.

32 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C77179%2Cdr-wszolek-stacji-bazowych-sieci-5g-bedzie-wiecej-ale-

precyzyjniej-wysla.
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REKOMENDACIJE DLA USPRAWNIENIA PROCESU
INWESTYCYJNEGO

Jak wykazano w poprzednich sekcjach dokumentu, zapewnienie Polakom powszechnego
dostepu do szybkiego internetu wymagac bedzie przede wszystkim nacisku na inwestycje
infrastrukturalne. Majg one oczywiscie charakter specyficzny, poniewaz z jednej strony
dotyczy ich wiekszos¢ ogdlnych dyrektyw kierowanych do polityki wspierania inwestycji
przez panstwo, z drugiej sg bezposrednio zwigzane z jakos$cig prawa budowlanego i ochrong
srodowiska oraz innych istotnych przepiséw administracyjnych, takich jak te regulujace
zasady dostepu do drdg publicznych, terendw pokrytych wodami czy obszaréw
zamknietych. Istotny jest réwniez poziom ucigzliwosci procedur, a takze brak jednolitej
praktyki interpretacyjnej stosowanej przez rdzne organy.. Jednoczesnie inwestycje
telekomunikacyjne wigzg sie z koniecznoscig poniesienia istotnych naktadéw finansowych.
Tym samym rekomendacje nie mogg ograniczy¢ sie wytgcznie do kwestii usprawnienia
procesu inwestycyjnego, ale muszg dotyczy¢ réwniez optacalnosci finansowej tworzenia
nowej infrastruktury z punktu widzenia operatoréw. W celu zachowania kompleksowosci
proponowanych rozwigzan, dotyczy¢ one muszg wszystkich sposrod wymienionych wyzej
aspektéw. Tym samym mozna podzieli¢ je na trzy grupy:
1) Generalne dyrektywy dla wspierania inwestycji dla szybkiego i powszechnie
dostepnego internetu.
2) Uproszczenie prawa budowlanego i usprawnienie procedur.
3) Narzedzia o charakterze finansowym/fiskalnym.

AD. 1 - GENERALNE DYREKTYWY DLA WSPIERANIA INWESTYCJI DLA
SZYBKIEGO | POWSZECHNIE DOSTEPNEGO INTERNETU

e Tak jak w przypadku wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych, niezaleznie od branzy,
absolutnie kluczowym czynnikiem branym pod uwage przed poniesieniem nakfadéw
pienieznych na budowe infrastruktury jest pewnos¢ i stabilno$¢ przepiséw oraz decyzji
administracyjnych, a takize poczucie bezpieczenstwa prawnego. W przypadku
inwestycji telekomunikacyjnych jest to szczegdlnie istotne z uwagi na poziom
skomplikowania procesu i koszty, z ktérymi sie wigze. Z punktu widzenia rozwoju sieci
w Polsce i zwiekszenia dostepnosci szybkiego internetu jedng z wazniejszych spraw
staje sie zatem przewidywalne otoczenie regulacyjnie. Z tego punktu widzenia

niepozadane wydajg sie by¢ takie zjawiska, jak zamieszanie zwigzane z ogtoszong,

lecz nieoczekiwanie zawieszong aukcja na czestotliwosci dla 5G. W toku prac
regulacyjnych nad ochrong gospodarki przed skutkami pandemii COVID-19 uchwalono
bowiem zgtoszong nagle poprawke ukierunkowang na uniewaznienie aukcji, poprzez
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wprowadzenie nowego, niekomunikowanego wczesniej obowigzkowego elementu
projektu decyzji rezerwacyjnej publikowanej wraz z ogtoszeniem aukcji. Wydaje sie,
ze wskazane jest unikanie wszelkiego rodzaju nowosci regulacyjnych mogacych budzié¢
wsrdd operatoréw niepokdj czy poczucie braku stabilno$ci przepiséw, szczegdlnie
w przypadku tak wainego strategicznie projektu, jakim jest wdrazanie sieci 5G.
Jednoczesnie, jesli pewnego rodzaju interwencje prawodawca uzna za konieczne,
powinno sie je przeprowadza¢ w zgota inny sposéb i poprzedzaé¢ konsultacjami
z rynkiem. Sciéle w zakresie aukcji 5G, w tej chwili kluczowe jest jak najszybsze
rozdystrybuowanie pasma dla operatordow, zas w sensie szerszym, priorytetowym
warunkiem rozwoju infrastruktury sieciowej w Polsce jest utrzymanie wysokiego
poziomu przewidywalnosci prawa.

Drugg z rekomendacji generalnych jest utrzymywanie konkurencyjnosci rynku
telekomunikacyjnego w Polsce. Zgodnie z podstawowymi prawami ekonomii,
konkurencja miedzy podmiotami daje konsumentom oczywiste korzysci w postaci
tanszego dostepu do lepszych ustug. Z szerszego punktu widzenia, konkurencja
stymuluje innowacyjnos$é¢ i skuteczniejsze dopasowywanie oferty do oczekiwan
klientéw. Warto o tym pamietaé réwniez w przypadku tworzenia przyjaznego otoczenia
dla inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng. Zachowanie konkurencyjnego
srodowiska bedzie wymuszato na graczach rynkowych podejmowanie aktywnosci
w celu utrzymania swojej bazy klientéw badz pozyskania nowych. Konkurencyjnos$é ta
powinna zosta¢ zachowana na kazdym z mozliwych pozioméw — od podejmowania
decyzji o dostawcach sprzetu dla sieci 5G, po tworzenie regulacyjno-instytucjonalnego
level playing field dla wszystkich uczestnikéw ekosystemu cyfrowego.

AD. 2 — UPROSZCZENIE PRAWA BUDOWLANEGO | USPRAWNIENIE
PROCEDUR

Nalezy dokonywac kolejnych przegladdw wszelkiego rodzaju regulacji srodowiskowych
utrudniajacych przeprowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej i — tam gdzie jest to mozliwe — uchyli¢ je badZz zmniejszy¢ poziom
ich dokuczliwosci dla potencjalnego inwestora. Tego rodzaju dziatania juz s3
podejmowane i stopniowo ubywa barier, jednak potencjalnych aktywnosci w tym
zakresie mozna wcigz wymieni¢ wiele. Podstawowym bytoby wylgczenie instalacji
radiokomunikacyjnych z zakresu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia
2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.
W tej chwili instalacje radiokomunikacyjne zaliczane sg — w Swietle powyzszego
rozporzadzenia — do kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
lub potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. Wigze sie to — na podstawie
ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
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ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko — z koniecznoscia uzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach (tzw. decyzji srodowiskowej). Wydanie takiej decyzji nastepuje
jeszcze przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. W toku postepowania
w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, dokonuje sie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, ktéra wymaga udziatu w procesie spoteczenstwa
(wynika to wprost z definicji ustawowej). Ustawa przyznaje ,,czynnikowi spotecznemu”,
w tym réwniez organizacjom ekologicznym, stosunkowo szeroki wachlarz uprawnien,
co dodatkowo utrudnia proces inwestycyjny (z uwagi na dosy¢ powszechnie
wystepujgce zjawisko ,not in my backyard”). Uczestnicy rynku jednoznacznie wskazujg,
ze  obejmowanie instalacji radiokomunikacyjnych potencjalng koniecznoscia
uzyskiwania decyzji Srodowiskowych stanowi jedng z kluczowych barier w procesie
budowy infrastruktury. Utrzymywanie w tym zakresie obecnego stanu prawnego
oznacza mnozenie administracyjnych obowigzkdéw, ograniczanie przewidywalnosci
rezultatu procedury (a tym samym zwiekszenie niepewnosci prawnej), wydtuzenie
czasu realizacji inwestycji i zwiekszenie jej kosztdw. Zgodnie tymczasem z obecnym
stanem wiedzy, ekspozycja organizmoéw zywych na promieniowanie PEM emitowane
przez prawidtowo zbudowane, zlokalizowane i eksploatowane urzadzenia, generuje
w najgorszym przypadku znikome ryzyko zdrowotne®. Nalezy jednocze$nie podkredlic,
ze przepisy unijne nie uwzgledniajg instalacji radiokomunikacyjnych w katalogu
przedsiewzie¢, ktére powinny podlega¢ ocenie z punktu widzenia ich wptywu
na $rodowisko — nie zostaty one ujete w aneksach | i Il do dyrektywy PE i Rady
2011/92/UE z 13 grudnia 2011 roku w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na sSrodowisko. Tym samym stan obecny
mozna zatem uznac za bezpodstawng nadregulacje w stosunku do przepiséw unijnych,
wiec przedstawiony postulat wydaje sie by¢ tym bardziej zasadny. Pozgdane bytyby
réwniez pomniejsze zmiany w ustawie prawo ochrony srodowiska, m.in. umozlwiajgce
rozciggniecie przewidzianego w art. 152 ust. 4c ustawy uprawnienia do rozpoczecia
eksploatacji instalacji bezposrednio po doreczeniu zgtoszenia takze na instalacje nowe
(a nie tylko instalacje zmieniane i tymczasowe, jak w obecnym brzmieniu przepisu).

Wzigwszy pod uwage niedopasowang do tempa Zzycia gospodarczego dynamike
procesu inwestycyjnego, nalezatoby uprosci¢ i uelastyczni¢ przepisy prawa
budowlanego. Zasadne wydawatoby sie m.in. umozliwienie budowy tymczasowych
instalacji radiokomunikacyjnych w ramach maksymalnie uproszczonej Sciezki
(tego rodzaju wyjatek bytby przydatny w przypadkach, w ktérych np. przewidywany
bytby czasowy istotny wzrostu ruchu sieciowego zwigzany chocby z imprezami
masowymi). Wprowadzenie takiej mozliwosci pozwalatoby operatorom elastycznie

33

https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5434/Ochrona_srodowiska_przed_polami_elektromagnetycznymi_Informator
_dla_administracji_samorzadowej.pdf.
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reagowaé na zmieniajgce sie zapotrzebowanie na transmisje danych, zas z punktu
widzenia konsumentdw oznaczatoby tatwos$é w zapewnieniu statego dostepu do ustug
telekomunikacyjnych, niezaleznie od szczegdlnych wydarzen czy awarii. Tego rodzaju
uproszczong sciezke wprowadzono, wraz z definicjg przenosnego wolno stojgcego
masztu antenowego, w ramach ustawy z 16 kwietnia o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2, jednak
w ostatecznym brzmieniu regulacji zdecydowano sie na ograniczenie jej zastosowania
wytgcznie do standw nadzwyczajnych (zagrozenia epidemicznego, epidemii albo kleski
zywiotowej), mimo ze w pierwotnym brzmieniu przepisu tego rodzaju ograniczenia
nie byto. Zasadne bytoby wobec tego wyeliminowanie go, tj. uchylenie art. 30 ust. 5i
Prawa budowlanego. Wsrdd proponowanych zmian wyrdzni¢ mozna réwniez choéby
wprowadzenie zasady, ze zmiana typu trzonu wiezy telekomunikacyjnej nie stanowi
zmiany istotnej, ktéra wymagataby zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe
— typ trzonu jest generalnie wtdérny wobec oddziatywania wiezy na tereny sgsiednie,
przy czym ustawowa tolerancja do 2 proc. odstepstw w zakresie wysokosci, szerokosci
lub dtugosci obiektu okreslonego w projekcie nie przystaje do np. zmian przekroju
poziomego trzonu wiezy. Tymczasem mozliwos¢ szybkiej zmiany jej typu,
bez koniecznosci zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe, pozwolitaby ograniczy¢
ryzyko inwestycyjne i przyspieszy¢ proces. Dodatkowo powinna zosta¢ umozliwiona
zmiana konfiguracji instalacji radiokomunikacyjnych stanowigcych ,,aktywny” element
stacji bazowych — o ile zmiany te nie spowodujg zwiekszenia emisji PEM ponad limit
okreslony wtasciwym rozporzadzeniem.

e Szczegdlnie z punktu widzenia wdrazania standardu 5G, zasadny bytby powrét
do procedowanych w ramach nowelizacji ,megaustawy” z sierpnia 2019 roku,
lecz zaniechanych na etapie dalszych prac regulacji dotyczacych punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami,
jednostki samorzadu terytorialnego i panstwowe Iub samorzgdowe jednostki
organizacyjne miaty zapewnia¢ przedsiebiorcom telekomunikacyjnym bezptatny
dostep do publicznej infrastruktury technicznej w celu umieszczenia w niej lub na niej
wtasnie punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni mieli dysponowa¢ réwniez mozliwoscig umieszczania punktéw
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu w pasie drogowym drég publicznych
oraz nieodplatnie na nieruchomosciach stanowigcych obszar kolejowy. Nalezatoby
powrdci¢ do tych regulacji i zapewni¢ przedsiebiorcom maksymalne mozliwe
ufatwienia w zakresie instalacji tychze punktéw, szczegdlnie w miejscach o potencjalnie
duzym zageszczeniu uzytkownikéw sieci. Zgodnie z zapowiedziami prawodawcy,
rozwigzania te majg zosta¢ uwzglednione w Prawie komunikacji elektronicznej
implementujacym Europejski Kodeks tgcznosci.
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Zmianom powinny ulec dodatkowo sie do dostepu

przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do nieruchomosci i drég. Dla przyktadu,

regulacje odnoszace

zachowujgc zasade nieodptatnosci dostepu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
do nieruchomosci (art. 31 ,megaustawy”), nalezatoby zmodyfikowac przepis
stanowigcy, ze przedsiebiorca ponosi koszty zwigzane z udostepnieniem nieruchomosci
w okreslonych celach — bywa on naduzywany tak, Zze dostep przedsiebiorcy
do nieruchomosci staje sie de facto odptatny, wbrew intencji ustawodawcy. Nalezatoby
zatem zawezi¢ katalog odptatnosci do kosztdw uzasadnionych i bezposrednio
zwigzanych z uzyskaniem dostepu do nieruchomosci na cele telekomunikacyjne.
Dodatkowo nalezatoby zmodyfikowaé zasady lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym i uelastyczni¢ je. Dla przyktadu, prace zwigzane z instalacjg,
konserwacjg, przebudowg i naprawg infrastruktury telekomunikacyjnej nie powinny
stanowié¢ przestanki do wydania decyzji odmawiajgcej w zakresie lokalizacji tej
infrastruktury w pasie drogowym — w tej chwili zdarza sie, ze zarzadcy drog takie
odmowne decyzje wydajg, blankietowo zaktadajac, ze juz samo prowadzenie takich
prac moze narusza¢ bezpieczedstwo ruchu drogowego. Nalezatoby réwniez
,odchudzi¢” procedure wydawania decyzji na zajecie pasa drogowego, np. poprzez
usuniecie zbednych wymagan, takich jak choéby ograniczenie wymogu przedktadania
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu do wyjatkowych przypadkéw, w ktdrych
przedsiebiorca proponuje warunki inne, niz wynikajgce z typowych sytuacji zajecia pasa
drogowego.

Zgodnie z dotychczasowymi postulatami ZPP ws. udostepniania (w zanonimizowanej
formie) danych agregowanych w zasobach publicznych, réwniez operatorzy
telekomunikacyjni powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z tychze zasobdw, oczywiscie
w zgodzie ze wszystkimi wymogami prawnymi regulowanymi ustawg o ochronie
danych osobowych.

AD. 3 - NARZEDZIA O CHARAKTERZE FINANSOWYM/FISKALNYM

Z punktu widzenia zachet finansowych dla inwestoréw, zasadne jest utrzymywanie
taniej linii kredytowej na budowe infrastruktury na potrzeby zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego internetu. Instrument w postaci ,pozyczek
szerokopasmowych” juz funkcjonuje, jednak wydaje sie Zze jego popularnosc
pozostawia wiele do zyczenia. Z punktu widzenia wiekszych operatoréw, kluczowy jest
nie sam koszt budowy infrastruktury, lecz optacalnos¢ ekonomiczna jego poniesienia
w dtuzszym okresie. Dla mniejszych podmiotéow z kolei (to przede wszystkim
one korzystajg z omawianego instrumentu34) przeszkodg mogg okazaé sie wymogi
formalne oraz badanie zdolnosci kredytowej. Szczegdlng role odgrywa w tym zakresie
réwniez poziom Swiadomosci mniejszych graczy o funkcjonowaniu instrumentu.

34

https://www.telko.in/pozyczka-szerokopasmowa-w-alior-banku-coraz-prostsze-procedury,O.
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e Nalezy pamieta¢, ze w S$wietle zmian wprowadzonych sierpniowg nowelg
,megaustawy”, jeszcze bardziej istotna staje sie rola Prezesa UKE (Urzedu Komunikacji
Elektronicznej) i samorzagdéw. To oni sg dysponentami narzedzi takich jak umowy
zasiegowe inwestycyjne. Prezes UKE moze zawrze¢ umowe z przedsiebiorca
telekomunikacyjnym, w ramach ktérej, w zamian za obnizenie optaty
telekomunikacyjnej (opisanej w art. 183 ustawy Prawo telekomunikacyjne) lub optaty
za prawo do dysponowania czestotliwoscig (art. 185 Pt), przedsiebiorca realizuje
inwestycje zapewniajgcg pokrycie zasiegiem mobilnym na obszarze, na ktérym
pokrycie to nie jest wystarczajgce. Analogicznie gmina moze zawrzec¢ z inwestorem
umowe, w ramach ktérej obnizy wysokosc optaty za zajecie pasa drogowego, w zamian
za realizacje inwestycji zaspokajajgcej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, zwigzanej
z zajeciem tego pasa w celu umieszczenia w nim infrastruktury technicznej. Zatem poza
dziataniami Ministerstwa Cyfryzacji i strumieniami pienigdza ptyngcego z budzetu
panstwa, nalezy pamieta¢ réwniez o roli innych podmiotéw publicznych
w stymulowaniu rozwoju infrastruktury internetowej w Polsce. Dodatkowo nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk na dziatania komunikacyjne — tak by przedsiebiorcy
telekomunikacyjni mieli petng swiadomos¢ istnienia tych instrumentdéw oraz korzystali
z nich.

e Im wieksza baza potencjalnych klientéw, tym wyzsza zacheta do inwestowania
w infrastrukture, nalezatoby zatem rozwazy¢ rozmaite modele dziatan stymulujgce
wykorzystywanie internetu przez przedsiebiorcéw i konsumentow. Mozna bytoby
w tym celu rozwazy¢ np. znaczne rozszerzenie obecnej formuty ulgi na internet
w podatku PIT, tak by byta ona atrakcyjniejsza dla podatnikéw. Formutg godng
rozwazenia byltyby rowniez programy wspotpracy podmiotdow takich jak ARP czy PARP
z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci
internetu dla firm poprzez np. preferencyjne warunki abonamentéw. Analogicznie
popyt mozna bytoby skutecznie wykreowaé poprzez system subsydiowanych bondw,
przeznaczonych na finansowanie sprzetu komputerowego i optacanie abonamentu
internetowego, kierowanych szczegélnie do tych grup, ktére najsilniej narazone s3
na wykluczenie cyfrowe, czyli oséb ubozszych, senioréw czy mieszkarncéow niewielkich
wsi i miasteczek.

e Instrumentem, ktdry nalezatoby wykorzysta¢ do realizacji ww. postulatéw
jest m.in. Fundusz Szerokopasmowy, wprowadzony do porzadku prawnego sierpniowg
nowelizacjg ,megaustawy” (tj. ustawg z 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw).

Pierwotnie miat on powsta¢ w 2021 roku, jednak z uwagi na pandemie koronawirusa

zdecydowano sie (catkowicie stusznie) przyspieszy¢ ten proces, w zwigzku z czym

na mocy ustawy z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia

w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2, fundusz powstanie jeszcze
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w tym roku. Srodki funduszu maja by¢ przeznaczone na dziatania wspierajace rozwdj
szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz dziatania majgce na celu pobudzenie popytu
uzytkownikow koricowych na ustugi zwigzane z szerokopasmowym dostepem
do internetu. Tym samym fundusz ma realizowa¢ cele opisane w poprzednich
punktach, za pomocg instrumentéw takich jak choéby dofinansowanie lub udzielanie
pozyczek na budowe lub przebudowe sieci czy tez dofinansowanie zakupu ustug
telekomunikacyjnych i urzadzen multimedialnych. Aby fundusz spetniat swojg role,
konieczne jest zachowanie kilku warunkow, tj. m.in. stworzenie przejrzystej i mozliwie
szybkiej sciezki pozyskiwania srodkdw (na ten moment nie ma jeszcze rozporzadzenia
ministra cyfryzacji regulujgcego szczegétowo te kwestie), opracowanie planu
wydatkéw funduszu (uwzgledniajacego zaréwno potrzeby zwiekszania pojemnosci juz
istniejgcych instalacji, jak i tworzenia nowych w celu pokrycia , biatych plam”, a réwniez
stymulowania popytu na ustugi cyfrowe i dostep do internetu), a takze uwzglednienie
roli budzetu panstwa w finansowaniu jego dziatai. Ten ostatni aspekt stat sie mozliwy
dzieki przytoczonej juz nowelizacji, w ktérej — poza przyspieszeniem stworzenia
funduszu — do zrédet jego przychoddw dopisano réowniez dotacje z budzetu panstwa.
Program Operacyjny Polska Cyfrowa, w ramach ktérego realizowanych jest kilkaset
projektdow o tacznej wartosci ponad 12 mld zt35 pokazat, jak istotng role
w stymulowaniu cyfrowego rozwoju odgrywaé¢ mogg srodki unijne. Kryzysowy czas
epidemii pokazat, ze mozliwe w ramach programu jest réwniez szybkie reagowanie na
biezgce wydarzenia — przeniesienie zaje¢ edukacyjnych do internetu wygenerowato
ryzyko wykluczenia tych ucznidw i nauczycieli, ktérzy nie dysponujg sprzetem
potrzebnym do uczestnictwa w lekcjach online. W odpowiedzi uruchomiono program
»Zdalna szkota”, w ramach ktérego rozdysponowano ponad 150 min zt.36 Wszystko
wskazuje zatem na to, ze w najblizszej perspektywie finansowej zasadne bytoby
uruchomienie nastepcy programu POPC. Oczywiscie powinien on cechowac sie
szeregiem udoskonalen (wieksza elastyczno$¢ terminowa i proceduralna, poprawa
procesu aktualizacji danych w bazach i rejestrach wykorzystywanych na potrzeby
alokacji srodkéw etc.), jednak co do zasady wydaje sie, ze tego rodzaju program jest
potrzebny, by efektywnie zarzadza¢ strumieniami pieniedzy przeznaczonych
na budowe i rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Nie sposdb analizowa¢ mozliwosci uruchomienia kolejnego Programu Operacyjnego
bez uwzgledniania realiéw budzetu unijnego. Polska powinna zabiega¢ o zwiekszenie
naktaddéw unijnych na transformacje cyfrowg —w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”
powinno pozostawac do dyspozycji znacznie wiecej pieniedzy niz 8 mld euro.

35

36

https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/lista-beneficjentow/.
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/zdalna-szkola--rekordowe-tempo.
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