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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. TARCZY 4.0

PROJEKT USTAWY O DOPLATACH DO OPROCENTOWANIA KREDYTOW BANKOWYCH UDZIELANYCH NA
ZAPEWNIENIE PLYNNOSCI FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORCOM DOTKNIETYM SKUTKAMI COVID-19 ORAZ
O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DRUK SEJMOWY NR 382)

Nalezy docenié fakt, ze ustawodawca konsekwentnie uzupetnia katalog rozwigzan ukierunkowanych na
zwalczanie negatywnych gospodarczych skutkéw pandemii koronawirusa. Wprowadzane przepisy majg
rozmaity charakter — czes¢ z nich dotyczy bezposredniego wsparcia finansowego, inne majg na celu
ograniczenie liczby administracyjnych i biurokratycznych obowigzkéw przedsiebiorcy, sg tez takie, ktore

po prostu deregulujg i uelastyczniajg otoczenie prawne dla biznesu w Polsce.

Kolejnym elementem tego pakietu pomocowego umownie nazywanego ,tarczg antykryzysowg” (badz tez
nastepnymi jej wersjami) jest przedmiotowy projekt. Analogicznie do poprzednich ustaw okreslanych
mianem ,tarcz”, rowniez i przedmiotowy projekt stanowi amalgamat rozwigzan o réznym charakterze —
w jego ramach mieszczg sie zatem m.in. zaréwno instrumenty wsparcia finansowego (tytutowe doptaty
do oprocentowania kredytéw), jak i daleko posuniety pakiet przepiséw uelastyczniajgcych regulacje
prawa pracy, czy ostatecznie szereg punktowych utatwien dotyczacych systemu zamodwien publicznych.
Sumarycznie, ocena tych rozwigzan jest pozytywna, sg jednak pewne elementy projektu, ktére budza
daleko posuniete watpliwosci — chodzi tu przede wszystkim o projektowane przepisy majgce na celu
uniemozliwienie przejmowania rodzimych firm za nieproporcjonalnie niskg cene. Ponadto, w projekcie
wcigz brakuje szeregu rozwigzan od dawna postulowanych przez srodowisko przedsiebiorcow — liczymy

zatem na dalsze uzupetnienia w tym zakresie.

Jednym z najpotrzebniejszych elementdw projektu sg zawarte w nim przepisy z zakresu prawa pracy.
Pandemia koronawirusa spowodowata, ze dotychczasowe relacje i stosunki na rynku pracy btyskawicznie
stracity na aktualnosci. Duza czes$¢ firm przestata funkcjonowaé w swoim regularnym rytmie, niektére

z nich — z uwagi na problemy finansowe — sg zmuszone dokonywa¢ cie¢ w zatrudnieniu, czy wymiarze
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czasu pracy. To niewatpliwie trudny czas zaréwno dla pracownikdw, jak i dla pracodawcéw, warto zatem
aby choéby przejsciowo dostosowac regulacje prawa pracy do nowych, duzo bardziej skomplikowanych
warunkdow. Temu wtasnie celowi stuzg wkomponowane w projekt przepisy umozliwiajgce m.in. udzielenie
pracownikowi niewykorzystanego w poprzednich latach urlopu wypoczynkowego (w terminie wskazanym
przez pracodawce, w wymiarze do 30 dni urlopu), uelastycznienie zasad zmiany warunkéw pracy
w wypadku istotnego wzrostu obcigzenia wynagrodzen u pracodawcy (obnizenie wymiaru czasu pracy,
objecie pracownika przestojem ekonomicznym, w koricu mozliwos¢ wydtuzenia dobowego wymiaru czasu
pracy). Kierunek tych zmian zastuguje na aprobate — przedsiebiorcy jasno komunikowali koniecznos¢

szybkiego uelastycznienia prawa pracy w odpowiedzi na covidowy kryzys.

Co godne podkreslenia, projekt przewiduje rowniez bardziej szczegétowq regulacje zasad wykonywania
pracy zdalnej. Jest to generalnie dobra propozycja, jednak juz w tym momencie warto rozpoczgc¢ dyskusje
nad sposobem statego uregulowania tego trybu $wiadczenia pracy. Przepisy tymczasowe majg te zalete,
ze wejda w zycie szybko i bedg mogty by¢ stosowane w czasie pandemii, jednak nie ulega watpliwosci, ze
zachodzace na rynku pracy zmiany i rozwdj cyfrowych narzedzi do porozumiewania sie na odlegtosé,
generujg konieczno$¢ stworzenia kodeksowej regulacji pracy zdalnej (réinej przeciez od opisanej

w kodeksie pracy telepracy).

ZPP ocenia jako stuszne wprowadzenie instrumentu kredytéw z doptatg do oprocentowania. Utatwia on
przedsiebiorcom dostep do kredytu bankowego na rynku, czynigc go tanszym. Kredytéw z doptatg do
oprocentowania beda udzielaty banki po zawarciu umowy o wspodtprace z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. To wiasnie BGK bedzie dysponowat Funduszem Doptat do Oprocentowania i wyptacat doptaty
do oprocentowania. Jednoczesnie, preferencje odnoszace sie do mozliwosci pozyskania kredytu na rynku
nie rozwigzujg podstawowych probleméw zwigzanych z dostepem do finansowania zewnetrznego —
omawiane rozwigzanie nalezy postrzegaé¢ jako cze$¢ pakietu uzupetniajgcego gtéwne narzedzie

wspierajgce ptynnos¢, czyli ,tarcze finansowa” wprowadzang przez PFR.

W ramach przewidzianych dla kredytobiorcéw rozwiazan, ,tarcza 4.0” zawiera réwniez propozycje
obowigzkowego zawieszania umow kredytéw konsumenckich i hipotecznych, na wniosek kredytobiorcy.
Ujednolicenie warunkéw udzielania , wakacji kredytowych” niweluje ryzyko chaosu spowodowanego
rozmaitymi formutami zawieszenia umodw, przyjmowanymi przez poszczegélne banki. Trzeba
jednoczesnie podkreslié, ze omawiana regulacja wyewoluowata w dobrym kierunku, w poréwnaniu do jej

pierwotnego ksztattu, w ktérym z ,wakacji” mdgt skorzysta¢ kazdy kredytobiorca, niezaleznie od jego
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sytuacji finansowej. Jest to pozytywna zmiana, poniewaz przyjecie regulacji w jej pierwotnym ksztatcie

tworzytoby zdecydowanie zbyt szerokg formute zawieszenia sptaty kredytéw.

Pewnym zmianom poddano réwniez przepisy dotyczace ochrony firm przed przejeciami z zewnatrz. Ich
pierwotng wersje, ZPP ocenit zdecydowanie negatywnie, poniewaz swojg konstrukcjg znacznie wykraczaty
poza swoj deklarowany cel, tj. zapobiezenie przejmowaniu polskich firm za nieproporcjonalnie niskg cene.
W ostatecznie przedstawionym Sejmowi projekcie regulacje te przybraty nieco tagodniejszy ksztatt (m.in.
podwyzszono prog zaangazowania kapitalowego, powyzej ktérego zastosowanie miatyby nowe przepisy
z 10% do 20%), co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Na aprobate zastuguje réwniez ograniczenie
obowigzywania nowych regulacji w czasie, jednak wydaje sie ze dwuletni okres przewidziany w projekcie
jest wciaz istotnie zbyt dtugi. Nalezy pamietac o tym, ze dostep do finansowania zewnetrznego jest dla
wielu polskich firm (szczegdlnie tych niewielkich i innowacyjnych) bardzo istotny. Obawiamy sie, ze
wprowadzenie dodatkowych obostrzen na tak dtugi czas doprowadzi do wykroczenia ponad pierwotnie
przewidywany cel ustawy i w praktyce odbije sie negatywnie na dziatalnosci polskich firm i aktywnosci
zagranicznych inwestordw w Polsce. Caty czas aktualne pozostajg ponadto niektére zastrzezenia
zgtoszone w ostatnim komentarzu ZPP, w tym te odnoszgce sie do przewidzianej w przepisach nadmiernej
penalizacji — wydaje sie, ze dopuszczenie zastosowania kary pozbawienia wolnosci jest pozbawione
racjonalnych podstaw. Analogicznie wcigz aktualna pozostaje potrzeba skrécenia dtugotrwatej procedury
zawiadomienia (w tej chwili projekt przewiduje, ze bedzie ona trwata 120 dni, z mozliwoscig wydtuzenia,
co doprowadzi do istotnego ,przeciggania” proceséw inwestycyjnych). Konieczne wydaje sie by¢ zatem
kontynuowanie zmian ukierunkowanych na tagodzenie omawianych przepiséw tak, by stuzyty one — jako
interwencja o charakterze ekstraordynaryjnym — rzeczywiscie wytgcznie swojemu pierwotnemu celowi,
nie wykraczajac poza niego. W tym celu nalezatoby zadba¢ réwniez o to, by krgg podmiotéw objetych
restrykcjami byt mozliwie najbardziej waski i kompatybilny z gtdéwnym celem regulacji. W naszym
przekonaniu nie ma uzasadnienia dla obejmowania nowymi regulacjami szerokiego kregu podmiotéw np.
opracowujacych i modyfikujgcych oprogramowanie, nawet jezeli nie jest ono wykorzystywane do obstugi

infrastruktury krytycznej.

Warto odnotowac réwniez rozwigzania odnoszace sie do realizacji zamdéwien publicznych — wsréd
przewidzianych w projekcie propozycji znajduje sie m.in. obligatoryjna zaptata wynagrodzenia w czesciach
(lub udzielanie zaliczek) w przypadku uméw o udzielenie zamdwienia publicznego udzielanych na okres

dtuzszy niz 12 miesiecy, czy tez obowigzkowa (w odrdznieniu od dotychczasowej konstrukcji
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fakultatywnej) zmiana umowy w przypadku, w ktérym zamawiajgcy stwierdzi ze okolicznosci zwigzane

z COVID-19 wskazane przez wykonawce majg wptyw na nalezyte wykonanie umowy.

Majac na uwadze powyisze zastrzezenia, przedstawiony projekt nalezy ocenié generalnie pozytywnie.
W naszym jednakze przekonaniu, dziatania legislacyjne w zakresie ochrony biznesu przed negatywnymi
skutkami COVID-19 wymagajg dalszych uzupetnien. Ponizej prezentujemy przyktadowe propozycje

interwencji legislacyjnych, ktdre nalezatoby podjaé.

ZPP apeluje o zaniechanie rozwigzan majacych na celu regulacje cen rynkowych, ktére w dalszym ciggu
funkcjonujg, a zostaty wprowadzone w poprzednich pakietach tzw. Tarcz Antykryzysowych. Wdrazanie
opisanych mechanizméw zaktdca podstawy dziatania gospodarki wolnorynkowej. Ponadto, jak pokazata
praktyka réwniez w okresie obecnego kryzysu, mechanizm rynkowy w dtuzszym okresie jest najlepszym
arbitrem regulacji cen. Podobnie apelujemy o wycofanie sie ze zmian w zakresie pozaodsetkowych

kosztow kredytéw konsumenckich. Jest to kolejna ingerencja w sprawne mechanizmy rynkowe.

Ponadto, ustawa o VAT przewiduje dzisiaj mozliwosc¢ rozliczania VAT dopiero po otrzymaniu zaptaty, ale
jest ona stosunkowo rzadko wykorzystywana i ograniczona wytgcznie do matych podatnikéw. Apelujemy
o powszechne wdrozenie metody kasowej, co wptynetoby na poprawienie ptynnosci finansowej firm
borykajacych sie z zatorami ptatniczymi. Brak wprowadzenia powyzszego rozwigzania, moze doprowadzi¢
do upadku licznych firm, dla ktérych obcigzenie podatkowe od niezrealizowanej ptatnosci stanowic beda

znaczace obcigzenie.

Konieczne jest takze zawieszenie naliczania i poboru podatkéw: od wydobycia niektérych kopalin, oraz

bankowego.

ZPP wraz z przedstawicielami branzy handlu detalicznego wnioskuje takze o pilne zniesienie ustawy
o zakazie handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni. Dotychczasowe analizy pokazaty, ze ustawa
juz wczesniej przynosita negatywne skutki dla handlu - a w konsekwencji dla catej gospodarki. Jej
zniesienie pozwoli na zwiekszenie natezenia handlu w okresie nastepujgcej po nim recesji. Pozwoli to
utrzymac miejsca pracy zardwno bezposrednio w sektorze handlu jak i w sektorach powigzanych.

Przyczyni sie to do poprawy ogdlnej sytuacji panujacej w polskiej gospodarce.

W swiecie wymagajacym szybkich decyzji, przeptywu informacji oraz zdolnosci do adaptacji do nowych
uwarunkowan rynkowych czy pojawiajgcych sie szans, czas oczekiwania na decyzje administracyjne

pozostaje kwestig, ktéra utrudnia elastyczne w czasie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Organy
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administracji publicznej, dysponujac zasobami kadrowymi oraz organizacyjnymi sg w stanie podejmowa¢
decyzje szybciej, niz miato to miejsce w okresie, gdy systemu szybkiej wymiany informacji nie miaty
powszechnego zastosowania. Wobec powyzszego, rekomenduje sie znaczace skrdcenie czasu

podejmowania decyzji administracyjnych o potowe, tj. odpowiednio do dwéch i czterech tygodni.

Dopuszczalna powinna by¢ rdwniez sprzedaz na odlegtosé lekdow na recepte. Nie ma powodu, by osoby
przewlekle chore, zazywajace leki regularnie, dodatkowo narazaty sie na ryzyko zakazenia przez podréze
do aptek. Po etapie informatyzacji kolejnych ustug i rozwigzan w sektorze zdrowia, wskazane s3g dalsze
dziatania. Ponadto, miniony kryzys epidemiologiczny pokazat, ze model sprzedazy na odlegtos¢ jest
rozwigzaniem, ktére pozwala na stworzenie innowacyjnych rozwigzan biznesowych licznym

przedsiebiorcom.

Jedng z kluczowych rél w sukcesie przedsiebiorstwa petnig sprawni menadzerowie. Czesto ich praca
polega na podejmowaniu decyzji obarczonych ryzykiem. Czasem ryzyko to jest istotne, ale jednoczes$nie
uzasadnione, gdyz moze potencjalnie przynies¢ przedsiebiorstwu znaczne korzysci. Aby ograniczy¢
swobode menadzeréow ustawodawca wprowadzit do Kodeksu karnego art. 296 stanowigcy podstawe
odpowiedzialno$ci za tak zwang menadzerskg niegospodarnosé. Pojecie to jest jednak bardzo ptynne, gdyz
o ile nie ulega watpliwosci, ze w przypadku winy umysinej w bezposrednim zamiarze wyrzgdzenia szkody
menadzer bez watpienia odpowiedzialnos¢ powinien ponosié odpowiedzialnosé, to trudno jest wyznaczy¢
granice akceptowalnego ryzyka, przy ktdrym menadzer zdawat sobie sprawe z mozliwosci wystgpienia
straty, ale uznat, ze wieksze jest prawdopodobienstwo jest uzyskania korzysci. W przypadku pracy
menadzeréw koncepcja winy umysinej w zamiarze ewentualnym czesto sie nie sprawdza, gdyz ze specyfiki
tego zawodu wynika, ze czasem konieczne jest podejmowanie decyzji obarczonych ryzykiem poniesienia
straty. Natomiast zgodnie z art. 296 § 2 Kodeksu karnego juz samo podjecie ryzykownej biznesowo decyzji,
nawet jesli okaze sie ona korzystna dla przedsiebiorstwa, moze by¢ penalizowane. Taka konstrukcja
zapisOw o odpowiedzialnosci menadzeréw moze odstrasza¢ od podejmowania decyzji o akceptowalnym
poziomie ryzyka, w tym decyzji inwestycyjnych. Tym samym rekomenduje sie zmiany w przepisach
dotyczacych menadzerskiej niegospodarnosci, ktére beda uwzgledniaty zasadnosé podejmowania decyzji

o akceptowalnym poziomie ryzyka biznesowego.

W obliczu nadchodzacych problemdéw na rynku pracy, ktére wptyng na zmniejszenie poziomu krajowej
konsumpcji konieczne sg dziatania majgce na celu zwiekszenie sity nabywczej Polakdw. Rozwigzanie tej

kwestii przyniostoby znaczace podniesienie kwoty wolnej od podatku, ktéra w chwili obecnej jest jedng
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z najnizszych nie tylko w Europie, ale tez jedng z nizszych na Swiecie. Jednoczesnie kwota ta nie jest réwna
dla wszystkich. Znaczgce zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu 16000 zt oraz zrownanie jej
dla wszystkich znaczaco zwiekszytoby dochdd rozporzadzalny nie tylko pracownikéw, ale réwniez
emerytdw i rencistéw, czy oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Bytoby to
jednoczesnie dziatanie neutralne dla ptynnosci finansowej polskich przedsiebiorstw. Efektem tego

dziatania bedzie korzystny wptyw na wyjscie ze spodziewanej recesji gospodarczej.

W obliczu nadchodzacych probleméw na rynku pracy w postaci spodziewanego wzrostu bezrobocia,
rekomendowane jest zamrozenie planéw dot. podwyzki ptacy minimalnej. Jej ostatni wzrost przekraczat
juz oczekiwania nawet strony pracownikow, co byto jednoczesnym wyjsciem poza zwyczajowy konsensus
negocjacji stawki ptacy minimalnej w ramach dialogu spotecznego. Dalsze utrzymywanie, krytykowanego
przez przedsiebiorcéw juz w czasie hossy planu wzrostu ptacy minimalnej w kolejnych latach, stanowic

bedzie czynnik ograniczajgcy odtwarzanie utraconych miejsc pracy.

Z punktu widzenia rynku pracy, atrakcyjng mozliwoscia wydaje sie by¢ réwniez zwiekszenie kwoty
zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne otrzymywanych przez pracownikéw od pracodawcy
bonéw na positki. W tym trudnym dla pracownikéw i pracodawcéw momencie, oferowanie przez
pracodawce swiadczen takich jak bony na positki powinno by¢ w szczegdlny sposdb premiowane,
zwilaszcza, ze zywnos$é stanowi bardzo duzg cze$é koszyka konsumpcyjnego przecietnego pracujacego.
Kwota zwolnienia z osktadkowania kart i bonéw na positki dla pracownikéw wynosi w tej chwili zaledwie
190 PLN i nie byta waloryzowana catymi latami. Uwazamy, ze pewnym impulsem prokonsumpcyjnym,
a takze sygnatem dla firm, ze warto wykorzystywac i te forme sSwiadczen dla pracownikéw, bytoby
podwyzszenie tej kwoty tak, by odpowiadata realiom obecnego rynku pracy i poziomu rozwoju

gospodarczego, tj. do ok. 500 PLN.

Kryzys zwigzany z pandemia koronawirusa doprowadzit do sytuacji, w ktérej z punktu widzenia
zabezpieczenia podstawowej ptynnosci finansowej coraz istotniejsza staje sie rzetelnos¢ ptatnicza
w relacjach handlowych. Wzigwszy to pod uwage, wydaje sie ze warto wréci¢ do postulatu wprowadzenia
do ustawy o terminach zaptfaty w transakcjach handlowych mechanizmu automatycznego zastrzegania
wtasnosci towaru do dnia zaptaty naleznosci, jesli termin zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni od dnia dostawy.
Przepisy Kodeksu cywilnego juz w tej chwili przewidujg mozliwos¢ zastrzezenia wtasnosci sprzedanej
rzeczy ruchomej az do uiszczenia rzeczy, jednak nierdwnowaga potencjatéw stron w ramach rozmaitych

relacji gospodarczych powoduje, ze skorzystanie z tej mozliwosci staje sie czesto niemozliwe.
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Wprowadzenie zatem automatycznego mechanizmu opisanego powyzej mogtoby skutecznie
doprowadzi¢ do ograniczenia zatoréw ptatniczych. Aby, zachowaé elastycznos¢, przepisy powinny
przewidywac mozliwos¢ przeniesienia wtasnosci towaru przed dokonaniem zaptaty, pod warunkiem, ze
dtuznik zabezpieczy na wtasny koszt wierzytelno$¢ w petnej wysokosci. Analogiczny cel (czyli ograniczenie
zatorow) mogtaby spetniac regulacja modyfikujgca przepisy Kodeksu cywilnego tak, by niemozliwe stato
sie wytgczenie mozliwosci cesji wierzytelnosci za pomocy zastrzezenia umownego (zmiany wymagatby art.

509 §1 Kodeksu cywilnego).

Czas pandemii to czas wyjgtkowo trudny dla tych firm, ktdre mierzyty sie z trudnosciami jeszcze przed
koronawirusem. Niektére branze znalazty sie w ktopotach nie ze swojej winy, a z uwagi na centralng
polityke prowadzong przez organy panstwa badz ustalang na poziomie Unii Europejskiej. Przyktadem
moze by¢ sektor gontéw bitumicznych i pap, ktéry przez nierdwnowage celng miedzy UE a Federacjg
Rosyjskg rokrocznie traci udziat w rodzimym rynku, stopniowo przejmowanym przez podmioty zza
wschodniej granicy. Dostep do wyjatkowo taniego surowca, polityka panstwa ukierunkowana na
subsydiowanie eksportu, a takze catkowite zwolnienie z cta importu gontéw i pap z Federacji Rosyjskiej
do Polski — to czynniki, ktére doprowadzity do tego, ze w tej chwili polskie zaktady produkcyjne
wykorzystujg nie wiecej, niz 50% swojego potencjatu. Wartos¢ nieoclonego importu materiatéw
bitumicznych z Rosji i Biatorusi, wzrosta od roku 2014 z poziomu nieco ponad 41 min PLN, do niemal 115
min PLN w roku 2015. Uznajemy zatem, ze podjecie przez rzad dziatan ukierunkowanych na szybka
modyfikacje stawek celnych mogtoby stanowic istotny dla catego sektora gospodarki element nowej

tarczy antykryzysowe;j.

Ponadto, w zwigzku z pandemig koronawirusa coraz wyraZzniej widzimy potrzebe zabezpieczenia
rodzimego przemystu farmaceutycznego. Nalezy to rozumieé¢ zardwno jako zapewnienie fizycznego
bezpieczenstwa pracownikom zaktadéw wytwarzajgcych leki, jak i optymalnych warunkéw do rozwoju
firm w tym zakresie. Z punktu widzenia pierwszego celu, zasadne bytoby zapewnienie osobom
zatrudnionym u producentéow lekédw dostepu do finansowanych z budzetu panstwa testow na
koronawirusa (w okresie trwania stanu epidemii bgdzZ stanu zagrozenia epidemicznego). Analogicznie,
zasadne bytoby zabezpieczenie dostepnosci produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i srodkéw
ochrony osobistej w farmaceutycznych zaktadach produkcyjnych, poprzez uwzglednienie przedsiebiorcéw
o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym wséréd podmiotédw, do ktérych Agencja Rezerw

Materiatowych wydaje ww. srodki na polecenia ministra zdrowia. Ostatecznie za$, z punktu widzenia
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catego przemystu i funkcjonujgcych w jego ramach podmiotdw, wydaje sie ze pandemia to czas, w ktérym
nalezy nie tylko powrdci¢ do rozmowy o refundacyjnym trybie rozwojowym, lecz faktycznie wprowadzic¢

tzw. RTR+ promujgcego przy refundacji lekéw firmy produkujace w Polsce.

Mamy nadzieje, ze zestaw powyzszych uwag okaze sie przydatny przy formutowaniu przepiséw
znajdujacych sie w kolejnych ,tarczach antykryzysowych”, a takize w toku dalszych prac nad

przedmiotowym projektem ustawy.
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