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|. EXECUTIVE SUMMARY

Swiatowy kryzys zwiazany z epidemig koronawirusa jest i bedzie czasem rewizji
dotychczasowych modeli i schematéw funkcjonowania kazdego obszaru zycia,
jakie znalismy do tej pory.
Nie brakuje opinii, ze dzisiejsza pandemia jest okresem, ktéry bedzie poczgtkiem
zmian poréwnywalnych z okresem gospodarczych transformacji przetomu lat 80
i 90.
Obecne zjawiska znajdg zapewne swoje miejsce w podrecznikach historii.
Kluczowe jest, aby na tych kartach dzisiejsze czasy zostaty opisane jako okres
przetomowy, po ktérym nasz kraj awansowat na kolejne miejsca w rankingu
poziomu zycia, rozwoju gospodarczego, wolnosci osobistej czy bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by rok 2020
nie zostat zapisany jako punkt, w ktérym zatrzymat sie 30 letni okres odbudowy
Polski.
Nalezy wykorzysta¢ dzisiejsze zjawiska na przeprowadzenie gruntownych
reform prawa gospodarczego, systemu podatkowego, emerytalnego,
sgdownictwa, rynku pracy, na zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu
czy zmierzenie sie z problemami demograficznymi.
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw w pierwszej czesci serii pod tytutem
»Plan odbudowy gospodarki po kryzysie Covid-19” przedstawia nastepujgce
rozwigzania punktowe o charakterze quick-win:
1. Zasada generalna — zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci prawa.
2. Zamrozenie planéw dotyczgcych podwyzki ptacy minimalnej.
3.  Zaniechanie rozwigzan majacych na celu regulacje cen rynkowych.
4. Woycofanie sie ze zmian w zakresie pozaodsetkowych kosztéow kredytow
konsumenckich.
Powszechne wdrozenie metody kasowe;].
Zawieszenie naliczania i poboru podatkéow: od wydobycia niektérych
kopalin oraz bankowego. Ograniczenie stosowania innych podatkéw
sektorowych.
7. Uchylenie ustawy dotyczacej ograniczenia handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektdre inne dni.
8. Zwiekszenie kwoty wolnej.
9. Zmiany w zakresie podatku akcyzowego.
10. Skrdcenie czasu wydawania decyzji administracyjnych.
11. Umozliwienie sprzedazy na odlegtos¢ lekow na recepte.
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12.
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Przepisy dotyczace ochrony s$rodowiska w zakresie ,dyrektywy
plastikowe;j”.

Dostep do baz danych i rozwdj informatyzacji administracji publiczne;.
Zniesienie opodatkowania dochoddéw kapitatowych z tytutu finansowania
dtugu panstwa.

Usprawnienie infrastruktury prawnej i technicznej stuzgcej obrotowi
instrumentami dtuznymi.

Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej menadzerdw.

Jak najszybsze zaadresowanie przedstawionych, punktowych probleméw pozwoli
na szybkie zerwanie tancuchdéw, ktére krepujg dziatanie firm w Polsce.
Rozwigzania te, w odréznieniu od kolejnych czesci naszej serii, majg charakter
techniczny. Nie wymagaja gruntownych reform systemowych. Wdrozenie
przedstawionych kwestii nie stanowi réwniez weztdéw krytycznych z punktu
widzenia debaty publicznej. Ich wdrozenie ma charakter quick-win dla wszystkich
interesariuszy.
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POTRZEBUJEMY AMBITNEJ WIZJI NOWEJ POLSKI

W obliczu trwajgcego kryzysu gospodarczego zwigzanego z epidemig wirusa COVID-
19, nalezy jak najszybciej dokona¢ ,,odmrozenia” wszystkich obszaréw gospodarki,
ktére  zostaty  ograniczone  rzadowymi  decyzjami  administracyjnymi.
Nie ma watpliwosci, ze po okresie zniesienia wiekszosci obecnych restrykcji
gospodarka, spoteczedstwo czy polityka zaczng funkcjonowaé w nowej
rzeczywistosci. Bedziemy Swiadkami przemian gospodarczych, nowych modeli
funkcjonowania w spoteczenstwie i kulturze oraz wykorzystania technologii. Inaczej
bedziemy postrzegaé kwestie zdrowotne czy ekologiczne.

Swiatowy kryzys zwigzany z koronawirusem jest i bedzie czasem rewizji
dotychczasowych modeli i schematéw funkcjonowania kazdego obszaru zycia, jakie
znalismy do tej pory.

Zmienig sie wczesniejsze sposoby dziatania firm, tancuchy wartosci, modele
zachowan konsumentéw. Gospodarki, ktére najszybciej dostosujg sie do nowych
realiow, majg szanse uzyskac przewage konkurencyjng. Te, ktére przegapig okres
transformacji, mogg pozostaé w tyle na dtugie lata, jesli nie dekady.

Kazdy swiatowy kryzys pozostawia po sobie inng rzeczywistos¢. Nie brakuje opinii,
ze pandemia koronawirusa jest okresem, ktéry bedzie poczatkiem zmian
porownywalnych z okresem transformacji ustrojowych przetomu lat 80 i 90.
Najprawdopodobniej wirus zostanie z nami na dtugie lata, powstanie szczepionka,
ryzyko zdrowotne zostanie zminimalizowane, a znakomita wiekszo$¢ spoteczenstwa
nigdy nie znajdzie sie w grupie podwyzszonego ryzyka. Wiekszo$¢ nauczy sie
je minimalizowac. Kryzys gospodarczy i nastepujgca po nim recesja mogg natomiast
zostaé¢ w pamieci spotecznej na dfugie lata. Obecne zjawiska znajdg zapewne swoje
miejsce w podrecznikach historii. Kluczowe jest, aby na tych kartach dzisiejsze czasy
zostaty opisane jako czas, ktory Polska wykorzystata awansujgc na kolejne miejsca
w rankingu poziomu Zycia, rozwoju gospodarczego, wolnosci osobistej
czy bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Nalezy dotozyé wszelkich staran,
by rok 2020 nie zostat zapisany jako punkt przetomowy, w ktdorym zatrzymat sie
30 letni okres odbudowy naszego kraju.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow stoi na twardym stanowisku, ze nalezy
wykorzysta¢ dzisiejsze zjawiska na przeprowadzenie gruntownych reform prawa
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gospodarczego, systemu podatkowego, emerytalnego, sgdownictwa, rynku pracy,
wprowadzenie powszechnego Internetu czy zmierzenie sie z problemami
demograficznymi.

Poza kompleksowymi, systemowymi reformami nalezy takze jak najszybciej wdrozy¢
proste i szybkie rozwigzania punktowe w réznych ustawach. Niniejsze opracowanie
jest pierwszg czescig zbioru publikacji z serii pod tytutem ,Plan odbudowy
gospodarki po kryzysie Covid-19” i przedstawia wspomniane rozwigzania punktowe
o charakterze quick-win.
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lIl. ROZWIAZANIA PUNKTOWE — QUICK-WIN

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow w pierwszej czesci serii pod tytutem
,Plan odbudowy gospodarki po kryzysie Covid-19” przedstawia rozwigzania
punktowe o charakterze quick-win. Wiele z nich byto przedstawiane przez
srodowisko ZPP w licznych stanowiskach czy raportach jeszcze przed wybuchem
epidemii koronawirusa. Juz wtedy postulowane problemy stanowity bariery dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich lub wybranych sektoréw
i branz gospodarki. Tym samym ostabiaty poziom polskiego rozwoju gospodarczego.

Jak najszybsze zaadresowanie przedstawionych probleméw pozwoli na szybkie
zerwanie tancuchéw krepujgcych dziatania firm w Polsce. Rozwigzania te,
w odrdznieniu od kolejnych cze$ci naszej serii, majg charakter techniczny.
Nie wymagaja gruntownych reform systemowych. Wdrozenie przedstawionych
kwestii nie stanowi réwniez weztdéw krytycznych z punktu widzenia debaty
publicznej.

1. ZASADA GENERALNA - ZAPEWNIENIE STABILNOSCI
| PRZEWIDYWALNOSCI PRAWA

Jednym z najwazniejszych czynnikow dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest
stabilnos¢ i przewidywalnos¢ prawa.

O skomplikowaniu polskiego otoczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze
Swiadczyé obszernos¢ zapiséw wprowadzanych przez rzagd do Tarcz Antykryzysowych.
Ustawa wprowadzajgca rozwigzania tzw. pierwszej tarczy, tj. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, miata 172 strony! Sam przewodnik
dla firm, wydany przez Polski Fundusz Rozwoju, majgcy na celu wyjasnienie
wdrozonych rozwigzan, liczyt poréwnywalng liczbe stron.

Apelujemy, aby w nowej rzeczywistosci gospodarczej, w ktérej znajdzie sie Polska,
rzadzacy w sposdb odpowiedzialny i rozwazny korzystali z przystugujgcych im
narzedzi prawodawczych. Apelujemy o ograniczenie tempa wprowadzania nowych
regulacji i stosowanie adekwatnego okresu vacatio legis dla wszystkich aktéw
prawnych dotykajgcych otoczenia przedsiebiorczosci w Polsce.
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2. ZAMROZENIE PLANOW DOTYCZACYCH PODWYZKI PLACY
MINIMALNEJ

W obliczu nadchodzacych problemdw na rynku pracy, w postaci spodziewanego
wzrostu bezrobocia, rekomendowane jest zamrozenie planéw dotyczacych
podwyzki ptacy minimalnej. Jej ostatni wzrost przekraczat juz oczekiwania nawet
strony pracownikéw, co byto jednoczesnym wyjSciem poza zwyczajowy konsensus
negocjacji stawki ptacy minimalnej w ramach dialogu spotecznego.

Dalsze utrzymywanie, krytykowanego przez przedsiebiorcow nawet w czasie hossy,
planu wzrostu ptacy minimalnej w kolejnych latach stanowi¢ bedzie czynnik
ograniczajgcy odtwarzanie utraconych miejsc pracy.

3. ZANIECHANIE ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU REGULACIJE CEN
RYNKOWYCH

Od poczatkowych faz prac na pakietem tzw. Tarcz Antykryzysowych, ZPP negatywnie
oceniat wdrazanie mechanizmoéw ustalania maksymalnych cen i marz. Nikomu
w historii nie udato sie skutecznie zniwelowac¢ dziatania prawa popytu i podazy.
Nie ma powodu, by twierdzi¢, ze akurat tym razem takie regulacje nie bedg wigzac
sie ze szkodg dla konsumentow. Wobec powyiszego apelujemy o wycofanie sie
z nich. Wdrazanie opisanych mechanizméw ma charakter populistyczny, zaktdca
podstawy dziatania gospodarki wolnorynkowej. Ponadto, jak pokazata praktyka
réwniez w okresie obecnego kryzysu, mechanizm rynkowy w dtuzszym okresie jest
najlepszym arbitrem regulacji cen.

4. 'WYCOFANIE SIE ZE ZMIAN W ZAKRESIE POZAODSETKOWYCH
KOSZTOW KREDYTOW KONSUMENCKICH

Kolejng ingerencjg w sprawne mechanizmy rynkowe jest ustawowe obnizenie limitu
pozaodsetkowych kosztéow kredytu konsumenckiego. Dziatania o tym charakterze
skutkowa¢ bedg drastycznym ograniczeniem dostepnosci zewnetrznego
finansowania dla konsumentdow. Niemal natychmiast po uchwaleniu ,tarczy” zaczety
pojawiac sie ogtoszenia z ofertami ,, pozyczek prywatnych” dla osdéb, ktére z uwagi
na wprowadzone rozwigzania nie bedg w stanie uzyska¢ pozyczki na legalnie
funkcjonujgcym rynku. Obnizenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu
konsumenckiego spowoduje wytgcznie rozwdj szarej strefy — zdecydowanie
postulujemy wycofanie sie z tej szkodliwej regulaciji.
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5. POWSZECHNE WDROZENIE METODY KASOWE)J

Rekomendujemy powszechne wdrozenie metody kasowej, zarowno w podatkach
dochodowych jak i VAT. Ustawa o VAT juz dzisiaj przewiduje mozliwo$¢ rozliczania
VAT dopiero po otrzymaniu zaptaty, ale jest ona stosunkowo rzadko wykorzystywana
i ograniczona wytgcznie do matych podatnikdw. Rozwigzanie to jest krytyczne
w kontekscie zjawiska zatoréow ptatniczych, ktorych szacuje sie, ze liczba wzros$nie
w okresie recesji. Tym samym, brak wdrozenia metody kasowej moze doprowadzi¢
do upadku licznych firm, dla ktérych obcigzenie podatkowe od niezrealizowanej
ptatnosci stanowi¢ moze znaczgce obcigzenie.

6. ZAWIESZENIE NALICZANIA | POBORU PODATKOW:
OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN ORAZ BANKOWEGO.
OGRANICZENIE STOSOWANIA INNYCH PODATKOW
SEKTOROWYCH

Z uwagi na wyzwania, z ktérymi podmioty gospodarcze muszg mierzy¢ sie w zwigzku
z pandemia, zasadne jest redukowanie poziomu obcigzen fiskalnych. W tym
konkretnym przypadku mowa jest o daninach specyficznych. W przypadku
tzw. ,podatku miedziowego” zwraca sie uwage na fakt, ze jego wysokos¢ jest
powigzana z notowaniami metali, jednak zastosowana konstrukcja powoduje,
ze ciezar podatku maleje wolniej niz przychody ze sprzedazy. Co wiecej, podatnicy
ptaca go réwniez wowczas, gdy nie osiggajg zysku. Podatek nie stanowi réwniez
kosztu uzyskania przychodu, zatem nie pomniejsza podatku dochodowego.
Tym samym wydaje sie, ze stanowi on zdecydowanie zbyt wysokie obcigzenie
w tak kryzysowych warunkach. Dodatkowo za zasadne uznaje sie zawieszenie
podatku bankowego. Pozgdane jest, by banki komercyjne byty gotowe
do intensyfikowania akcji kredytowej. Jako ze koszty podatku bankowego zostaty
efektywnie (bezposrednio lub posrednio) przerzucone na klientéw, czyli rdwniez
przedsiebiorcéw, uwazamy, ze zawieszenie tej daniny sektorowej jest wskazane.

7. UCHYLENIE USTAWY DOTYCZACEJ OGRANICZENIA HANDLU
W NIEDZIELE | SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

Apelujemy o pilne zniesienie ustawy o zakazie handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektére inne dni. Dotychczasowe analizy pokazaty, ze ustawa juz wczesniej
przynosita negatywne skutki dla handlu - a w konsekwencji dla catej gospodarki.
Jej zniesienie pozwoli na zwiekszenie natezenia handlu w okresie nastepujacej
po nim recesji. Pozwoli to utrzymac miejsca pracy zaréwno bezposrednio w sektorze
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handlu jak i w sektorach powigzanych. Przyczyni sie tez do poprawy ogdlnej sytuacji
panujgcej w polskiej gospodarce.

8. ZWIEKSZENIE KWOTY WOLNEJ

W obliczu nadchodzacych problemdw na rynku pracy, ktére wptyng na zmniejszenie
poziomu krajowej konsumpcji, konieczne sg dziatania majgce na celu zwiekszenie
sity nabywczej Polakow. Rozwigzanie tej kwestii przyniostoby znaczace podniesienie
kwoty wolnej od podatku, ktéra w chwili obecnej jest jedng z najnizszych nie tylko
w Europie, ale tez jedng z nizszych na $wiecie. Jednoczesnie kwota ta nie jest rowna
dla wszystkich, a w praktyce skorzysta¢ z niej mogga jedynie nieliczni. Znaczace
zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu 16000 zt oraz zréwnanie jej
dla wszystkich, znaczgco zwiekszytoby dochdd rozporzadzalny nie tylko
pracownikéw, ale rowniez emerytow i rencistdw czy o0séb zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Bytoby to jednoczesnie dziatanie neutralne
dla ptynnosci finansowe] polskich przedsiebiorstw i miatoby korzystny wptyw
na wyjscie ze spodziewanej recesji gospodarczej.

9. ZMIANY W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO

Jednym z nielicznych napojow alkoholowych, dla ktérych podaje sie date
przydatnosci do spozycia, jest piwo. Z uwagi na szczegdlne warunki spowodowane
pandemig, producenci zgtaszajg che¢ odbioru piw przeterminowanych od punktow
gastronomicznych oraz sklepéw, ze zwrotem wptaconych przez nich $Srodkéw.
Aby tego rodzaju praktyka mogta miec charakter relatywnie powszechny, potrzebne
sg regulacje umozliwiajgce pomniejszenie naleznego podatku akcyzowego o kwote
podatku zaptaconego od zwracanych, przeterminowanych piw.

10. SKROCENIE CZASU WYDAWANIA DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

W sSwiecie wymagajacym szybkich decyzji, przeptywu informacji oraz zdolnosci
do adaptacji do nowych uwarunkowan rynkowych czy pojawiajgcych sie szans,
czas oczekiwania na decyzje administracyjne pozostaje kwestig, ktéra utrudnia
elastyczne w czasie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Organy administracji
publicznej, dysponujgc zasobami kadrowymi oraz organizacyjnymi, sg w stanie
podejmowad decyzje szybciej, niz miato to miejsce w okresie, gdy systemy szybkiej
wymiany informacji nie miaty powszechnego zastosowania. Wobec powyzszego,
rekomenduje sie znaczgce skrécenie czasu podejmowania decyzji administracyjnych
o potowe, tj. odpowiednio do dwdch i czterech tygodni.
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11. UMOZLIWIENIE SPRZEDAZY NA ODLEGtOSC LEKOW NA RECEPTE

Dopuszczalna powinna by¢ rowniez sprzedaz na odlegtosc lekdw na recepte. Nie ma
powodu, by osoby przewlekle chore, zazywajgce leki regularnie, dodatkowo
narazaty sie na ryzyko zakazenia przez podrdze do aptek. Po etapie informatyzacji
kolejnych ustug i rozwigzan w sektorze zdrowia, wskazane sg dalsze dziatania.
Ponadto miniony kryzys epidemiologiczny pokazat, ze model sprzedazy na odlegtos¢
jest rozwigzaniem, ktére pozwala licznym przedsiebiorcom na stworzenie
innowacyjnych rozwigzan biznesowych.

12. PRZEPISY DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA W ZAKRESIE
»DYREKTYWY PLASTIKOWEJ”

Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakim beda musieli zmierzy¢ sie w najblizszych
latach przedsiebiorcy w Europie, jest wprowadzenie regulacji prawnych opartych
na tak zwanej ,dyrektywie plastikowej”. Jest to akt prawa unijnego, w ktérym
wyznaczono cele ograniczenia produkcji i uzycia wyrobow z tworzyw sztucznych.

Ograniczenie uzycia i produkcji niektdrych wyrobdw z tworzyw sztucznych dotknie
nie tylko duze podmioty, ale przede wszystkim mate i s$rednie firmy, ktére
specjalizujg sie w produkcji przedmiotéw z tworzyw sztucznych. Istniejg szacunki
mowigce,

ze problem moze dotyczy¢ nawet oSmiu tysiecy przedsiebiorstw oraz 160 tysiecy
zatrudnionych w nich pracownikéw?®. Skutki dyrektywy dotkng przede wszystkim
producentéw opakowan zawierajgcych plastik. Problem polega w gtdwnej mierze
na tym, ze skutki wprowadzenia dyrektywy bedg oznacza¢ olbrzymie koszty
zwigzane ze zmiang technologii produkcji, ale takze z natozeniem na producentéw
kosztow zwigzanych ze sprzgtaniem przestrzeni publiczne;.

Dyrektywa jest aktem harmonizujgcym prawo w Unii Europejskiej, co do zasady
wyznacza ona cele, ktére panstwa cztonkowskie majg zrealizowad za posrednictwem
krajowego porzgdku prawnego. Oznacza to, ze Polska bedzie musiata wdrozy¢ cele
redukcji uzycia tworzyw sztucznych za pomoca ustaw krajowych. Dlatego niezwykle
istotne jest, aby w procesie legislacyjnym przeprowadzono rzetelne konsultacje
spoteczne i aby wprowadzono przepisy spetniajgce unijne normy z jednoczesnym
jak najnizszym kosztem przedsiebiorcéw, ktérzy pod naporem legislacji
Srodowiskowej mogg stac sie niewyptacalni. Oznaczatoby to upadek branzy, ktéra
daje zatrudnienie wielu osobom i ktéra przez ostatnie lata byta rozwojowa.
Przedsiebiorcy muszg mieé czas na dostosowanie sie i zmiane profilu produkcji.

1 https://www.prawo.pl/biznes/dyrektywa-plastikowa-wazne-zmiany-dla-branzy-opakowan-i,353080.html.
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Rekomendujemy prowadzenie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych
w sprawie wdrozenia ,, dyrektywy plastikowej” oraz wdrozenie jej zapisow w modeli
UE+O.

13. DOSTEP DO BAZ DANYCH | ROZWOJ INFORMATYZACJI
ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

W dzisiejszych czasach dane stanowig kluczowg warto$¢ w gospodarce. Dlatego
niezwykle istotne jest, aby utatwic¢ ich przeptyw miedzy organami administracji
publicznej a przedsiebiorcami, a takze umozliwi¢ dalszy dostep do informacji
gromadzonych przez wtadze publiczne.

Juz dzi$ wiele spraw mozemy zatatwic za posrednictwem portalu ,,mdj gov” i profilu
zaufanego. Wazne jest, aby inicjatywa ta byta dalej rozwijana i przystosowywana
takze do dziatalnosci przedsiebiorstw. Obecnie mozliwy jest dostep do bazy
Krajowego Rejestru Sgdowego czy Ksigg Wieczystych. Dalsze udostepnianie baz
danych administracji publicznej za posrednictwem Internetu, a takze nadanie
dokumentom uzyskanym z tych baz waloru dokumentéw urzedowych, moze
przyczyni¢ sie do dalszego budowania otoczenia przyjaznego przedsiebiorcom.
tatwy dostep do baz danych moze przyczyni¢ sie takze do tworzenia rynku
zwigzanego z analizg i udostepnianiem tych danych, dajgc szanse na rozwéj nowych
firm.

Szerokie upublicznienie zanonimowozowanych i zagregowanych danych
posiadanych przez administracje publiczng pozwoli na wytworzenie nowych
koncepcji biznesowych na bazie dostepnych danych, a tym samym na pobudzenie
rozwoju przedsiebiorstw z branzy technologii informatycznych i analizy danych.
W konsekwencji przyczyni sie to do wzrostu poziomu inwestycji oraz wzrostu
gospodarczego kraju.

Rekomendujemy dalszy rozwdj informatyzacji administracji publicznej oraz
upublicznienie danych zagregowanych przez administracje publiczna.

14. ZNIESIENIE OPODATKOWANIE DOCHODOW KAPITALtOWYCH
Z TYTULU FINANSOWANIA DLUGU PANSTWA

Rekomenduje sie zniesienie opodatkowanie dochoddéw kapitatowych z tytutu
finansowania dtugu panstwa w postaci bonéw skarbowych, obligacji rzadowych
i samorzgdowych, publicznych listéw zastawnych. Powyzsze zwolnienie powinno
objaé osoby fizyczne. Umozliwi to mobilizacje indywidualnych oszczednosci i pozwoli
na ,udomowienie dtugu”.
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15. USPRAWNIENIE INFRASTRUKTURY PRAWNEJ | TECHNICZNE)
StUZACEJ OBROTOWI INSTRUMENTAMI DtUZNYMI

Prace nad tzw. Tarczami Antykryzysowymi ujawnity deficyty w zakresie
upowszechnienia oraz udostepnienia infrastruktury prawnej i technicznej stuzacej
obrotowi instrumentami dtuznymi. Rekomendujemy koncentracje dziatarn majgcych
na celu usprawnienie infrastruktury prawnej i technicznej instrumentéw dtuznych
dla przedsiebiorcow w postaci faktoringu, hipotecznego listu zastawnego czy weksli.

16. ZMIANY W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE)J
MENADZEROW

Jedng z kluczowych rél w sukcesie przedsiebiorstwa petnig sprawni menadzerowie.
Czesto ich praca polega na podejmowaniu decyzji obarczonych ryzykiem. Czasem
ryzyko to jest istotne, ale jednoczesnie uzasadnione, gdyz moze potencjalnie
przynies¢ przedsiebiorstwu znaczne korzysci.

Aby ograniczy¢ swobode menadzeréw, ustawodawca wprowadzit do Kodeksu
karnego art. 296 stanowigcy podstawe odpowiedzialnosci za tak zwang
menadzerskg niegospodarnos¢. Pojecie to jest jednak bardzo ptynne, gdyz o ile nie
ulega watpliwosci, ze w przypadku winy umyslnej w bezposrednim zamiarze
wyrzadzenia szkody menadzer bez watpienia powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢,
to trudno jest wyznaczyé granice akceptowalnego ryzyka, przy ktérym menadzer
zdawat sobie sprawe z mozliwosci wystgpienia straty, ale uznat, ze wieksze jest
prawdopodobienstwo uzyskania korzysci. W przypadku pracy menadzerow
koncepcja winy umysinej w zamiarze ewentualnym czesto sie nie sprawdza,
gdyz ze specyfiki tego zawodu wynika, ze czasem konieczne jest podejmowanie
decyzji obarczonych ryzykiem poniesienia straty. Natomiast zgodnie z art. 296 § 2
Kodeksu karnego juz samo podjecie ryzykownej biznesowo decyzji, nawet jesli okaze
sie ona korzystna dla przedsiebiorstwa, moze by¢ penalizowane. Taka konstrukcja
zapiséw o odpowiedzialno$ci menadzeréw moze odstrasza¢ od podejmowania
decyzji o akceptowalnym poziomie ryzyka, w tym decyzji inwestycyjnych.

Rekomenduje sie zmiany w  przepisach dotyczagcych  menadzerskiej
niegospodarnosci, ktére bedg uwzgledniaty zasadnos$¢ podejmowania decyzji
o akceptowalnym poziomie ryzyka biznesowego.
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