7PP

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O GOSPODARCE OPAKOWANIAMI | ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Opiniowany projekt ma na celu modyfikacje przepisdw ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w taki sposéb, by umieszczanie na opakowaniach oznakowan okreslonych w art. 15 ust.
1 ustawy (dotyczgce m.in. rodzaju materiatdw, z ktérych zostaty wykonane opakowania, czy przydatnosci
opakowania do recyklingu) byto nie dobrowolne, jak ma to miejsce w tej chwili, lecz obowigzkowe.
Uzupetniajaco, przedstawiony projekt regulacji zaktada dopisanie do katalogu oznakowan informac;ji dot.
frakcji odpaddéw, do ktorej dane opakowanie winno trafié, a takze frakcji odpaddw, do ktérej winny trafic¢
odpady zawarte w opakowaniu produktu. Nalezy w tym miejscu zaznaczyd, ze to drugie okreslenie wydaje
sie mylace, poniewaz w opakowaniu znajduje sie produkt, a nie odpady. Jesli intencjg projektodawcy byto,
by informacja dotyczyta frakcji odpaddw, do ktdrej winny trafi¢ odpady po zawartym w opakowaniu
produkcie, wowczas wtasnie takie sformutowanie (,,odpady po zawartym w opakowaniu produkcie”)
powinno znaleZ¢ sie w tresci regulacji. Jednocze$nie, problematyczna staje sie w takim uktadzie kwestia
np. produktéw spozywczych, po ktdrych nie pozostajg zadnego rodzaju odpady.

Réwnolegle, przewiduje sie wprowadzenie kary finansowej w wysokosci od 10 do 50 tysiecy ztotych za
stosowanie opakowan niespetniajgcych tych wymagan.

W ocenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, analizowany projekt ustawy nie powinien by¢
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych, zaréwno z uwagi na swoje braki i niedoskonatosci, jak i brak
merytorycznych podstaw do jego procedowania.

Przede wszystkim, projektowi zarzuci¢ nalezy istotne braki formalne, w postaci choéby braku rzetelnej
oceny wptywu proponowanych regulacji na sytuacje przedsiebiorcéw. W uzasadnieniu lakonicznie
stwierdzono, Ze projekt ustawy ,wprowadzi pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne”. Nadmieniono réwniez, ze regulacja ,dotyczy przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéow
oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, wytwarzajgcych
opakowania, importujgcych opakowania oraz dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowego nabycia
opakowan”. Tymczasem, zgodnie z art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, zatgczone do projektu ustawy
uzasadnienie powinno przedstawiaé przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Co wiecej, ust. 2a tego samego artykutu stanowi, ze w uzasadnieniu projektu ustawy, ktéry dotyczy
majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow wobec
organdw administracji publicznej, jako odrebng cze$¢ uzasadnienia, przedstawia sie ocene
przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw.

Tym samym, przedstawiony projekt ustawy nie odpowiada wymogom okreslonym w Regulaminie Sejmu
RP. Trudno bowiem uznaé, by stwierdzenie, ze projekt dotyczy przedsiebiorcow z sektora MSP stanowito
ocene jego przewidywanego wptywu na te grupe podmiotéw. Analogicznie, ocena ze projekt ,,wprowadzi
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pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne” nie jest rOwnowazna z przedstawieniem
przewidywanych ww. skutkéw. Z uwagi na fakt, iz proponowana regulacja obejmuje swoim zakresem
podmiotowym szeroki katalog przedsiebiorcéw, tego rodzaju uchybienia nalezy uznaé za niedopuszczalne
i wykluczajgce dalsze prace nad projektem w takim ksztatcie.

Poza powyzszym zarzutem o charakterze techniczno-legislacyjnym, nalezy podkresli¢, ze przedstawiona
inicjatywa nie zaktada zadnej komplementarnosci wobec juz prowadzonych prac w zakresie:

- wdrozenia zgodnego z wymogami dyrektywy odpadowej modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP), a takze

- prowadzonych na poziomie Unii Europejskiej prac dotyczgcych gospodarki o obiegu zamknietym.

Nalezy podkresli¢, ze jedynie podejmowanie spdjnych i skoordynowanych dziatan bedzie mogto przyczynic
sie do wypracowania skutecznych rozwigzan majgcych na celu ochrone srodowiska i stworzenie faktycznie
skutecznego modelu gospodarki odpadami w Polsce. Przedstawiony projekt stanowi czgstkowa
inicjatywe, catkowicie oderwang od szerszego kontekstu prac prowadzonych zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym.

Co wiecej, przewidziane w projekcie ustawy vacatio legis jest, wzigwszy pod uwage ewentualng
konieczno$¢ dostosowania do nowych wymogow szerokiej grupy przedsiebiorcédw, wyjatkowo krétkie.
Termin wejscia w zycie nowych obowigzkow o tak powszechnym charakterze powinien by¢ szeroko
konsultowany ze wszystkimi interesariuszami, tak by dostosowaé go do mozliwosci technologicznych i
logistycznych biznesu.

Catkowicie osobnym watkiem jest kwestia wprowadzania tego rodzaju dodatkowych obostrzen i nowych
obowigzkéw w tak szczegdlnym okresie, jakim jest pandemia koronawirusa. ZPP wielokrotnie apelowat,
by w tym czasie powstrzymywac sie od wprowadzania zmian legislacyjnych ukierunkowanych na
zwiekszenie obcigzen firm, ktore i tak w duzej czesci z trudnoscig przechodzg przez okres spowolnienia
gospodarczego. Omawiany projekt ustawy stanowi z pewnoscig przyktad regulacji wprowadzajacej tego
rodzaju nowe obcigzenia, stad tez, rowniez z uwagi na wyjatkowos¢ biezgcego roku pod wzgledem
wptywu szeregu niezaleznych czynnikéw na gospodarke, nalezy zarekomendowac powstrzymanie sie od
procedowania go.

Majgc na uwadze wszystkie powyzsze wzgledy, ZPP apeluje o niepodejmowanie dalszych prac nad
projektem i wycofanie go przez wnioskodawcow.
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