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STANOWISKO ZPP WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O UDOSTEPNIANIU INFORMACII O
SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOtECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O
OCENACH ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw po zapoznaniu sie z ,Projektem ustawy o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko” z dnia 19 maja 2020 roku przedstawia stanowisko w

przedmiotowej sprawie.

Pozostaje bez watpienia, ze konieczne jest zapewnienie szerokiego udziatu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska dla
zainteresowanej lokalnej spotecznosci i obywateli. Jednakze zmiany zaproponowane w Projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie (...) z dnia 19 maja 2020 roku
moggy spowodowac negatywne skutki dla obrotu gospodarczego w Polsce i doprowadzi¢ do wydtuzenia
procesow inwestycyjnych w Polsce, co w konsekwencji przyczyni sie do ostabienia tempa rozwoju

gospodarczego. Dodatkowo, zagrozenie to wystgpi w okresie trwajgcej recesji gospodarczej.

Po pierwsze, ZPP krytycznie odnosi sie do regulacji warunkéw, ktére musi spetnia¢ dana organizacja
spoteczna, aby przystugiwato jej prawo wniesienia odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1
ustawy. Projektodawca przewiduje wprowadzenie warunkdw analogicznych do warunkdéw, jakie obecnie
muszg spefnia¢ organizacje ekologiczne, ktére chcg uczestniczy¢ w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa (art.44 ustawy 00$). ZPP uwaza, ze katalog tych warunkéw jest zdecydowanie zbyt waski —
udziat zapewnia sie bowiem kazdemu podmiotowi jesli prowadzi dziatalno$¢ statutowg w zakresie
ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania. Rekomendujemy, aby w odniesieniu do omawianego projektu — zaréwno w zakresie dot.
odwotania od decyzji wskazanej w art. 72 ust. 1 ustawy, jak i w zakresie uczestnictwa w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa - rozszerzy¢ katalog warunkéw koniecznych do spetnienia przez
organizacje ekologiczng o posiadanie siedziby badZ oddziatéw na terenie gminy, w granicach ktérej
realizowana jest dana inwestycja. Warunek ten zapobiegnie zjawisku powstawania korporacji
ekologicznych podwazajgcych tasmowo decyzje na terenie catego kraju, a ograniczy jedynie te liste o

podmioty faktycznie dziatajgce i majgce lokalng perspektywe na sporng inwestycje.

Mozliwo$¢ zawieszania postepowania inwestycyjnego w przypadku wstrzymania wykonania decyzji

opisanych w art. 72 ust. 1 ustawy moze by¢ ponadto naduzywana. Nalezy wprowadzi¢ czynnik
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ograniczajacy ryzyko sktadania bezpodstawnych wnioskéw skutkujgcych wstrzymywaniem inwestycji.
Rekomendujemy wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia finansowego, w postaci kaucji, ktéra
pozwolitaby na pokrycie czesci szkdd inwestora w przypadku, w ktdrym skarga okazataby sie bezzasadna,

a jednoczesnie ograniczataby ryzyko wnoszenia oczywiscie niezasadnych skarg.

Przedtozony projekt zwiekszy takie obcigzenia biurokratyczne po stronie przedsiebiorcéw. Moze
wydtuzy¢ czas zatatwienia sprawy administracyjnej, co spowoduje spadek Polski w rankingach swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére to whasnie ww. czynniki biorg pod uwage w procesie oceny
atrakcyjnosci inwestycyjnej danych panstw. Spadek Polski z tych rankingach, spowoduje zmniejszenie

atrakcyjnosci kraju jako miejsca dla inwestycji zagranicznych.

Nie jest prawdg, ze projektowana regulacja nie spowoduje zmniejszenia dochodéw jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ewentualne zmniejszenie poziomu inwestycji spowoduje ostabienie wptywodw z tytutu licznych podatkéw
(PIT, CIT, VAT, czy podatek od nieruchomosci) ktérych Zrédtem jest witasnie realizacja projektéw
inwestycyjnych. Przedtozony projekt wptynie takze na zwiekszenie obcigzenia wymiaru sprawiedliwosci i
administracji publicznej, co zwiekszy koszty jego funkcjonowania, a dalej spowolni tempo procedowania

spraw pozostatych podmiotéw gospodarczych.

Brak wprowadzenia zaktadanych poprawek spowoduje wystgpienie wymienionych wyzej procesdéw, co
przetozy sie na obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, a dalej na obnizenie poziomu rozwoju

gospodarczego i jakosci zycia obywateli.

Szybkos¢ procesu inwestycyjnego i stabilnos¢ otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego pozostajg jednymi
z najwazniejszych przestanek do podjecia inicjatywy przez przedsiebiorstwa w czasie dynamicznych zmian
rynkowych. Zaktdcenie i przedtuzenie procedur inwestycyjnych spowoduje i tak zniechecenie do
podejmowania ryzyka inwestycyjnego w Polsce, co pozostaje z jawnej sprzecznosci ze strategicznymi
dokumentami Rzadu w zakresie polityki gospodarczej. Wprowadzany projekt moze takie zaktécic

strategiczne, planowane inwestycje na terenie catej Polski.

ZPP stoi na stanowisku, ze wtasciwg drogg jest zapewnienie jak najwiekszej transparentnosci procedur i
decyzji administracyjnych, jednak stworzenie mozliwosci do ich zaskarzania musi by¢ ograniczone do

podmiotéw faktycznie dang sprawg zainteresowanych, ktére muszg miec¢ pewnos¢ do swoich racji.
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