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Warszawa, 7 lipca 2020 r.

Komentarz ZPP ws. rezolucji EKES dot. odbudowy europejskiej gospodarki
po kryzysie COVID-19

11 czerwca 2020 r. podczas 522. sesji plenarnej zostata przyjeta Rezolucja zawierajgca propozycje
Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego (,EKES”) dotyczace odbudowy i naprawy
gospodarczej po kryzysie wywotanym pandemig Covid-19. W swojej Rezolucji EKES wyrazit
przekonanie, ze, aby skutecznie przezwyciezy¢ wyzwania wywofane kryzysem, instytucje unijne
i panstwa cztonkowskie nie mogg dazy¢ jedynie do przywrdcenia stanu poprzedniego, ale powinny
skupi¢ sie zaréwno na odbudowie, jak i na restrukturyzacji gospodarki. Tym samym, EKES
zasugerowat, ze obecny kryzys nie stanowi jedynie normalnego elementu cyklu gospodarczego
i powinien zosta¢ wykorzystany do budowy lepszego modelu spotecznego.

Rezolucja kompleksowo opisuje sytuacje, w ktdrej znajduje sie Unia Europejska z perspektywy
gospodarczej, spotecznej, sSrodowiskowej, przemystowej oraz geopolitycznej. Kryzys stanowi powazne
wyzwanie dla sektora MSP, konkurencyjnoéci duzych przedsiebiorstw, jak réwniez przetrwania
niektérych gatezi gospodarki takich jak turystyka, transport i kultura. W oparciu o dostepne analizy
autorzy pokazuja, ze stopa bezrobocia w skali UE wzros$nie z 6,7% (2019 r.) do 9,0% (2020 r.). Co
wiecej, sprawozdawcy podkreslajg, ze konsekwencje kryzysu sg szczegdlnie groznie, poniewaz dotknat
on Unie w fazie transformacji w kierunku gospodarki cyfrowej i neutralnej klimatycznie. Wymieniane
sg niebezpieczenistwa wynikajgce z relokacji produkcji zasobéw strategicznych poza granice UE
i zaleznosci od Chin.

Autorzy stawiajg trafne diagnozy odnosnie problemoéw trawigcych europejskg gospodarke i proponuja
szereg celdw, ktére majg stanowié na nie odpowiedz. Postulaty EKES-u opiewajg m.in. na poprawe
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw, w tym MSP, poprzez uwolnienie petnego potencjatu
jednolitego rynku, implementacje filara praw socjalnych, nisko- lub zero-emisyjne inwestycje oraz
zwiekszenia samowystarczalnosci UE w przypadku zagrozen poprzez ulepszenie taricuchéw dostaw.

Podstawowg staboscig tej Rezolucji jest wysoki poziom ogdlnosci. Jednym z postulatow EKES-u jest
zwiekszenie bezpieczenstwa UE poprzez zachecenie europejskich przedsiebiorstw o znaczeniu
strategicznym do przeniesienia swojej produkcji z panstw trzecich do UE poprzez odstgpienie od
stosowania zasad pomocy publicznej. Niemniej, w tej samej Rezolucji EKES podkresla, ze inwestycje
dokonane w ramach Planu Odbudowy powinny by¢ objete wymogiem wzajemnosci tzn. przynosié
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korzysci réwniez spoteczenstwu w kwestiach srodowiskowych lub spotecznych. Natomiast zgodnie
z zasada , nie szkodzi¢” inwestycje w ramach krétkoterminowych bodzcéw gospodarczych Zielonego
tadu powinny by¢ neutralne lub przy$pieszy¢ strukturalng transformacje gospodarki w kierunku
osiggniecia celéw klimatycznych do 2050 r. Co za tym idzie, zdaniem EKES-u, sektory takie jak stalowy,
cementowy czy chemiczny muszg zostac zreorganizowane. Niemniej, brak jest propozycji jak pogodzié
te z pozoru sprzeczne interesy.

Kolejng sprzeczno$é mozna zaobserwowa¢ w przypadku podejscia EKES-u do stosowania zasad
pomocy publicznej. Poluzowanie zasad pomocy panstwa podczas kryzysu umozliwito wsparcie
przedsiebiorstw, ktérego kwote szacuje sie obecnie na prawie 3 000 mld EUR (16% PKB UE w 2019 .).
Jak zauwaza EKES, ogromne rozbieznosci w pomocy udzielanej przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie prowadzg do zaburzenia jednolitego rynku i wymagaja pilnej korekty, a jednoczesnie
rekomenduje odstgpienie od stosowania zasad pomocy publicznej, aby zacheci¢ europejskie koncerny
do przeniesienia produkcji z powrotem na teren UE.

Cele stawiane przez EKES sg nie tylko mato precyzyjne, ale rowniez mogg by¢ trudne do zrealizowania.
Jeden z gtédwnych postulatow dotyczy wzmocnienia struktury instytucjonalnej UE podczas
nadchodzgcej konferencji w sprawie przysztosci Europy. O braku szans powodzenia tej propozycji
Swiadczy fakt, ze Rada UE wykluczyta mozliwos$¢ zmian unijnej struktury instytucjonalnej
w oswiadczeniu wydanym 24 czerwca, niecate 2 tygodnie po publikacji tej Rezolucji. Jak stwierdzit sam
EKES, UE mierzy sie z najgorszym szokiem od czaséw || Wojny Swiatowej, a osiggniecie wynikéw
gospodarczych na poziomie sprzed pandemii przypadnie dopiero na 2022 r. Obecnie znajdujemy sie
zatem w srodku kryzysu i brak jest klimatu politycznego czy spotecznego, ktdry umozliwitby zmiany
w strukturze UE.

Wyjatkiem od ogdlnikowych postulatow jest sekcja Rezolucji poswiecona inwestycjom. Wymieniwszy
8 dziedzin wymagajacych zastrzyku publicznych zasobéw, EKES wskazat, ze renowacja energetyczna
budynkéw powinna by¢ potraktowana priorytetowo. Zuzycie energii w budynkach generuje jedna
trzecig emisji CO2 w Europie, a 75% budynkéw mieszkalnych i komercyjnych zbudowano przed
ustanowieniem unijnych przepiséw dotyczacych zuzycia energii. Badania sugeruja, ze sredni koszt dla
systemu opieki zdrowotnej spowodowany ubdstwem energetycznym bedzie trzykrotnie wyzszy niz
koszt renowacji budynkéw. Ponadto budownictwo wigze sie z duzymi naktadami pracy i potencjalnym
zaangazowaniem MSP. Zatem renowacja energetyczna budynkéw powinna przyczynic sie do realizacji
celéw klimatycznych i spotecznych, jak réwniez do ozywienia gospodarczego.
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Brak precyzji w postulatach EKES-u moze wynikac z wczesnego etapu, na jakim znajdujg sie negocjacje
nad nowg propozycja unijnego budzetu. Mamy nadzieje, ze w toku prac postulaty te zostang
rozwiniete i poparte odpowiednimi danymi. Ostatecznie o tym, czy rekomendacje EKES-u beda
rozwigzaniem mozliwym do zaakceptowania, stanowi¢ bedg dane ekonomiczne, spoteczne oraz
prognozy sytuacji rynkowe;.
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