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Warszawa, 17 lipca 2020 r.

STANOWISKO WS. PRZEDSTAWIONEGO PRZEZ PREZYDENTA RP PROJEKTU USTAWY
O FUNDUSZU MEDYCZNYM

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw docenia wszystkie inicjatywy ukierunkowane na poprawe jakosci
i dostepnosci Swiadczen zdrowotnych dla pacjentéw. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju inicjatywa
jest pomyst powofania Funduszu Medycznego. Jednoczesnie, mamy istotne uwagi dotyczace
zaproponowanej konstrukcji Funduszu. Zdecydowanie apelujemy réwniez o wycofanie z projektu ustawy
przepisdw zmieniajgcych ustawe refundacyjng — sg to regulacje niezwigzane z przedmiotem projektu

i nieskonsultowane z szerokim gronem interesariuszy.

ZPP stoi na stanowisku, ze poprawa jakosci ustug publicznych stanowi nie tylko jedno z pilniejszych zadan
dla panstwa polskiego, lecz takze gigantyczng szanse na sprawniejszg odbudowe gospodarki po kryzysie
wywotanym pandemig COVID-19. Od diuzszego czasu apelujemy réwniez o gteboka reforme systemu
opieki zdrowotnej, ukierunkowanej przede wszystkim na ujednolicenie regut uczestnictwa
w systemie podmiotéw prywatnych i publicznych. Ze szczegélnym zainteresowaniem przygladamy sie
zatem wszelkiego rodzaju inicjatywom, ktérych celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych,
a takze podniesienie ich jakosci. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju inicjatywe stanowi przedstawiony
przez prezydenta projekt ustawy o Funduszu Medycznym. Gtéwnym celem projektu jest, zgodnie z jego
tytutem, stworzenie Funduszu, ktéry — zasilany kwotg 4 miliarddw ztotych rocznie — miatby byc
wykorzystany do finansowania zadan m.in. z zakresu inwestycji w systemie opieki zdrowotnej, czy

profilaktyki medyczne;j.

Generalny kierunek dziatania zaproponowany przez prezydenta w ramach inicjatywy ustawodawczej,
ktorym jest wspieranie innowacyjnych ustug medycznych i zwiekszenie dostepnosci nowoczesnych

terapii, naturalnie zastuguje na aprobate.

Rownolegle, mamy pewne zastrzezenia do konstrukcji zaproponowanej w projekcie ustawy. Podstawowe
z nich odnosi sie do sposobu okreslenia gtéwnych beneficjentéw wsparcia finansowego pochodzacego

z Funduszu. Z zaproponowanej regulacji wynika, ze majg by¢ nimi przede wszystkim szpitale publiczne.
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Tego rodzaju podejscie budzi pewne watpliwosci —uznaé nalezy bowiem, ze istotne potrzeby inwestycyjne
pojawiajg sie rdwniez u podmiotdw leczniczych innych niz szpitale. Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie
rozwoju nowoczesnych technologii w opiece ambulatoryjnej i coraz powszechniejszego wykorzystywania
rozwigzan z zakresu telemedycyny. Ponadto pragniemy podkresdli¢, ze projektowany mechanizm wsparcia
powinien przewidywaé réwne traktowanie podmiotéw publicznych i prywatnych swiadczacych ustugi

kontraktowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Watpliwosci budzi rowniez tryb zasilania tworzonego funduszu w srodki. Zgodnie bowiem z art. 8 projektu
ustawy, przychodami funduszu sg przede wszystkim wptywy z tytutu optat za wydanie opinii o ktdrej
mowa w art. 95d. ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
dotacje z budzetu panstwa, z czesci ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia. Wobec
takiego katalogu zrdodet przychodéw Funduszu, dostrzegamy istotne ryzyko , przesuwania” do Funduszu
srodkdw przeznaczonych pierwotnie na realizacje innego rodzaju zadan. Mechanizm finansowania
Funduszu wymaga zatem gtebokiego zastanowienia — jakkolwiek absolutnie stuszny jest cel powotania
tego wehikutu, z pewnoscig niepozgdane bytoby finansowanie go kosztem innych, réwnie waznych zadan

realizowanych ze srodkéw budzetowych.

Abstrahujgc od powyzszych uwag o charakterze generalnym, pragniemy zwrdci¢ uwage na czesé projektu
odnoszacy sie do zmian w ustawie refundacyjnej. Przede wszystkim wydaje sie, ze wykraczajg ona poza
przedmiotowy zakres projektu. Co do zasady, przepisy nieodnoszgce sie bezposrednio do zakresu
przedmiotowego badZz podmiotowego ustawy, nie powinny sie w niej znajdowaé (wynika to
z zasad techniki prawodawczej). Tymczasem, zgodnie z art. 1 projektu, ustawa o Funduszu Medycznym

okresla¢ ma zasady:

1) dziataniaicele Funduszu Medycznego;
2) gromadzenia srodkéw Funduszu;

3) udzielania finansowania i dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

Wszystkie z wyzej wymienionych punktéw odnoszg sie do Funduszu Medycznego i jego dziatalnosci, zaden
zas$ nie dotyczy scisle refundacji lekdw. Tym samym, za z gruntu niepoprawne nalezy uznaé¢ uwzglednienie
w tresci przedmiotowego projektu przepiséw wprowadzajgcych istotne zmiany w mechanizmie

refundacyjnym.
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Co wiecej, z uwagi na ciezar gatunkowy zagadnienia refundacji lekéw i akcentowang juz od dtuzszego
czasu pilng potrzebe znowelizowania ustawy refundacyjnej, za trudny do zaakceptowania nalezy uznac
tryb procedowania zawartych w projekcie wycinkowych, lecz bardzo istotnych i gtebokich zmian
w tejze ustawie. Ksztatt przepisdw zawartych w ustawie refundacyjnej ma bezposrednie przetozenie na
dostepnosc¢ srodkow farmakologicznych i bezpieczerstwo lekowe Polakéw. Tymczasem, przedstawiony
projekt nie zawiera Oceny Skutkéw Regulacji (ktora w idealnym ksztatcie powinna omawiaé przewidywane
rezultaty finansowe, gospodarcze i spoteczne proponowanych rozwigzan), nie podlegat on réwniez
szerokim, formalnym konsultacjom spotecznym. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia oceny
proponowanych przez projektodawce rozwigzan, ktére bez watpienia majg charakter co najmniej
kontrowersyjny. Postuluje sie bowiem m.in. zwiekszenie liczby cztonkéw Komisji Ekonomicznej (z czym
wigzatyby sie dodatkowe koszty pookrywane przez budzet panstwa) i istotne zwiekszenie jej roli
w procesie negocjacyjnym (przewidujgce de facto wytgcznos¢ Komisji w tym zakresie), czy tez
wprowadzenie zakazu mozliwosci zmiany wniosku po podjeciu uchwaty przez Komisje, w tym réwniez
w zakresie ceny zbytu netto. Szczegdlnie ta ostatnia propozycja wydaje sie niekorzystna dla pacjentow
i ptatnika (NFZ), poniewaz doprowadzi¢ moze do ograniczenia dostepnosci farmakoterapii i wzrostu jej

ceny (poprzez brak mozliwosci zaproponowania ceny nizszej, wynikajgcej z nowych okolicznosci).

Majac na uwadze wszystkie powyzsze zastrzezenia, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow za zasadne
uwaza uzupetnienie projektu o regulacje gwarantujgce podmiotom prywatnym i pozaszpitalnym
mozliwos$é skorzystania ze wsparcia z Funduszu na réwnych warunkach ze szpitalami publicznymi, oraz
precyzujgce zrédta przychodéw Funduszu. Jednoczesnie, apelujemy o wykreslenie z projektu przepiséw
ingerujagcych w ustawe refundacyjng. Uwazamy, ze uwzglednienie w projekcie niekonsultowanych
z branzg regulacji w tym zakresie, odbedzie sie ze szkoda dla niewatpliwie cennej inicjatywy, jaka jest
powotanie Funduszu. Zaproponowane przepisy mogg mie¢ ponadto negatywny wplyw na sytuacje
pacjentéw i ptatnika publicznego, przez co tym bardziej powinny stac sie przedmiotem osobnego procesu

legislacyjnego, uwzgledniajacego petne i szerokie konsultacje branzowe.
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