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Warszawa, 20 lipca 2020 .

PODATEK ESTONSKI W POLSCE
OPINIA GLOWNEGO EKSPERTA ZPP DS. PRAWA I PODATKOW

Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Finansow juz w 2021 r. w Polsce zacznie obowigzywac tzw. estoriski
CIT. Oznacza to, ze w przysztym roku czes¢ spotek kapitatowych, ktore nie wyptacajg swoich zyskow,
a bedg je przeznaczaé na rozwdj swojej dziatalnosci, nie zaptaci podatku dochodowego. Podobny model
opodatkowania zyskéw oséb prawnych stosowany jest od 20 lat w Estonii, co wyjasnia, przyjeta
powszechnie, jego potoczng nazwe. Polskie rozwigzanie nie bedzie w catosci kopiowaé estonskiego
modelu, ma bowiem zosta¢ obwarowane szeregiem warunkéw, majgcych przede wszystkim zapobiec
wykorzystaniu go do optymalizacji podatkowej. Bedzie zatem miato zastosowanie w ograniczonym
zakresie.

Wedtug zapowiedzi z nowego modelu skorzystaé bedzie mogto ok. 200 tys. spdtek kapitatowych w Polsce,
co stanowi prawie potowe wszystkich zarejestrowanych w Polsce spdétek z ograniczonag
odpowiedzialnoscig i spotek akcyjnych.

Celem wprowadzenia nowego modelu jest wzmocnienie innowacyjnosci rodzimego biznesu,
przyczynienie sie do szybszego rozwoju firm oraz zwiekszenie ich ptynnosci finansowej i produktywnosci.

Firmy ktore skorzystajg z estonskiego CIT, nie bedg musiaty ptaci¢ miesiecznych lub kwartalnych zaliczek,
ani dokonywac rocznych rozliczen. Podatek zaptacg dopiero w momencie, gdy osiggniety w firmie zysk
wspolnicy zdecyduja sie przeznaczy¢ na witasne, a nie biznesowe cele. Oznacza to, ze w momencie wyptaty
zysku zostanie on opodatkowany podatkiem dochodowym, ale réwniez podatkiem od dywidendy na
poziomie wspdlnikdw. W przypadku wyptaty zyskéw rozwigzanie estonskie oznacza wiec w praktyce
odroczenie podatku CIT.

Ministerstwo Finanséw wskazuje réowniez mozliwos¢ zastosowania alternatywnego sposobu na
osiggniecie tego samego celu. Bytoby to, stworzenie przez spoétke specjalnego funduszu (rachunku)
inwestycyjnego, na ktory spétka bedzie dokonywadé odpisy. Podatnik bedzie mogt nastepnie zalicza¢
dokonane odpisy do kosztéw uzyskania przychoddéw. W ten sposéb zachowujac klasyczne rozliczenia CIT
osiggniety zostanie ten sam efekt ekonomiczny.

Nowe rozwigzanie w polskiej wersji ma dotyczy¢ wytgcznie spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia
i spotek akcyjnych, ktdre spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

- ich przychody nie przekraczajg w roku podatkowym 50 min. zt,
- udziatowcami spdtek sg wytacznie osoby fizyczne,

- spotki te nie posiadajg udziatdéw w innych pomiotach,
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- zatrudniajg minimum 3 pracownikéw (nie liczgc udziatowcow),
- ich przychody pasywne nie przekraczajg przychoddw z dziatalnosci operacyjnej, oraz
- wykazujg nakfady inwestycyjne.

Podatnik bedzie mégt wybra¢ model estoriski CIT na okres 4 lat. Przy czym bedzie mdgt go przedtuzyé na
kolejne 4-letnie okresy ,o ile w ostatnim, czwartym roku korzystania z rozwigzania, bedzie wcigz spetniat
kryteria. Przekroczenie przez przedsiebiorce progu 50 min zt w trakcie 4-letniego okresu nie bedzie
natomiast wykluczaé go z systemu estonskiego.

Wprowadzenie powyzszych kryteridow dla estoriskiego CITu ma, zdaniem resortu finanséw, na celu
unikniecie naduzywania tego preferencyjnego modelu dla celéw optymalizacji podatkowej. Dlatego tez
maja to by¢ spdtki oséb fizycznych bez znacznego udziatu przychoddéw ze zrédet pasywnych w strukturze
przychodowej podatnika. Spétki objete tym systemem majg zatem prowadzi¢ realng dziatalnosé
gospodarcza.

Pomystodawcy nowego rozwigzania szacujg, ze wprowadzenie go zmniejszy wptywy do budzetu o 5 min
zt rocznie. Natomiast korzysci dla stosujgcych je spotek i dla gospodarki znacznie przekroczg poniesiony
koszt budzetowy

Przede wszystkim, wedtug Ministerstwa Finansow, estonski CIT ma pozwoli¢ spétkom na stosowanie
prostszych rozliczen podatkowych. Podatnik nie bedzie ptacit CIT tak dtugo jak zysk pozostanie w firmie,
nie bedzie prowadzit na obecnych zasadach rozbudowanej rachunkowosci podatkowej i sktadat deklaracji
podatkowych. Zminimalizowanie obowigzkéw administracyjnych pozwoli na zmniejszenie zwigzanych
z nimi kosztéw dziatalnosci. Poprawiajgc swojg ptynnosc¢ finansowa firmy majg zyskac¢ wiekszg odpornosc
na dekoniunkture, wieksze zdolnosci inwestycyjne, wzrost produktywnosci i innowacyjnosci.

W skali catej gospodarki ma to spowodowac zwiekszenie jej odpornosci na kryzysy, likwidacje barier
rozwojowych dla polskiego sektora MSP wynikajacych z niedokapitalizowania, wiekszg produktywno$¢
firm i wzrost ich konkurencyjnosci, wiecej miejsc pracy, a takze wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski.

Wydaje sie, ze propozycja Ministerstwa Finansow to krok w dobrg strone. Nie sg znane jeszcze szczegoty
propozycji, mozna jednakze juz na tym etapie wskazac¢ pewne aspekty proponowanego rozwigzania do
ewentualnej analizy i rewizji.

Przede wszystkim rozwigzanie mocno zaweza krag podatnikdéw CIT moggcych z niego skorzystac. Nie
przekonuje argument, ze powodem tego jest ochrona przed unikaniem opodatkowania. Wszak przed tym
ma chroni¢ przede wszystkim ogdlna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR) z Ordynacji
podatkowej, a jesli projektodawcy chcieliby dodatkowej ochrony mozna jg przeciez w najgorszym
przypadku zagwarantowac¢ poprzez klauzule szczegdlng. Limitowanie w sposéb sztuczny, czyli
niewynikajgcy z zadnych obiektywnych przestanek, zakresu podmiotow objetych estoriskim ClITem moze
spowodowac odwrotny efekt od zamierzonego, gdyz to spotki bedg teraz nienaturalnie dostosowywac
swoje biznesy do wymagan modelu. A zatem bedzie on raczej sprzyjat optymalizacji niz jej przeciwdziatat.
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Druga kwestig jest opodatkowanie wyptaconych zyskéw. Jesli po wyptacie zyskéw udziatowcom bedzie
spotka bedzie musiata zaptacié¢ podatek dochodowy, a udziatowiec podatek od dywidendy zacheta
podatkowa straci na atrakcyjnosci. Warto rozwazy¢ przyjecie i w tym przypadku z modelu estoriskiego
i zwolni¢ wyptacany zysk z podatku od dywidendy obcigzajgcego udziatowcéw.

Ostatnig kwestig jest to czy nie warto oprdcz spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétek akcyjnych
objgé planowanym rozwigzaniem spétek komandytowo- akcyjnych, ktére sg rowniez podatnikami CIT,
a ich zyski opodatkowane sg na podobnych zasadach jak zyski spétek kapitatowych. Brak uwzglednienia
spotek komandytowo-akcyjnych w rozwigzaniu estonskim oznacza w praktyce dyskryminacyjne
traktowanie tych podmiotéw wzgledem korzystniej opodatkowanych spétek kapitatowych.

prof. dr hab. Adam Marianski

Gtowny Ekspert ZPP ds. Prawa i Podatkow
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