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Warszawa, 27 kwietnia 2020 .

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. ,TARCZY 3.0”

Kolejna odstona ,tarczy antykryzysowej”, przynajmniej w ksztatcie, ktéry znamy obecnie, nieco rézni sie
od swoich poprzednikéw. Jest aktem krétszym (kilkadziesigt stron, podczas gdy wczesniejsze wersje
liczyty sobie solidnie powyzej stu stron) i, jak sie wydaje, dotyka wezszego zakresu zagadnien. O ile celem
pierwszej tarczy byto wdrozenie mechanizméw doptat do wynagrodzen, wydtuzenie czy zawieszenie
okreslonych terminéw, a takze dostosowanie bardzo szczegétowych przepisow do nowej rzeczywistosci
gospodarczej, a tarcza druga stuzyta rozwinieciu tych rozwigzan, o tyle obecnie procedowany projekt
dotyczy w zasadzie trzech gtéwnych obszaréw: pomoc kredytobiorcom, uelastycznienie zarzadzania
zatrudnieniem, gospodarka finansowa samorzadoéw.

Z punktu widzenia przedstawicieli biznesu, naturalnie kluczowe znaczenie majg dwa pierwsze
z wymienionych zagadnien. Odnoszace sie do nich rozwigzania przewidziane w nowej tarczy, oceniamy
generalnie pozytywnie.

Rozumiemy, ze moga budzi¢ one pewne obawy, czy wrecz sprzeciw okreslonych grup podmiotow (w tym
przede wszystkim - odpowiednio - sektora bankowego oraz zwigzkéw zawodowych), wydaje sie jednak,
Ze s to propozycje w obecnej sytuacji zasadne. Uzupetniajg one pakiet dziatan przeprowadzonych przez
rzad i sktadajg sie na dosyé kompletny program walki z gospodarczymi skutkami koronawirusa.
Wszelkiego rodzaju gwarancji, utatwien i preferencji mozna w przepisach przewidzie¢ duzo, jednak jesli
firmom zabraknie ptynnosci- na nic sie one nie zdadza. Firmy nie chca zwalnia¢, a na horyzoncie pojawia
sie mozliwos¢ skorzystania w niedalekiej przysztosci z ,tarczy finansowej”, jednak pewna cze$¢ biznesu
musi reagowac na kryzys natychmiast, restrukturyzujac zatrudnienie tak, by uratowac reszte miejsc
pracy. Wydaje sie, ze réwniez z punktu widzenia pracownikédw nieco gorsze warunki zatrudnienia s3
alternatywna lepsza od bezrobocia w warunkach kryzysu. Dlatego tez, cho¢ s3 to rozwigzania
niewatpliwie trudne, uznajemy je za potrzebne.

Odnosnie pomocy kredytobiorcom, projekt przewiduje dwa gtéwne, konkretne rozwigzania. Pierwszym
z nich jest system kredytéw z doptatg do oprocentowania, udzielanych przedsiebiorcom ktérzy znalezli
sie w trudnej sytuacji finansowej w zw. z pandemia koronawirusa. Kredytow tego rodzaju beda udzielaty
banki po zawarciu umowy o wspétprace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. To wtasnie BGK bedzie
dysponowat Funduszem Doptat do Oprocentowania i wyptacat doptaty do oprocentowania. Rozwigzanie
to uznajemy za stuszne, poniewaz utatwi ono przedsiebiorcom dostep do kredytu bankowego (czyniagc go
tanszym). Jednoczesnie, preferencje odnoszace sie do mozliwosci pozyskania kredytu na rynku nie
rozwigzujg wszystkich problemoéw zwigzanych z dostepem do finansowania zewnetrznego - omawiane
rozwigzanie nalezy postrzegaé¢ jako cze$¢ pakietu uzupetniajacego gtéwne narzedzie wspierajace
ptynnos¢, czyli ,tarcze finansowa” wprowadzang przez PFR. W ramach przewidzianych dla
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kredytobiorcow rozwigzan, ,tarcza 3.0” zawiera rowniez propozycje obowigzkowego zawieszania umow
kredytéow konsumenckich i hipotecznych, na wniosek kredytobiorcy. Postulat ten sprowadza sie
w zasadzie do ugruntowania w przepisach tresci deklaracji, ktore sektor bankowy ztozyt prezydentowi
Andrzejowi Dudzie pod koniec marca. Wydaje sie, ze to rozwigzanie racjonalne - w tym trudnym czasie
wiele gospodarstw domowych bedzie dysponowato znacznie skromniejszymi budzetami, co spowoduje
ze terminowe regulowanie naleznosci wynikajacych z zawartych umow kredytowych stanowitoby dla
duzej czesci z nich gigantyczne obcigzenie. Ujednolicenie warunkéw udzielania ,wakacji kredytowych”
niweluje ryzyko chaosu spowodowanego rozmaitymi formutami zawieszenia umoéw, przyjmowanymi
przez poszczegdlne banki.

Elementem ,tarczy 3.0" o najwiekszym znaczeniu dla przedsiebiorcéw, jest pakiet zmian istotnie
uelastyczniajacych zasady zarzadzania zatrudnieniem w okresie epidemii. Wsérdd przedstawionych
propozycji znajduja sie regulacje, zgodnie z ktérymi pracodawca mogtby m.in.:

- udzieli¢ pracownikowi we wskazanym przez siebie terminie, bez uzyskania jego zgody i z pominieciem
planu urlopéw, urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w poprzednich latach kalendarzowych,
w wymiarze do 30 dni urlopu;

- udzieli¢ pracownikowi - réwniez we wskazanym przez siebie terminie, bez uzyskania zgody pracownika
i z pominieciem planu urlopéw - jednego petnego dnia urlopu wypoczynkowego na kazde dwa dni prawa
do urlopy wypoczynkowego nabytego w biezgcym roku kalendarzowym;

- rozwigza¢ z pracownikiem umowe o prace za wypowiedzeniem lub wypowiedzie¢ warunkéw pracy
i ptacy na niekorzys¢ pracownika, w trybie szczegélnym, tj. z mozliwoscia wykorzystania w tym celu
srodkéw komunikacji elektronicznej, z pominieciem przepiséw ustawy o szczegoélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Dodatkowo, zgodnie z przedstawionymi propozycjami zawieszone zostatoby stosowanie postanowien
porozumien zbiorowych, a wysoko$¢ odpraw zostataby ograniczona. Projekt przepiséw przewiduje
réwniez zawieszenie obowigzkéw tworzenia zaktadowych funduszy $wiadczehn socjalnych i wyptaty
$wiadczen urlopowych.

Powyzsze propozycje regulacji moga budzi¢ kontrowersje, jednak sg one racjonalne i potrzebne.
W warunkach ,,gospodarczego trzesienia ziemi” nalezy chroni¢ miejsca pracy, ktérych bez watpienia
bedzie ubywa¢ z uwagi na zaréwno faktyczne zakazy prowadzenia dziatalnosci spowodowane
wprowadzonymi w zwigzku z koronawirusem regulacjami, jak i naturalny spadek popytu. Niestety,
w przypadkach wielu firm kryzys spowodowany epidemig doprowadza do bardzo trudnej sytuacji,
w ktorej alternatywa dla zamkniecia dziatalnosci (czyli zlikwidowania wszystkich miejsc pracy) staje sie
daleko posunieta restrukturyzacja zatrudnienia. Oczywiscie jej skutki sg dla objetych nig pracownikow
bolesne i dotkliwe, jednak per saldo umozliwienie pracodawcom przeprowadzenia tych proceséw
W uproszczony sposéb moze doprowadzi¢ do uratowania tych miejsc pracy, ktére zniknetyby
w przypadku upadtosci firm. Wydaje sie, ze na koniec dnia opcja lepsza dla wszystkich uczestnikéw rynku
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jest zachowanie miejsca pracy z nieco obnizonym wynagrodzeniem, czy pogorszonymi warunkami
zatrudnienia, niz jego likwidacja. Analogicznie, lepsza bedzie sytuacja, w ktérej szybko zlikwidowanych
zostanie pewna cze$¢ miejsc pracy, a zaktad przetrwa, niz ta w ktérej dziatalnos¢ upadnie, wskutek czego
zniknag wszystkie etaty.

Czas epidemii jest bez watpienia czasem trudnym. Przedsiebiorcy z sektora MSP powstrzymuja sie przed
zwalnianiem pracownikéw - wynika to wprost z przeprowadzonych przez nas badan. Jednocze$nie, nie
mamy precyzyjnej wiedzy dot. tego, jak dtugo potrwa lockdown, a tym bardziej tego, ile trwaé bedzie
zagrozenie epidemiologiczne. Tym samym, zasadne staje sie poluzowanie pewnych rygoréw
wynikajacych z przepisow prawa pracy, pozwalajace na sprawna restrukturyzacje zatrudnienia.
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