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Warszawa, 27 lipca 2020 r.

Stanowisko ZPP ws. sprawiedliwej ptacy minimalnej

Dnia 4 czerwca br. rozpoczat sie drugi etap konsultacji ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcoéw na temat zapewnienia sprawiedliwej ptacy minimalnej wszystkim pracownikom w Unii
Europejskiej. Sprawiedliwa ptaca minimalna to jeden z priorytetdw Komisji Europejskiej pod
przewodnictwem Ursuli von der Leyen. Na podstawie wynikdw pierwszego etapu konsultacji KE
stwierdzita, ze istnieje potrzeba dalszego dziatania na szczeblu unijnym. W ramach drugiej fazy konsultacji
Komisja chce poznaé opinie zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow na temat rodzaju
instrumentu, ktdry bytby najbardziej wtasciwy oraz jego potencjalnych celéw.

Obecnie Komisja rozwaza zardwno mozliwosé przyjecia dyrektywy, jak i srodkéw o charakterze
nieustawodawczym, tj. zalecenia Rady. Aby uzasadni¢ koniecznos$¢ dziatania UE w zakresie ptacy
minimalnej, instytucje unijne odwotujg sie do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (,,EFPS”). Warto
jednak zauwazy¢, ze EFPS nie jest aktem prawnym, a jedynie niewigzacy deklaracjg polityczng, ktéra,
zdaniem niektdrych, ma daé¢ impuls dla rozwoju unijnych inicjatyw legislacyjnych dotyczacych praw
socjalnych. Niemniej same zapisy EFPS-u wykluczajg takg mozliwos¢. 18. punkt preambuty EFPS moéwi
jasno, ze ,[n]a szczeblu unijnym EFPS nie pocigga za sobg rozszerzenia kompetencji Unii ani zadan
przyznanych na mocy traktatéw. Powinien by¢ on wdrazany w granicach tych kompetencji”, natomiast
punkt 19. preambuty stanowi, ze ,utworzenie EFPS nie narusza prawa panistw cztonkowskich do
okreslenia podstawowych zasad ich systemdw zabezpieczenia spotecznego i zarzadzania ich finansami
publicznymi ani nie moze znaczgco wptywaé na ich réwnowage finansowg”. Ponadto, jako potencjalng
podstawe prawng dla sprawiedliwe]j ptacy minimalnej, KE proponuje art. 153 ust. 1 TFUE, ktéry pozwala
UE na podejmowanie dziatan w zakresie praw socjalnych. Jednak te dziatania powinny mieé charakter
jedynie wspierajacy i uzupetniajgcy w stosunku do dziatan panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym ZPP
stoi na stanowisku, ze regulowanie ptacy minimalnej pozostaje w sferze wytgcznych kompetencji panstw
cztonkowskich, a instrumenty unijne odwotujace sie do tych kwestii powinny mieé¢ charakter niewigzacy,
jesli w ogdle powinny powstawad.

W dokumencie stanowigcym podstawe drugiego etapu konsultacji KE okreslita mozliwe warianty dziatan
UE w celu zapewnienia sprawiedliwej ptacy minimalnej: ustanowienie dobrze funkcjonujgcego systemu
negocjacji zbiorowych w zakresie ustalania ptac; stworzenie krajowych ram prawnych umozliwiajgcych
ustanowienie i regularne aktualizowanie ustawowe] stawki minimalnej na podstawie jasnych i stabilnych
przestanek; rzeczywiste zaangazowanie partneréw spotecznych w proces ustalania ptacy minimalnej;
wyeliminowanie wyjatkdw pozwalajacych na odstgpienie od stosowania ptacy minimalnej; utworzenie
efektywnego systemu monitorowania i egzekwowania stawki minimalne;j.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary KaZmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




& zpp

Jedli chodzi o ustanowienie wydajnego systemu negocjacji zbiorowych, KE rozréznia pomiedzy krajami
o ustawowej ptacy minimalnej i krajami, ktére ustalajg ptace minimalng wytacznie poprzez negocjacje ze
zwigzkami. To rozrdéznienie jest uktonem w kierunku krajéw skandynawskich, ktére mogg pochwalic¢ sie
dobrze funkcjonujgcym systemem negocjacji zbiorowych i obawiajg sie, ze minimalna harmonizacja na
poziomie unijnym moze pogorszy¢ ich standardy. Polska oczywiscie nie nalezy do grupy takich krajow
m.in. ze wzgledu na niewystarczajgcy poziom uzwigzkowienia. Ponadto KE zauwaza pozytywny wptyw
dobrze funkcjonujgcego systemu negocjacji zbiorowych nawet dla systeméw ustawowej ptacy
minimalnej. Niestety Komisja nie podaje zadnych konkretnych propozycji, jak taki system budowaé czy
reformowac, a jedynie zaznacza, ze przyszty instrument moze dostarczy¢ niewyczerpujgca liste mozliwych
dziatan wspierajgcych negocjacje zbiorowe. Ta propozycja jest krokiem w dobra strone, poniewaz pozwala
na lepsze dostosowanie ptacy minimalnej do warunkdw gospodarczych w réznych sektorach i regionach.
Natomiast jej gtdwng staboscig jest brak precyzji.

Propozycje Komisji w kwestiach ram prawnych umozliwiajgcych aktualizowanie stawki minimalnej,
zaangazowania partneréw spotecznych oraz systemu monitorowania i egzekwowania ptacy minimalnej
nie wykraczajg poza przepisy obowigzujacej w Polsce Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Wysokos¢ ptacy minimalnej jest przedmiotem corocznych negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego
(,RDS”). Do 15 czerwca kazdego roku Rada Ministrow przedstawia RDS propozycje ptacy minimalnej na
rok kolejny, uwzgledniajgc 10 okreslonych ustawowo przestanek ekonomicznych i spotecznych,
a Panstwowa Inspekcja Pracy monitoruje przestrzegania przepiséw przez przedsiebiorcow. W zwigzku
z tym z perspektywy Polski mozna zastanawiac sie, czy taka propozycja jest w ogdle zasadna. Natomiast
nalezy zauwazy¢ tez, ze obecnie szes$¢ krajéw Unii, czyli Szwecja, Dania, Finlandia, Wtochy, Austria i Cypr,
nie regulujg stawek minimalnych w sposéb ustawowy. KE twierdzi, ze europejska ptaca minimalna nie
zmusi tych krajéw do wprowadzenia ustawowej stawki minimalnej, a jedynie do wprowadzenia jasnych
i stabilnych kryteriéw do proceséw negocjacji zbiorowych. Niemniej, biorgc pod uwage fakt, ze kraje te
oferujg stosunkowo dobre (wedtug KE) stawki minimalne, mozna poddac¢ w watpliwosé, czy interwencja
KE jest w tym zakresie konieczna, a co za tym idzie, czy w swoich dziataniach przestrzega zasad
subsydiarnosci i proporcjonalnosci.

Zdaniem KE, ww. dziatania przyczynityby sie do poprawy warunkdw pracy i poziomu zycia pracownikow
przy jednoczesnym zachowaniu miejsc pracy i utrzymaniu konkurencyjnosci. Poprawa warunkéw ptacy
minimalnej zmniejszytaby nieréwnosci i ubdstwo pracujacych. KE zauwaza réwniez, ze doktadny wptyw
dziatan UE na kazde panstwo cztonkowskie bytby rézny, odzwierciedlajac rézne cechy ich systeméw
ustalania ptacy minimalnej, sity roboczej i struktur gospodarczych. W idealnym s$wiecie podwyzszanie
standardéw pracowniczych rzeczywiscie doprowadzitoby do redukcji nieréwnosci spotecznych. Natomiast
w swojej analizie Komisja zapomina spojrze¢ na problem ptacy minimalnej z perspektywy innej niz
pracownicza, co rodzi powazne obawy. Mianowicie: pracodawcy, uciekajac przed rosngcymi kosztami
pracy wynikajacymi z podniesienia stawki minimalnej, mogg zmusza¢ pracownikéw do przejscia na prace
na czes$¢ etatu, co efektywnie spowoduje spadek ich wynagrodzenia. Rosngce koszty pracy dotkng przede
wszystkim sektor MSP, co moze mieé negatywny skutek na ogét europejskiej gospodarki. Co wiecej, dalsze
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podwyzszanie ptacy minimalnej moze spowodowac, iz umowa o prace stanie sie jeszcze wiekszym
towarem deficytowym na rynku pracy. Wg badan The Netherlands Economic Review $rednia zatrudnienia
na podstawie innej niz umowa o prace w OECD to 11,5%. Natomiast w Polsce, Francji, Wtoszech,
Portugalii, Hiszpanii i Holandii, na podstawie uméw cywilno-prawnych zatrudnione jest od 21% do 27%
pracownikéw i ta liczba ciggle wzrasta. Wprowadzanie dodatkowych regulacji moze zatem doprowadzi¢
do wzmocnienia zjawiska arbitrazu na rynku pracy, co —jak sie wydaje — nie jest zbiezne z unijng koncepcja
polityki spoteczne;.

Instytucje unijne sg przede wszystkim zwigzane zasadg subsydiarnosci, czyli podejmowania najmniej
intruzywnych, lecz efektywnych srodkéw do osiggniecia danego celu. Bioragc pod uwage duze rozbieznosci
w zasadach ptacy minimalnej pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, ustalenie nawet
minimalnych standardéw wydaje sie trudnym zadaniem. Niewatpliwie w europejskiej polityce spotecznej
jest wiele do zrobienia, ale préba odgdrnej regulacji ptacy minimalnej moze okazaé sie porywaniem
z motyka na storice. Podsumowujac, propozycje KE nalezy oceni¢ negatywnie.
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